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A Kozbeszerzési Dont6bizottsag kozleménye
az altala alkalmazott birsagok kiszabasaval kapcsolatos elvekrél

Az eurdpai unios forrdsokhoz val6é hozzaférés érdekében sziikséges egyes torvények
modositasarol szolé 2026. évi XVIIL torvény (Mo6d9. tv.) 92. § (2) bekezdése szerint a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.) 165. §-a 2026. junius 29-i
hatéllyal a kovetkez6 (14) bekezdéssel egésziil ki:

,(14) A Kozbeszerzési Dont6bizottsag kozleményt ad ki az dltala alkalmazott, birsagok
kiszabasaval kapcsolatos elvekrél. A kozlemény - a jogsértések egyedi
kortilményeinek mérlegelése lehet6ségének biztositasa mellett - tartalmazza a tipikus
jogsértéstipusok esetén irdnyadonak tartott birsagmértékek tartomanyat.”

Ezen jogszabalyi rendelkezésnek eleget téve a Kozbeszerzési Dontébizottsag az alabbi
birsagkozleményt adja ki.

Eloljaréban rogziteni sziikséges, hogy ez a kozlemény a Kozbeszerzési Dont6bizottsag
altal kordbban kiadott - a Kozbeszerzési Hatésdg honlapjan 2024. decemberében
megjelent -, a birsdgolassal kapcsolatos joggyakorlatrdl szolé tdjékoztatoval egytitt
értelmezendo. A tajékoztato elérhetésége:

https:/ /dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/ dontobizottsag/kozlemenyek _db/

A birsadgkiszabaés elvei

1. Az els¢ és legfontosabb elv a jelen birsagkozlemény kiadasarol szo6lé joghely
normaszovegében is rogzitett klauzula, mely szerint minden esetben biztositani kell
az adott jogsértés miatt kiszabott birsdg egyedi koriilményeinek mérlegelési
lehet6ségét, pontosabban mindig figyelembe kell venni azokat.

2. Ehhez szorosan kapcsolédik az a - fent hivatkozott birsagtdjékoztatoban is
részletesen kifejtett - rendez6 elv, hogy a birsdg nem egy oncélu eszkdz, hanem
eljarasjogi akadaly hidnyaban a Kozbeszerzési DontSbizottsag jogorvoslati eljarast
lezdr6 érdemi dontésében megéllapitott jogsértéshez kapcsolodé —egyik
jogkovetkezmény.

3. Szintén hangstlyozando, hogy a Kozbeszerzési Dont6Sbizottsag altal alkalmazott
birsdg a megéllapitott jogsértés sulyatol fiiggéen vagy kiszabhat6, vagy pedig
kotelez6en kiszaband6. Az els6 esetben az eljar6 tanacsnak kettés mérlegelési
kotelezettsége van, ugyanis a birsdag mértékének megallapitasira vonatkozo
mérlegelést megel6zi annak eldontése, hogy adott esetben egyaltaldan indokolt-e a
birsag kiszabasa.


https://dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/dontobizottsag/kozlemenyek_db/

4. A birsdg kiszabasa szempontjadbol tovdbba kiemelt jelent6sége van annak a
korulménynek, hogy a megallapitott jogsértés orvosolhat6-e az azt megval6sito
eljarasi cselekmény/dontés megsemmisitésével. A Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja
szerint a Kozbeszerzési DontSbizottsag az ajanlatkérd jogsérté dontését akkor
semmisitheti meg, ha a kozbeszerzési szerz6dést még nem kototték meg. Minden mas
esetben - a szerz6dés megkotésével, teljesitésével, modositasaval, illetve
semmisségével Osszefiiggod tigyekben - az kertil megéllapitdsra, hogy a jogsértés nem
reparalhat6, amely tény mar onmagaban magasabb 0sszegii birsag kiszabasat teszi
indokoltta. Ilyen jogsértéstipusok kiilonosen a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti
semmisségi okok, melyek koziil a legtipikusabb a kozbeszerzési eljards jogtalan
mell6zése, illetve a kozbeszerzés eredményeképpen megkotott szerzédés jogsértd
modositasa.

5. A fentiekkel szoros Osszefiiggé elvként rogzitendd, hogy a birsdgolas alapja
f6szabalyként a kozbeszerzés becstilt értéke, melynek 10, illetve 15%-a lehet a birsag
maximalis 6sszege attol fliggben, hogy milyen jogsértéstipusrol van sz6. A becstilt
érték, mint birsagalap aloli kivétel jellemzSéen a kozbeszerzési eljards jogtalan
mell6zése, mikor a jogsértés jellegébdl fakaddan a becsiilt érték meghatarozasara sem
kertilt sor, ilyenkor a maximum 15%-os birsdgmérték alapja a jogszertitlen mell6zéssel
érintett szerz6déses érték vagy szerzddés hidnydban a mell6zott érték

6. A magasabb 6sszeg birsag kiszabasat indokol6 jogsértésekkel ellentétben korlatlan
méltanylast igényld, akar a birsag elmaradéasat eredményezd eset, mikor az ajanlatkérd
nyujt be jogorvoslati kérelmet a sajat dontésével, magatartasdval/mulasztasaval
kapcsolatban.

7. Kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kotott szerz6dés esetében a birsag
kiszabdsara a Fo6varosi Torvényszék 106.K.703.723/2025/10. szamu itéletének
értelmében az ajanlatkérével szerz6d6 gazdasagi szerepl6vel szemben is sor kertilhet,
amennyiben a terhére jogsértés kertil megallapitésra, illetve, a Kbt. 137. § (1) bekezdése
szerinti semmisségi okok felmeriilésekor, ha a Kozbeszerzési DontSbizottsag azt
allapitja meg, hogy a semmis szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei
alkalmazasa korében az eredeti dllapot nem helyreéllithat6, vagy ha azt, hogy a
szerz6dés kiemelten fontos kozérdek (Kbt. 137. § (3) bekezdése) miatt nem semmis
[Kbt. 165. § (7a) - (7b) bekezdések]. E korben a Kozbeszerzési Dont6bizottsag mérlegeli
a gazdasagi szereplének a jogsértés kapcsan kifejtett magatartasat (Kbt. 2026. janius
29-ét61 hatalyos 165. § (11) bekezdés g) pontja).

8. Mindenképpen a birsdgolas elveként sziikséges megemliteni a F&varosi
Torvényszék altal a Kozbeszerzési DontSbizottsag birsagolasi gyakorlataval
kapcsolatban hozott, azt 6sszegz6/fejleszts, még kovetkezetesebb birsagmérlegelésre
Osztonz6 103.K.705.668/2020/32. szamu itéletet, amelyben a birésag azt is kimondta,
hogy a mérlegelési tevékenység akkor jogszerti, ha a hatésag a szankcid
alkalmazasakor az eset Gsszes kortilményét figyelembe veszi, és a jogszabalyban
,kiilonosen” megjeloléssel felsorolt mérlegelési szempontok vizsgalatdra is kitér,
illetve amennyiben ezen utébbiak koziil valamelyik nem relevéns az adott tényallas



szempontjabol, agy arra vonatkozéan ad indokolast. E korben a Kuria a 2/2015. (XL
23.)) KMK véleményben is kifejtette, hogy a Kozbeszerzési DontSbizottsag a
birsagkiszabds soran valamennyi mérlegelési szempontot értékeli, és amennyiben
ezen kiilonosnek tekintett kortilményeken tal vannak még az eset ,Osszes
korulményébe” sorolhat6é tovabbi kortilmények is, akkor azokat is figyelembe kell
vennie és értékelnie, mérlegelnie kell. Utdbbiakra természetesen akkor koteles,
amennyiben arrél tudomast szerez az adott eljarasaban.

A fent rogzitett elvek alapjan a Kozbeszerzési Dont6bizottsag - a Kozbeszerzési
Hat6sag minden évben kiadott beszdmoléjaban is bemutatott - tipikus jogsértésekre
vonatkozoéan a becstilt (mell6zés esetén a szerzédéses vagy mell6zott) értéken alapuld
birsagmértékeket a kovetkez6 szazalékos tartomanyokban hatdrozza meg,
hangsulyozva az egyedi mérlegelés jogszabalyi kovetelményét.

Az érintett ajanlatkér6i dontés megsemmisitésével orvosolhat6 f6bb jogsértéstipusok,
ahol a birsdgmérték jellemz&en (0,5-2 %):

- a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran elkovetett jogsértés, ha a kozbeszerzési
szerz6dést nem kototték meg a kozbeszerzési eljaras eredményeként,

- jogsértd eljarast megindit6 vagy egyéb hirdetmény, jogsérté6 kozbeszerzési
dokumentumok, ha a kozbeszerzési szerz6dést nem kototték meg a kozbeszerzési
eljaras eredményeként,

- a részvételi jelentkezés/ajanlat jogsértd érvénytelenné nyilvanitdsa vagy annak
jogsérté elmaradésa, ha a kozbeszerzési szerz6dést nem kototték meg a kozbeszerzési
eljaras eredményeként, illetve eredménytelenségi ok jogsért6 alkalmazasa,

- a hidnypotlasi felhivas, felvilagositaskérés, aranytalanul alacsony ar vizsgalatara
vonatkoz6 szabdlyok megsértése, illetve egyéb jogsért6 birdlati cselekmények (pl.
osszeférhetetlenség vizsgalata, elhtizod¢ birélat), ha a kozbeszerzési szerz6dést nem
kototték meg a kozbeszerzési eljarads eredményeként,

- frasbeli Osszegezésben, el6zetes vitarendezési kérelemre adott vélaszban adott
indokolas hidnyos volta, nem kell6 részletezettsége, ha a kozbeszerzési szerz6dést
nem kototték meg a kozbeszerzési eljaras eredményeként.

A dontés megsemmisitésével nem orvosolhat6 jogsértéstipusok, illetve mulasztasok:
- az el6z6 bekezdésben felsorolt esetek, amennyiben a jogsértés mar nem reparalhato:
1-3 %

- szerz6déskotéstdl valo jogsértd visszalépés: 1-3%

- kozbeszerzési eljaras jogsérts mell6zése: 3-5%

- egyéb semmisségi okok (moratérium megsértése, stb.): 3-5%

- az el6z6 két esetkor tovabbi jogkovetkezményei (annak megéllapitdsa, hogy a
szerz6dés nem semmis, illetve, hogy az eredeti dllapot nem allithat6 helyre): tovabbi
3-5%

- a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésével dsszefiiggs jogsértések: 0,5-3%

- a kozbeszerzési szerz6dés jogsérté modositasa: 2-4%

Ugyanazon beszerz6, ajanlatkérs, gazdasagi szerepl6 terhére tobb jogsértés
megdllapitasa esetén a birsag fels6 mértéke kertil alkalmazasra, illetve a fentiekben



tobbszor hangsulyozott egyedi mérlegelés miatt nem kizért a fentiek alatti, illetve
feletti birsagmérték alkalmazasa sem a jelen kozlemény szerinti birsagkiszabasi elvek
alkalmazasaval.



