A Kozbeszerzési Dontobizottsag tajékoztatoja a birsagolassal
kapcsolatos joggyakorlatarol

1. Bevezetés

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) elére bocsatja, hogy az
altala folytatott jogorvoslati eljarasokban az altala megallapitott jogsértésekhez kapcsol6do
jogkovetkezmények egyike a birsadg, amely jogi természetét tekintve jarulékos jogintézmény.
A jogkovetkezmény alkalmazédsanak is az a célja, hogy a kozbeszerzési jogsértést
megvalositokat is a jogszerli kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsara 0Osztonozze. A
Dontoébizottsag kiemeli tovabbd, hogy a kiszabott birsagok nem a Kdzbeszerzési Hatotosag
vagy a Dontébizottsag bevételét képezik, a befolyt birsagok befizetésre keriilnek az allami
koltségvetésbe.

2. A Dontobizottsag altal kiszabhaté birsagok kore

A Dontdbizottsag a kozbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.)

165. §-a alapjan birsagot szab ki

- a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora,
valamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértése,

- a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés Kbt.-be,
illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 modositasa vagy teljesitése,

- az ajanlatkér6 Kbt. 117. §-a szerint Onalldan kialakitott eljarasi szabalyokba iitk6z6
magatartdsa vagy mulasztdsa miatt, tovabba

- amennyiben a Kbt. 137. § (1) bekezdése alapjan a szerz6dés semmissége korében azt allapitja
meg, hogy az eredeti allapot nem helyreallithato, azzal egyidejlileg, végiil,

- ha a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan azt allapitja meg, hogy a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzodés kiemelkedéen fontos kozérdek
miatt nem semmis.

A jogsértésért valo felelésség miatt alkalmazott birsag, masrészr6l a semmisség

jogkdvetkezményeként alkalmazott birsag egymastol élesen elkiiloniilé jogkdvetkezmények.

Az elsé esetben a jogalkotd a kozbeszerzési jogsértést kivanta szankcionalni, mig a masik

esetben azt, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében stlyosnak mindsitett egyes kozbeszerzési

jogsértések (pl. kozbeszerzés melldzése) eredményeként 1étrejott semmis szerzddés alapjan a

felek a teljesitést megkezdték és a szerzddés teljesitésre keriilt, vagy a szerzddés teljesitése

folyamatban van.

3. A birsaggal érintett személyi kor

A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdése szerint a birsagot

- ajogsértd szervezettel vagy személlyel szemben, vagy

- ajogsértésért felel0s személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben

szabja ki.

A jogsértéstdl fiiggden a birsag alanya lehet az ajanlatkérd, a kozbeszerzési eljarast jogsértd

modon mell6zd beszerzd, tovabba a kozbeszerzési eljaras barmely résztvevdje (ajanlattevo,

nyertes ajanlattevd, kdzbeszerzési szerzddés teljesitésében részt vevld gazdasagi szerepld,

alvallalkozo, sth.) amelynek, vagy akinek a terhére a DontObizottsag jogsértést allapit meg. F6



szabalyként birsagot szab ki a Dontébizottsag a szerzodés semmisségének megallapitasa esetén
mindkét szerzodést kotd féllel szemben.

A Kiria a Kfv.I1.37.434/2017/12. szam itéletében kimondta, hogy a kdzbeszerzési jogsértésért
valo feleldsség objektiv, a Dontdbizottsagnak a birsag kiszabasakor nem kell vizsgalnia, hogy
mely okbdl, vagy milyen vélekedés alapjan nem keriiltek betartasra a kozbeszerzési szabalyok.
Az Eurdpai Unio6 Birdsaga a C-263/19. szamu itéletében arra a megallapitasra jutott, hogy nem
ellentétes az unids joggal az a nemzeti szabalyozas, amely a kozbeszerzési eljaras valamennyi
résztvevojével szemben birsdg kiszabasat teszi lehetdvé, illetve kotelezdvé, amennyiben
terhiikre jogsértés keriil megallapitdsra. Az Europai Unid Birdsaga ugyanakkor felhivta a
figyelmet arra, hogy a birsag kiszabas soran, a birsag Osszegszeriisége és mértéke korében a
koriilményeket mindig egyedileg kell vizsgalni.

3. Kotelez6 és mérlegeléstol fiiggé birsag Kiszabas, illetve a birsag alkalmazasanak
kizarasa

A Dontdbizottsag fo szabaly szerint mérlegeli, hogy jogsértés megallapitasa esetén kiszab-e

birsagot. A Kbt. 165. § (6) bekezdése szerint azonban a birsag kiszabas kdotelezd, annak

alkalmazasa tekintetében tehat nincs helye mérlegelésnek, ha

a) a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult meg;

b) a felek a szerz6déskotési moratoriumra vonatkozd szabalyok megsértésével kotottek
szerzOdést;

c) a szerzddést hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras eredményeként tigy kototték meg, hogy
nem alltak fenn a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhatosagéanak feltételei;

d) az ajanlatkérdé hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras esetén elmulasztotta a Kozbeszerzési
Hatosag eldzetes értesitését;

e) a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezte a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol
val6 eljarasat [153. §] és a Dontébizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét.

Szintén kotelezd a birsag kiszabas abban az esetben, ha a Dontébizottsag olyan jogsértést allapit

meg, amelyre tekintettel a kzbeszerzési eljaras soran vagy annak jogsértd mellézésével kotott

szerz6deés

- semmisségének megallapitisa lenne helye a Kbt. 137. § (1) bekezdése alapjan, azonban a
Dontébizottsag kiemelkedden fontos kozérdekre tekintettel (Kbt. 137. § (3) bekezdése)
megallapitja, hogy a szerz6dés nem semmis (Kbt. 165. § (7a) bekezdése), illetve

- semmisségét allapitja meg a Dont6bizottsag, azonban azt is megallapitja, hogy az eredeti
allapot helyreéllitasa a szerzddés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében
nem lesz lehetséges (Kbt. 165. § (7b) bekezdése).

A Kbt. 165. § (7¢) bekezdése szerint nem szabhat ki birsagot a Dont6bizottsag olyan esetben,

amikor az ajanlatkérd a jogorvoslat targyava tett cselekményt a jogszabalyban foglaltak szerint

folyamatba épitett ellendrzést végzd szervnek az érintett eljarasban adott eldirasa vagy az

Integritas Hatosag ajanlasa alapjan teljesitette.

4. Mérlegelési szempontok

A Dontobizottsdg a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint, amennyiben a birsag kiszabas kotelezo,
annak mértéke megallapitdsa, amennyiben a birsag kiszabas nem kotelezd, annak megallapitasa
érdekében, hogy indokolt-e birsag kiszabasa, valamint a birsag mértékének megallapitasa
korében az eset 0sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,



d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,
e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot,
f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat
vesz figyelembe. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.
A birésagi joggyakorlatot osszefoglaléan a Fovarosi Torvényszék a 103.K.705.668/2020/32.
szamu itéletében rogzitette, hogy a mérlegelési tevékenység akkor jogszeri, ha a hatdsag a
szankcid alkalmazasakor az eset Osszes koriilményét figyelembe veszi, €s a jogszabalyban
»kilonosen” megjeloléssel felsorolt mérlegelési szempontok vizsgalatara is kitér, illetve
amennyiben ezen utdbbiak koziil valamelyik nem relevans az adott tényallds szempontjabol,
ugy arra vonatkozdan ad indokolast. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi
CL. torvény (Akr.) 81. § (1) bekezdése szerinti indokolasi kotelezettségre figyelemmel tovabba
a mérlegelési tevékenységnek, a mérlegelés folyamatanak is meg kell jelennie a hatarozatban,
nem elegendd a figyelembe vett szempontok felsorolas jellegii szambavétele. Amennyiben egy
adott mérlegelési szempont az ligy megitélése sordn relevans, és ennek ellenére nem kertil
mérlegelésre, illetve a mérlegelés megtorténte a hatarozatbol nem tiinik ki, akkor a mérlegelési
tevékenység egésze nem fogadhat6 el jogszerlinek.
A Kuria a 2/2015. (XI. 23.) KMK véleményben is Kifejtette, hogy amennyiben a jogalkoto6 a
mérlegelés szempontjai meghatarozasa soran a ,kiilondsen” kifejezést hasznalja, akkor a
hatosagnak valamennyi egyéb, az ligy targyaval 6sszefiiggésben alloé szempontot is mérlegelnie
kell. A Kuria hatarozott allaspontja szerint ,,amennyiben a jogalkot6 a mérlegelés szempontjai
meghatarozasa soran azzal a jogalkot6i megoldassal él, hogy a szempontok felsorolasat
megel6zden a , kiilondsen” kifejezést megjeleniti, a jogalkalmazo feladata az, hogy valamennyi,
mérlegelési szempontként megjelolt koriilményt értékeljen, illetve amennyiben annak
értékelése az gy korilményeihez képest lehetetlen vagy irrelevans ezt is a dontési
folyamatahoz kapcsolddo indokolasban jelenitse meg. A birdsagi joggyakorlatbol kovetkezéen
tehat a DontObizottsag a birsagkiszabas soran valamennyi mérlegelési szempontot értékeli, és
amennyiben ezen kiilondsnek tekintett koriilményeken tGl vannak még az eset ,,0sszes
koriilményébe” sorolhatd tovabbi koriilmények is, akkor azokat is figyelembe kell vennie és
értekelnie, mérlegelnie kell. Utobbiakra természetesen akkor koteles, amennyiben arrol
tudomast szerez az adott eljarasaban.
Amennyiben a Dontdbizottsdg, mint alperes birsagkiszabaskor alkalmazott mérlegelése
jogszeriliségének birosagi feliilvizsgalatara keriil sor, a birdsag a kdzigazgatasi perrendtartasrol
sz6016 2017. évi . torvény (Kp.) 85. § (5) bekezdése alapjan ,,a mérlegelési jogkorben hozott
dontés jogszabalysértd jellegét csak a Kbt. 165. §-dban meghatarozott mérlegelési jogkor
jogszabalyi kereteinek kirivo megsértése esetén allapithatja meg; ha a kozigazgatasi szerv
hataskorét nem a mérlegelésre valo felhatalmazasanak keretei kozott gyakorolta, vagy a
mérlegelés szempontjai és azok okszerlisége a kozigazgatasi cselekményt tartalmazé iratbol
nem allapithatok meg, vagy azok nem okszerliek.” (Févarosi Torvényszék
103.K.700.571/2023/12. szamu itélete). A birosagnak igy ,,nem feladata a kozigazgatasi
hatosag mérlegelésének ujraértékelése. A mérlegelési jogkorben hozott dontés is csak
jogszabalysértés esetén valtoztathaté meg.” (Kuria Kf.II1.37.630/2019/6. szamu itélete,
Fovéarosi Torvényszek 104.K.700.467/2019/28. szdmu  itélete). A Kuria
Kfv.VI1.37.730/2018/11. szamu itélete szerint tovabba ,,konkrétan kimutathat6 jogszabalysértés
hidnyéaban nincs helye a hatarozat megvaltoztatasanak pusztan azon az alapon, hogy lehetséges
egy masik, esetleg még okszertibb mérlegelés is.”



6. A birsag mértéke

A birsag legalso hatarat jogszabaly nem hatarozza meg, legfelsé hatara azonban a {6 szabaly

szerint a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a

jogorvoslattal érintett rész értékének 10 %-a (Kbt. 165. § (4) bekezdése). Ettdl eltérd, specialis

esetekben a birsag fels6 mértéke a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve

részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 15%-a

- ha a jogorvoslati eljaras jogorvoslati kérelem alapjan indult és a kdzbeszerzési eljarasban a
jogorvoslat targyava tett jogsértéssel Osszefiiggésben eldzetes vitarendezést kérelmeztek és
az ajanlatkéré a jogsértés orvoslasa érdekében intézkedést nem tett (Kbt. 165. § (5)
bekezdése),

- kotelezo birsagkiszabas esetén (Kbt. 165. § (7) bekezdése).

A szerz6dés értékének legfeljebb 15 %-a a birsag Gsszege

- kotelezo birsagkiszabas esetén, amennyiben a kozbeszerzési eljarast mellozték (Kbt. 165. §
(7) bekezdése),

- a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa esetén, ha a Dontobizottsag
megallapitja, hogy a szerzddés kiemelkedden fontos kozérdek miatt nem semmis (Kbt. 165.
§ (7a) bekezdése),

- a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa esetén, ha a Dontébizottsag
megallapitja, hogy az eredeti 4allapot helyredllitisa a szerzddés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa kdrében nem lehetséges (Kbt. 165. § (7b) bekezdése).

7. Osszefoglalé

A Kbt. és a joggyakorlat alapjan a Dont6bizottsadg birsadg kiszabasara iranyulo tevékenységét a
jogorvoslati eljaras targyat képez6 eset Gsszes koriilményére kiterjedé mérlegelési folyamat
elézi meg. Az egyes figyelembe vételre keriild koriilmények, tények, vagy eldbbieknek a
szankcidérték meghatarozasa soran képviselt szerepe tehat pont azért nem hatarozhatd6 meg
eldzetesen, altalanos jelleggel, valamennyi iigyre kiterjed6en, mert a Dontébizottsag eljaro
tanacsail mérlegelési jogkorben hozzak meg a birsag kiszabasa és mértéke korében dontéseiket,
az adott igy egyedi sajatossagait figyelembe véve.



