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A Kkozbeszerzés targya, értéke: Szolnoki Onk. épililetek energetikai korszerisitése,
258.149.765.-Ft (EKR000140652023)

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt tovabbi koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell

elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsinak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2023. junius 14-én feladott, és a Kozbeszerzési Ertesité 2023/115.
szamaban KE-11661/2023. iktatoszamon 2023. junius 16-an megjelent ajanlati felhivassal a
kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Harmadik Része,
112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben
meghatarozott ¢épitési beruhazas targyaban. Az ecljaras lefolytatasara az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) keriilt sor EKR000140652023
azonositdszamon.

2. A felhivas — jogorvoslati eljards szempontjabol relevans — rendelkezései az alabbiak
voltak:

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

Vallalkozasi szerzodés keret¢tben a TOP-6.5.1-19-SL1-2021-00001 azonositoszamu,
,»Szolnoki dnkormanyzati épiiletek energetikai korszertisitése” cimii projekt megvaldsitasdhoz
szlikséges kivitelezési feladatok elvégzése.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

A TOP-6.5.1-19-SL1-2021-00001 azonositészamu, ,,Szolnoki Onkormanyzati épiiletek
energetikai korszeriisitése” cimil projekt megvaldsitasahoz sziikséges kivitelezési feladatok
elvégzése az aldbbiak figyelembevételével, a miszaki dokumenticidban részletesen
meghatarozottak szerint:

Fobb feladatok és iranyadd mennyiségek:

Napelemes rendszerek telepitése és okos mérés (smart metering) kiépitése az alabbi
onkormanyzati tulajdonu helyszineken a kiviteli tervdokumentacionak megfelelden:
Beruhazéassal érintett helyszinek [Helyszin; Csatlakozasi(inverter) teljesitmény; Panel
darabszam (400 Wp); Osszesitett teljesitmény]:

- Aba-Novak Agora Kulturalis Kézpont: 50,00 kVA; 150 db; 60,00 kWp

- Varoshaza: 50,00 kVA; 150 db; 60,00 kWp

- RepTar mizeum: 50,00 kVA; 150 db; 60,00 kWp

- L. és III. sz. Idések Otthona: 50,00 kVA; 150 db; 60,00 kWp

- Kossuth tér 1. hivatali épiilet: 50,00 kVA; 142 db; 56,80 kWp

- Szolnok Varosi Ovodak Pitypang Tagintézmény: 22,50 kVA; 55 db; 22,00 kWp

- 8. sz. Gondozasi Kozpont és I1. sz. Iddsek Otthona: 50,00 kVA; 150 db; 60,00 kWp

- Mitermek, Szin-Mu-Hely Raktarak: 50,00 kVA; 150 db; 60,00 KWp

[...] Az egyes helyszineken a miiszaki terjedelem megvalositasa és a bekapcsolashoz
sziikséges adminisztracidés 1ligyintézés a nyertes ajanlattevé feladata. Az alkalmazott
napelempanelek és inverterek CE mindsitéssel kell, hogy rendelkezzenek.

[...]

Okos mérés (smart metering) telepitése:

Jelen terjedelemben szerepld fogyasztasi €s termelési helyeket Ajanlatkérd integralni kivanja
egy korabbi projekt keretében megtervezett, jelenleg megvalositdsi fazisban tartd smart
metering adatbazis energiakdzosségi megoldasaba. Ehhez 1étesiteni sziikséges a mar
kivitelezési fazisban tartd rendszeréhez illeszthetd almérés (okos mérds) rendszert, mely
miukodése soran az aldbbi telephelyeken, telephelyenkénti darabszamban a hatasos villamos



energia fogyasztasat kivanja mérni minden nevezett épiilet esetében méri a hatdsos villamos
energia fogyasztast: - (Telephely neve / cime — mér6 darabszam)

A mérések nem elszamolasi céli mérések. A mérokorok az Ajanlatkérd tulajdonaban allo,
méretlen maganhalozatra keriilnek felszerelésre. A mérokordk elhelyezését kiilon, falra
szerelhetd kivitelezésli szekrényekben célszerli 1étesiteni, az épliletekben taldlhato elszamolasi
fomérok, elosztd helyiségekben, elosztd szekrények kozvetlen kozelében. A mérés sordn a
miuszerek idObélyeges adatmentést végeznek a mért, wattos teljesitmény esetében. A
fogyasztasi adatok 15 perces idobélyeges modon keriilnek elmentésre a muszerek belsd
eszkozok villamos megtaplalasa az ingatlanok mért haldzatardl torténik. Ezzel biztosithato,
hogy a méretlen haldzatrol a mérokorok taplalasahoz jogosulatlan vételezés nem torténik. A
késébbi lizemeltetés, karbantartas, hibajavitas, esetleg csere okéan célszeri a jelenleg kialakitas
alatt 1év0 mérdeszkozok alkalmazasa, illetve az ehhez kapcsolodo szoftverbe (EMS) torténd
integralhatosag figyelembevétele.

Minden telephelyen ugyanazon tipusu energiamérok kialakitdsa sziikséges a megfeleld
épiileten beliili szekrény kivitelezésével és a tokozat eldkészitésével.

A mérdre vonatkozoan elvaras az Ethernet IP vagy Modbus TCP-IP kommunikécios protokoll
hasznalata. Minden mérd szdmara sziikséges bedllitani egy egyedi IP cimet, amely alapjan az
egyes mérdk regisztereiben tarolt adatok kiolvashatok.

Az Ajanlatkéré tulajdonaban 1évo, Internet kapcsolattal rendelkezd halézatok esetében a
vezetékes halozat igény szerint hasznalhatd, az ehhez valo kapcsolddas kiépitése a palyazat
része. A mérémiuszerek vezetékes, vagy vezeték nélkiilli médon kapcsoldodnak az Internethez.
Az lizemelteté EMS szoftvere ciklikusan lekérdezi az Interneten, mint atviteli kdzegen
keresztiill a miiszerek IP cime segitségével azok regisztereiben tarolt idobélyeges mérési
adatokat. A szoftver a lekérdezett adatokat SQL, vagy mas formatumban feldolgozza és
rendezi. A miszerek hozzaférése jelszoval védend6. A miszer IP cime és jelszava
ismeretében a mérési ciklus idétartalma modosithatd a miiszer altal timogatott paraméterek
kozott.

A nyertes ajanlattevének biztositania kell, hogy a felszerelt smart meter almérdk a gytijtott
adatokat a meglévé adatbdzisba tovabbitsdk ¢€s strukturalisan rendezzék. A sziikséges
aramvaltok, fesziiltség pontok, mérdmiszerek, szekunder vezetékek, infokommunikacios
eszkozok, kabelek, anyag és munkadijak az ajanlat részét képezik. A kialakitasnal a
szekrények klimatizalasat is biztositani sziikséges.

A teljes mennyiség ¢€s a miiszaki leiras a kozbeszerzési dokumentumok részeként
rendelkezésre bocsatott miiszaki dokumentacioban kertil részletesen kifejtésre.

I1.1.6) Részekre bontas

Részajanlat tételének lehetdsége nem biztositott.

A részajanlat tételének kizarasanak indoka(i): A projektben szerepld 10 épiilet a TOP-6.5.1-
19-SL1-2021-00001 sz. palyazat részét képezi, kozos kezelésiik azonban nemcsak emiatt
indokolt, hanem pénziigyi és miiszaki sziikségszerliség végett is. A palyazati felhivas ugyanis
épiiletenként a napelemes rendszerekre vonatkozéan nettd 450.000 Ft/kWp korlatot allit fel,
azonban ez a koltségkorlat a megnovekedett kivitelezési arak mellett a kisebb rendszerek
esetében nem feltétleniil lenne tarthatdé a piaci tapasztalatokat figyelembe véve. Ezaltal a
kisebb rendszerekre adott ajanlatok esetében Onerd meriilne fel, vagy ajanlat sem érkezne
rajuk (figyelemmel arra, hogy ez a korlat az ajanlattevOk szamara is nyilvanosan hozzaférhetd
informacio), mely probléma a projekt egyben torténd beszerzése esetén nem meriil fel. Mivel
a projektnek minden épiilet az eleme, az indikatorvallaldsokat is eszerint tette ajanlatkérd,
ezért az esetlegesen ajanlattétel nélkiil marado részek nem egyeztethetdek Ossze a palyazat és



igy a projekt megvalositasaval, figyelemmel arra is, hogy a projektet a 2023-as évben
ajanlatkérének pénziigyileg is zarnia sziikséges.

A részajanlat-tétel kizarasa emellett miszaki-lizemeltetési szempontbdl is kedvezdbb, mivel
az ajanlattevok feltételezhetden azonos tipusu eszkozoket fognak megajanlani minden épiilet
esetében az ajanlatukban, ezaltal az lizemeltetés-karbantartds egyszertisodik (azonos tipusu
eszkozoket kell karbantartani és tizemeltetni, egy k6zos rendszerbdl lesznek hozzaférhetdek
az adataik), és az esetleges garancialis igények is egy szerepld felé lesznek érvényesithetoek.
Elébbinek kiilondsen nagy jelentdsége van a smart metering esetében, mivel ez esetben egy
tipusu eszkoz adatait kell integralni a kozponti rendszerbe, melynek iddsziikséglete jelentdsen
alacsonyabb, ¢s a hibalehetdség is kisebb.

A részajanlattétel kizarasa emiatt pénziigyileg és miiszakilag is kedvezobb, illetéleg gyorsabb
kivitelezési folyamatot tesz lehetdve.

11.2.5) Ertékelési szempontok

Mindségi szempont

1 2. A felhivas III.1.3) M/2. A) pontjdban meghatarozott poziciéra megajanlott szakember
alkalmassagi kovetelményen tul szerzett szakmai tapasztalata (honapban megadva; min. 0,
max. 36 honap) / sulyszam: 10

2 3. felhivas II1.1.3) M/2. B) pontjaban meghatdrozott pozicidora megajanlott szakember
alkalmassagi kovetelményen tul szerzett szakmai tapasztalata (honapban megadva; min. 0,
max. 36 honap) / stlyszam: 10

3 4. A felhivas II1.1.3) M/2. C) pontjaban meghatarozott pozicidora megajanlott szakember
alkalmassagi kovetelményen tul szerzett szakmai tapasztalata (honapban megadva; min. 0,
max. 36 honap) / sulyszam: 10

Ar szempont

1. Egy0sszegli nettd ajanlati ar (nett6 HUF) / sulyszam: 70

I1.2.7) A szerzédés, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer idétartama
napban: 90

I1.2.9) Valtozatokra (alternativ ajanlatokra) vonatkozé informéciok
Elfogadhatok valtozatok (alternativ ajanlatok) nem

I1.2.10) Opcidkra vonatkoz6 informécio

Opciok igen

Opciok leirdsa: Opcionalis mennyiség ismertetése:

A felhivas I1.2.4) pontjdban meghatarozott feladatok elvégzése az alabbi helyszinek
tekintetében:

- Sportcsarnok [Tiszaligeti sétany (Hrsz. 9691/12)]: 50,00 kVA; 128 db; 51,20 kWp

- Sportkézpont kdzponti épiilet és miifiives labdaragd palya [Tiszaligeti sétany 2. (Hrsz.
9735/2)]: 45,00 kVA; 112 db; 44,80 kWp

Az opcionalis mennyiséget kizarolag a vallalkozasi szerzodés aldirasat megelézden, irasban
rendelheti meg Ajanlatkérd, ennek megfeleld tartalommal keriil aldirdsra a szerzédés. Az
opcionalis mennyiség megrendelése esetén az opcionalis mennyiség tekintetében (igy a
teljesitési hataridé ¢és minden egyéb feltétel tekintetében) is az alapmennyiségre
meghatarozott feltételek irdnyadok.

11.2.12) Eur6pai unids alapokra vonatkozo6 informaciok
A kozbeszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: igen



Projekt szdma vagy hivatkozasi szama: TOP-6.5.1-19-SL1-2021-00001

I1.2.13) Tovabbi informacio

1. A jelen felhivas I1.2.5) pontja szerinti Ar kritérium tartalma:

1. Egydsszegli netto ajanlati ar (netto HUF) (sulyszam: 70) az alabbi alszempontok szerint:
1.1. Az Alapmennyiségre vonatkozo egydsszegli nettd ajanlati ar (nettd6 HUF) (stlyszam: 57)
1.2. Az opciondlis mennyiségre vonatkozd egyOsszegli nettd ajanlati ar (nett6 HUF)
(stlyszém:

13)

2. A palyazati felhivas épiiletenként a napelemes rendszerekre vonatkozdan nettdé 450.000
Ft/kWp korlatot allit fel, melyre tekintettel ajanlatkéré rogziti, hogy a Kbt. 73. § (6)
bekezdésének c) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitja azt az ajanlatot, amely épiiletenként
a napelemes rendszerekre vonatkozdan nettd 450.000 Ft/kWp mértéket meghaladd arat
tartalmaz, azzal, hogy a hianypoétlas lehetdségét ajanlatkérd a koltségvetés tekintetében is
biztositja a Kbt. 71. §-anak rendelkezéseivel 6sszhangban.

V1.3.9) Tovabbi informaciok

12. Ajanlatkér6 a Kbt. 81. § (5) bekezdésben foglaltak alapjan az ajanlatok biralatat, valamint
a Kbt. 81. § (4) bekezdésben foglaltak alapjan a biralatnak az aranytalanul alacsony ar
vizsgalatara vonatkozé részét az ajanlatok értékelését kdvetden végzi el.

13. Ajanlatkérd a targyi eljaras tekintetében alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdésének e)
pontjat.

14. A teljesités befejezésének datuma nem lehet késébbi, mint 2023. oktober 31. napja.
Amennyiben a jelen felhivas 11.2.12) pontjaban hivatkozott projekt hataridejének
meghosszabbitdsara keriil sor, akkor a felhivas I1.2.7) pontjaban rogzitett idétartam az
iranyado a szerzddés teljesitése soran, azonban a felhivas I11.2.7) pontjaban rogzitett idétartam
a projekt hataridé6 meghosszabbitdsa esetében sem ndvekedhet, tovabba nem nyulhat tul a
meghosszabbitott projekthataridon.

3. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok részeként ,,Ajanlati Dokumentacio™-t is az
ajanlattevok rendelkezésére bocsatott.

A dokumentécid L.5. pontja szerint:

»Nyertes Ajanlattevo feladata:

Nyertes ajanlattevd koteles a kdzbeszerzés targyat képezd €pitési beruhazast a felhivasban, a
jelen ajanlati dokumentacidban meghatarozottak és annak részét képezd szerzddéstervezet
rendelkezései szerint, illetve a miiszaki dokumentacibban meghatdrozott mennyiségi €s
mindségi meghatarozas szerint a vonatkozo jogszabalyok, szabvanyok, munkavédelmi és
tizvédelmi, illetve egyéb eldirasok ¢€és mindségi kovetelmények betartdsa mellett
megvaldsitani. [...]”

A dokumentécid 1.7. pontja szerint:

,» L0bbvaltozatu ajanlat és részajanlat:

Ajanlatkérd a tobbvaltozatu ajanlat lehetdségét kizarja.

Ajanlatkérd a részajanlattétel lehetdségét nem biztositja. A részajanlattétel kizardsanak
indoka: az eljarast megindit6 felhivasban meghatarozottak szerint.”

A dokumentécio6 1.12.1. pontja szerint:

,»Az ajanlatok elbiralasa soran az ajanlatkérd, illetve a képviseletében eljaré megbizott irasban
¢€s a tobbi ajanlattevd egyidejli értesitése mellett, hataridé megadasaval felvilagositast kérhet
az ajanlatban talalhat6, nem egyértelmi kijelentések, nyilatkozatok, igazoldsok tartalméanak
tisztazasa érdekében a Kbt. 71. § rendelkezéseinek megfeleléen.”

A dokumentécio I1.2. pontja szerint:



»|...] Ajanlatkéré hangsulyozza, hogy ahol a dokumentaciéban gyartéra és/vagy tipusra valo
hivatkozas talalhato, ez csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént.
Ajanlattevd ajanlatdban barmely mas olyan eszkdzt szerepeltethet, amely az adott funkcionak
megfelel, ¢s a megnevezettel egyenértékii.

A beruhazés teljesitését a dokumentacidban taldlhato Miiszaki Dokumentacio alapjan kell
végezni. [...]

Ajanlattevd koteles a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd arazatlan koltségvetés(ek)
valamennyi tételét kitolteni és a kitoltott arazott koltségvetés(eke)t ajanlatdban csatolni.”

A dokumentéci¢ II1.2. pontja szerint:

,»Az ajanlatnak tartalmaznia kell ajanlattevonek a Kbt. 66. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleld kifejezett nyilatkozatat az eljarast meginditd felhivas feltételeire, a szerzddés
megkotésére €s teljesitésére, valamint a kért ellenszolgaltatasra vonatkozoan.”

A dokumentéci¢ II1.5. pontja szerint:

»Az ajanlatkérd tajékoztatja az ajanlattevoket, hogy az eljarast megindité felhivasban,
valamint a dokumenticioban szerepld, meghatarozott gyartmanyra, tipusra torténd
hivatkozasok csak a targy jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében torténtek. Az
ajanlatkérd a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése alapjan azzal egyenértékii
terméket elfogad.

Amennyiben ajanlattevd az arazatlan koltségvetés valamely tételében, illetéleg a miiszaki
leirasban meghatarozottaktdl eltérd markaja és/vagy tipust alapanyagokat, eszkozoket,
berendezéseket ajanl meg, ezen eltérdé megajanlasokrdl ajanlattevdé koteles kiilon
leirast/jegyzéket késziteni, melynek tartalmaznia kell az eredeti megnevezést és tipust,
hivatkozast a koltségvetés érintett tételére, a helyettesitd termék, berendezés, eszkoz
megnevezEesét, markanevét, tipusat, valamint miiszaki, mindségi €s funkcionalis paramétereit
olyan részletességgel, amelybdl az egyenértékiiség egyértelmiien megallapithato.

Ajanlatkérd felhivja ajanlattevok figyelmét, hogy az ajanlati dokumentacié mellékleteként
kiadott 4razatlan koltségvetésben szerepld tételek elnevezését, az drazatlan koltségvetésben
megadott miuszaki adatokat, méreteket, illetve mennyiségeket ajanlattevék a miszaki
leirasban meghatérozottaktél eltérd markajh és/vagy tipust alapanyagok, eszkdzok,
berendezések megajanlasa esetén sem modosithatjak.”

A dokumentéci6 II1.6. pontja szerint:

»Ajanlattevo koteles a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd arazatlan koltségvetés(ek)
valamennyi tételét kitdlteni és a kitoltott arazott koltségvetés(eke)t ajanlataban csatolni. Az
arazott koltségvetés a szakmai ajanlat részét képezi!”

4. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumok részeként 8+2 db arazatlan tételes
koltségvetési kiirast is az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott. A koltségvetések mindegyike
a kovetkez6 napelem tipust tartalmazta kiilonb6z6 darabszamban: ,,Trina TSM 400Wp
DE09.08 Vertex S Mono félcellas fekete monokristalyos napelem”. A koltségvetések a
kovetkez6 inverter tipust tartalmaztak kiilonb6z6 teljesitménnyel és darabszamban: ,,Fronius
Symo xx.X-3M WLAN (2MPP inverterrel, beépitett 1+2.tip DC talfesz.védelemmel)”

5. A 2023. junius 30-1 ajanlattételi hatariddig 4 ajanlat érkezett, ajanlatot tett a kérelmezd is.
Ajanlatdban bedrazta a kiadott tételes koltségvetéseket valtoztatas nélkiil, és mindegyikhez
mellékelt két-két ,,El6zetes Egyenértékiiségi nyilatkozat”-ot a kdvetkez6 tartalommal:
»Alulirott eziton nyilatkozza, hogy a lent nevezett termékek esetében az alabbiak szerinti
miszaki egyenértékiiség valdosul meg. A valtozas soran miiszakilag egyenértékli anyag keriil
alkalmazasra, mely legalabb olyan paraméterekkel bir, mint az eredetileg tervezett.



A véltozas az épiilet energetikai paramétereit nem befolydsolja, a modositas kovetkeztében
nem valtozik negativ irdnyba a vallalt miiszaki tartalom. A mddosulés a projekt céljat nem
valtoztatja meg, el0segiti a célok teljesiilését.”

Az egyes koltségvetésekhez csatolt egyik nyilatkozat a napelemek, a masik az inverterek
helyettesité termékeit mutatta be, mind a tervezett, mind a megajanlott berendezések részletes
miuszaki adatainak bemutatasaval. A napelemek esetén a tervezett 400 Wp teljesitményli
egységek helyett Sunova gyartmanyt 550, 460, 410 Wp teljesitényli napelemeket ajanlott,
darabszamukat a teljesitménnyel aranyosan csokkentve. A napelemeknél a kovetkezd
tajkéztatas is szerepelt: ,,A kivaltds a DC teljesitmények megfeleltetése alapjan torténik. A
kivaltas kWp értéke nem kevesebb sehol a tervezettnél.” Az inverterek esetén a tervezett 3
vagy 4 db inverter helyett 1 vagy 2 db Huawei gyartmanyl invertereket ajanlott,
darabszamukat a teljesitmény szerint csokkentve. Az invertereknél a kovetkez6 tajékoztatas is
szerepelt: ,,A kivaltdis a AC teljesitmények megfeleltetése alapjan torténik. A kivaltas
névleges teljesitmény (kW) értéke nem kevesebb sehol a tervezettnél. Elonyok: kevesebb
helyigény.”

6. Az ajanlatkéré 2023. jalius 18-dn kozbensd dontésében két ajanlattevd ajanlatat
érvénytelenné nyilvanitotta, tekintettel arra, hogy a szakmai ajanlatot képezd bedrazott tételes
koltségvetések teljességgel hianyoztak ajanlatukbol.

7. Az ajanlatkérd 2023. julius 27-én hianypotlasi felhivast és felvilagositas kérést bocsatott

ki, aminek kérelmezdre vonatkozo 8. pontja a kdvetkezdket tartalmazta:

»Az ajanlattevé ajanlatdban valamennyi megvalositdsi helyszin tekintetében csatolt

ugynevezett »E16zetes Egyenértékiiségi nyilatkozat« megnevezésli dokumentumot, amelyek

szerint az alabbi kivaltasokra keriilne sor:

- a Varoshaza helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és az
ajanlattevo altal a koltségvetésben bedrazott 150 db panel helyett 147 db panel keriilne
beépitésre;

- a Viaroshaza helyszin tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumok szerint tervezett €s a
koltségvetésben bearazott 4 db inverter helyett 2 db inverter keriilne beépitésre;

- a Szolnok Viérosi Ovodak Pitypang Tagintézmény helyszin tekintetében a kozbeszerzési
dokumentumok szerint tervezett és a koltségvetésben bearazott 55 db panel helyett 48 db
panel kertilne beépitésre;

- a Sportkdzpont helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 2 db inverter keriilne beépitésre;

- a Sportkdzpont helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 112 db panel helyett 98 db panel keriilne beépitésre;

- a Sportcsarnok helyszin tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 128 db panel helyett 125 db panel keriilne beépitésre;

- a Sportcsarnok helyszin tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 2 db inverter keriilne beépitésre;

- a RepTar mizeum helyszin tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumok szerint tervezett
¢s a koltségvetésben bearazott 150 db panel helyett 110 db panel keriilne beépitésre;

- a RepTéar muzeum helyszin tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumok szerint tervezett
¢s a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 1 db inverter kertilne beépitésre;

- a Mitermek, Szinmiihely helyszin tekintetében a kodzbeszerzési dokumentumok szerint
tervezett ¢s a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 2 db inverter keriilne
beépitésre



- a Mitermek, Szinmiihely helyszin tekintetében a koézbeszerzési dokumentumok szerint
tervezett és a koltségvetésben bedrazott 150 db panel helyett 131 db panel keriilne
beépitésre;

- a Kossuth tér 1. helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 142 db panel helyett 124 db panel keriilne beépitésre;

- a Kossuth tér 1. helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 1 db inverter kerililne beépitésre;

- az L és III. Idések Otthona helyszin tekintetében a tervezett és a koltségvetésben bedrazott
150 db panel helyett 131 db panel keriilne beépitésre;

- az L és III. Idések Otthona helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint
tervezett ¢s a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 1 db inverter keriilne
beépitésre;

- all. Idések Otthona helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett
¢s a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 2 db inverter kerlilne beépitésre;

- all. Idések Otthona helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett
¢s a koltségvetésben bearazott 150 db panel helyett 147 db panel keriilne beépitésre;

- az Aba-Novak Agora Kulturalis Kozpont helyszin tekintetében a tervezett és a
koltségvetésben bearazott 150 db panel helyett 110 db panel keriilne beépitésre;

- az Aba-Novak Agora Kulturalis Kozpont helyszin tekintetében a kozbeszerzési
dokumentumok szerint tervezett és a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 1 db
inverter keriilne beépitésre.

A fentiekre tekintettel felvilagositas nyujtasa sziikséges az alabbiak szerint:

- a fentiek szerinti »El6zetes Egyenértékiiségi nyilatkozat« megnevezésii dokumentumok

semelyike nem kertiilt alairasra, tovabba ezen dokumentumok semelyikében nem keriilt
rogzitésre, hogy mely gazdasagi szerepld nyilatkozatat tartalmazza.
Ajéanlattevé felvildgositas nyujtasaval ¢€s adott esetben a megfeleld tartalmu
dokumentum(ok) csatolasaval tisztazza ajanlatanak tartalmat a tekintetben, hogy az
ajanlatban csatolt, fentickben hivatkozott »Elézetes Egyenértékiiségi nyilatkozat«
megnevezeésti dokumentumok mely gazdaséagi szerepld nyilatkozatat tartalmazzak!

- a fentiekben hivatkozott »Elézetes Egyenértékiiségi nyilatkozat« megnevezésii

dokumentumokban szerepld darabszamok és tipusok eltérnek az ajanlattevd altal
benyujtott drazott koltségvetésekben szerepld darabszamoktol €s tipusoktol.
Ajanlattevé felvilagositds nyUjtasdval és adott esetben a megfeleld tartalmi
dokumentum(ok) csatolasaval oldja fel a fenti ellentmondast és egyértelmiien jeldlje meg,
hogy az ajanlata bedrazédsa soran a fentiekben hivatkozottak szerinti inverterek és panelek
tekintetében milyen darabszamokkal €s tipusokkal kalkulalt!”

8. A kérelmezd 2023. julius 31-én teljesitett hianypotlasdban benyujtotta az eldzetes
egyenértékiiségi nyilatkozatok cégszeriien alairt példanyait, amelyen a kérelmezd iigyvezetdje
szerepelt nyilatkozoként, egyéb nyilatkozatot nem tett.

9. Az ajanlatkéré 2023. szeptember 8-an készitette el az Osszegezést és kiildte meg az
ajanlattevOknek az EKR-en keresztiil. Az Gsszegezés szerint az eljaras eredménytelen lett a
Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontja alapjan, mivel kizardlag érvénytelen ajanlatot nyujtottak be.
Az Osszegezés V.1.4) pontja szerint a kérelmezd ajanlata érvénytelen lett a kovetkezok
szerint:

,.Ervénytelenités jogcime:

Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pont: egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban



meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés €s az ajanlat ajanlatkéro

altal eloirt formai kovetelményeit; Egyéb

Ervénytelenség indoka:

Ajéanlatkér6 a fenti ajanlattevot 2023. julius 27. napjan hianypotlas ¢€s felvilagositas

benyujtasara hivta fel.

A fenti ajanlattevé benyujtotta hianypotlasat, melynek részeként csatolta az ajanlattevd

képviseletében eljaro ligyvezetd altal alairt »Egyenértékiiségi nyilatkozat« dokumentumokat,

azonban a koltségvetési mennyiségektdl torténd eltérés oka tekintetében tovabbi
felvilagositast nem nyujtott.

Az alairt egyenértékiiségi nyilatkozatok alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy az ajanlat

¢s a hidnypotlas részeként csatolt »Eldzetes Egyenértékiiségi nyilatkozat« megnevezési

dokumentumokban szerepld darabszamok és tipusok eltérnek az ajanlattevd altal benyujtott
arazott koltségvetésekben szerepld és ajanlattevo altal bearazott darabszamoktol és tipusoktol,
az alabbiak szerint:

- a Varoshaza helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett €s az
ajanlattevo altal a koltségvetésben bearazott 150 db panel helyett 147 db panel keriilne
beépitésre;

- a Varoshaza helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett €s a
koltségvetésben bedrazott 4 db inverter helyett 2 db inverter keriilne beépitésre;

- a Szolnok Viérosi Ovodak Pitypang Tagintézmény helyszin tekintetében a kozbeszerzési
dokumentumok szerint tervezett és a koltségvetésben bedrazott 55 db panel helyett 48 db
panel keriilne beépitésre;

- a Sportkdzpont helyszin tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bedrazott 3 db inverter helyett 2 db inverter keriilne beépitésre;

- a Sportkdzpont helyszin tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 112 db panel helyett 98 db panel keriilne beépitésre;

- a Sportcsarnok helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 128 db panel helyett 125 db panel keriilne beépitésre;

- a Sportcsarnok helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 2 db inverter kerililne beépitésre;

- a RepTéar muzeum helyszin tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumok szerint tervezett
¢s a koltségvetésben bearazott 150 db panel helyett 110 db panel keriilne beépitésre;

- a RepTéar muzeum helyszin tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumok szerint tervezett
¢s a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 1 db inverter keriilne beépitésre;

- a Mitermek, Szinmihely helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint
tervezett ¢€s a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 2 db inverter keriilne
beépitésre;

- a Mitermek, Szinmiihely helyszin tekintetében a kodzbeszerzési dokumentumok szerint
tervezett és a koltségvetésben bedrazott 150 db panel helyett 131 db panel keriilne
beépitésre;

- a Kossuth tér 1. helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bearazott 142 db panel helyett 124 db panel keriilne beépitésre;

- a Kossuth tér 1. helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett és a
koltségvetésben bedrazott 3 db inverter helyett 1 db inverter keriilne beépitésre;

- az L és III. Idések Otthona helyszin tekintetében a tervezett és a koltségvetésben bearazott
150 db panel helyett 131 db panel keriilne beépitésre;

- az L. és III. Iddsek Otthona helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint
tervezett ¢s a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 1 db inverter keriilne
beépitésre;



10

- all. Idések Otthona helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett
¢s a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 2 db inverter kerlilne beépitésre;

- all. Idések Otthona helyszin tekintetében a kozbeszerzési dokumentumok szerint tervezett
¢s a koltségvetésben bearazott 150 db panel helyett 147 db panel keriilne beépitésre;

- az Aba-Novak Agora Kulturalis Kozpont helyszin tekintetében a tervezett és a
koltségvetésben bedrazott 150 db panel helyett 110 db panel keriilne beépitésre;

- az Aba-Novak Agora Kulturalis Kozpont helyszin tekintetében a kozbeszerzési
dokumentumok szerint tervezett és a koltségvetésben bearazott 3 db inverter helyett 1 db
inverter keriilne beépitésre.

Az ajanlati dokumentécio III. 5. pontjaban kifejezetten rogzitésre keriilt, hogy »Ajanlatkérd
felhivja ajanlattevok figyelmét, hogy az ajanlati dokumenticié mellékleteként kiadott
arazatlan koltségvetésben szerepld tételek elnevezését, az arazatlan koltségvetésben megadott
miszaki adatokat, méreteket, illetve mennyiségeket ajanlattevék a miiszaki leirasban
meghatarozottaktdl eltéré markaja és/vagy tipusu alapanyagok, eszk6zok, berendezések
megajanlasa esetén sem modosithatjak«.

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy az ajanlattevé az ajanlatkérd altal
meghatarozott miiszaki tartalomtol eltérd miszaki tartalomra tett ajanlatot. Ajanlattevé nem
az eljarast megindito felhivasban, valamint a kdzbeszerzési dokumentumok részeként kiadott
miszaki leirasokban ¢s koltségvetésben szerepld mennyiségekre, hanem az altala csatolt
»Egyenértékiiségi nyilatkozat«-okban szerepld, »kivalto« mennyiségekre tett ajanlatot, igy az
ajanlata nem felel meg a felhivds és a kozbeszerzési dokumentumok fent hivatkozott
eldirasanak.”

10. Az ajanlatkér6 még aznap, 2023. szeptember 8-an feladta az eljaras eredményerdl szolo
hirdetményt, ami 2023. szeptember 13-an jelent meg a Kozbeszerzeési Ertesité 2023/178.
szamaban KE-18560/2023. iktatoszamon.

11. A kérelmezd 2023. szeptember 11-én elGzetes vitarendezési kérelmet terjesztett elé a
jogorvoslati kérelmével megegyez6 tartalommal, amit az ajanlatkéré 2023. szeptember 14-én
a jogorvoslati észrevételében tett indokokkal megegyezden elutasitott.

A jogorvoslati kérelem

12. A Dontdbizottsaghoz 2023. szeptember 21-én érkezett jogorvoslati kérelem szerint az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdését, a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdését, a
Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjat, valamint a kdzbeszerzési eljardsokban az alkalmassag ¢és a
kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak
modjarol szo616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 46. § (3)
bekezdését azzal, hogy a kérelmez6 ajanlatat érvénytelenné nyilvanitotta.

13. A jogsértésrdl vald tudomdsszerzés idopontjaként a Kbt. 148. § (7) bekezdés d) pont da)
alpontja alapjan 2023. szeptember 14-ét, az eldzetes vitarendezésre adott ajanlatkérdi valasz
napjat jelolte meg a kérelmezd.

14. A kérelmez0 kérte, hogy a DontObizottsag allapitsa meg a jogsértést, sesmmisitse meg az
eljarast lezar6 O0sszegezést, hivja fel az ajanlatkérdt a torvénynek megfeleld eljarasra és az
ajanlatkéré dontésének meghozatalat kosse a kovetkezd feltételekhez. Az eljaras
jogszertségének helyreallitasa érdekében az ajanlatkérd az eljaras nyerteseként hirdesse ki a
kérelmez6t, mivel vele szemben a kizar6 okok egyike sem 4ll fenn, az eldirt alkalmassagi



11

kovetelményeknek megfelel, illetdleg miiszaki ajanlata minden vonatkozasdban megfelel az
eloirt kovetelményeknek. Kérte az ajanlatkérd kotelezését 500.000.-Ft tigyvédi munkadij
megfizetésére.

15. A kérelmez6 eldadta, hogy ajanlataban, illetve hianypdtlasaban a koltségvetés kitoltése
soran a miiszaki tartalomban nem eszk6z6lt modositast, miiszaki ajanlata teljes terjedelmében
egyenértékii az ajanlatkérd altal elvart miiszaki elvarasokkal. Kiemelte, hogy az ajanlatkérd
sem a felhivasban, sem a dokumentacioban nem hatdrozta meg objektiv, egzakt mddon
pontosan mit ért miiszaki adatokon, méreteken illetve mennyiségeken, illetéleg mely adatok
alapjan allapitja meg az egyenértékiiséget. Miiszaki, szakmai oldalrél megkdzelitve a
napelemes beruhazasoknal tobb mddja is van, hogy meghatarozzak a napelemek mennyiségi
adatait (feliilet, teljesitmény, esetleg darabszam, stb.). A kérelmez6 okkal vélelmezte, hogy a
napelemek darabszama nem relevans adat, kiilonos figyelemmel arra, hogy darabszam nem
egyenesen aranyos a teljesitménnyel, adott esetben Kisebb darabszammal nagyobb
teljesitmény is elérhetd. Az érintett termékkorben olyan gyorsan valtozik a termékek technikai
fejlddése ¢és a piacon megvasarolhatdo termékek kore, hogy a napelemes rendszerek
teljesitménye maradt az az adat, amely meghatidrozza az adott termék sajatosségait, illetve
egyenértékliségét. A darabszam adatok miiszaki vonatkozasban nem birnak jelentdséggel.

16. A kérelmez6 altal megajanlott eszk6zok nem hogy egyenértékiieck, de még jobb
paraméterekkel birnak. A Dontdbizottsdg konzekvens joggyakorlata szerint egyéb
érvénytelenségi okok tekintetében akkor jar el jogszerlien az ajanlatkérd, ha az
érvénytelenségi okot objektiv, egzakt modon, mindenki szdmara megismerhetéen rogziti a
felhivasban, illetve a dokumentacioban. Miutan az ajanlatkéré nem rogzitette objektiv, egzakt
modon mit ért a napelemek mennyiségi adatain, ezért erre vald hivatkozassal a kérelmez6
ajanlatanak érvénytelenitése sulyosan jogsérto.

17. Miszaki szakmai oldalrél megvizsgalva a kérdéskort, a napelemes rendszerek
teljesitménye az a mértékado adat, amely az egyenértékiiség vonatkozasdban relevanciaval
bir, figyelemmel arra, hogy példaul a kiadott csatlakozasi engedélyek is a teljesitmény alapjan
kerlilnek kiadasra. A napelemes termékek piacan jartas szakember ,,mennyiségi adaton” a
teljesitményre vonatkozo adatot érti ¢s nem a napelemek vagy inverterek darabszdmat. Az
ajanlati dokumentacio III. 5. pontjaban rogzitésre keriilt szovege alapjan a kérelmezd
egyértelmiien a teljesitmény adatokat tekintette az egyenértékiiség alapjanak, tekintettel arra
is, hogy a darabszamra nem volt még utalas sem.

18. A Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése alapjan a szerz6dés targya altal indokolt esetek
kivételével a miszaki leirds nem hivatkozhat meghatarozott gyartméanya vagy eredetii
dologra, illetve konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala
nyUjtott szolgaltatasokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre,
tipusra vagy adott szarmazasra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes gazdasagi szerepldk
vagy termékek eldnyben részesitéséhez vagy kiszoritasdhoz vezetne. Az ilyen hivatkozas csak
kivételes esetekben engedhetd meg, ha nem lehetséges a szerzddés targyanak (2) bekezdés
szerinti, kellden pontos ¢€s érthetd leirasa. Az ilyen megnevezés mellett a ,,vagy azzal
egyenértékii” kifejezést kell szerepeltetni.

19. A kérelmez6 jogi allaspontja szerint az ajanlatkéré a fent hivatkozott kormanyrendelet
sérelmével jart el, amennyiben a kérelmezé ajanlatat érvénytelenitette a Kbt. 73. § (1)
bekezdésének e) pontjara torténd hivatkozassal, figyelemmel arra, hogy az egyenértékiiség a
kérelmez6 altal hianypotlasként csatolt dokumentumtaciobol egyértelmilen megallapithato.
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20. Az ajanlatkérd eljarasa tekintetében alapelvi jogsérelem is felmeriilhet, tekintettel arra,
hogy az ¢rintett termékkor (napelemek) miiszaki sajatossagaibol adodoan, alappal
vélelmezhetd, hogy egyetlen tipust napelem felel meg az elvart szdmu panel, illetve inverter
darabszamainak. Azaz formailag az ajanlatkéré megfelelt a Korm. rendelet 46. § (3)
bekezdésében foglaltaknak, egyéb tekintetben azonban olyan modon allapitotta meg a
darabszamokat, hogy annak csak egy meghatarozott tipust panel, illetve inverter
(6sszeségében napelemes rendszer) felel meg. Az ajanlatkérd igy a Kbt. 2. § (1) és (2)
bekezdésében foglalt alapelvi jogsértést is megvalositott.

21. A kérelmezd szamos azonos targyu kozbeszerzési eljarason nyujtott be érvényes
ajanlatot, ugy, hogy az egyenértékiiséget igazolta, de egyetlen esetben sem a panelek, illetve
inverterek darabszama alapozta meg az egyenértékiiség megallapitasat, tekintettel arra, hogy
az egyenértékiiség tekintetében a darabszamok teljességgel irrelevans adatok.

22. Felhivta a figyelmet arra, hogy egy napelemes rendszer meghatarozé paramétere az
inverter teljesitmény, és az ahhoz csatlakozo napelem panelek Gsszteljesitménye. A kérelmezd
altal csatolt egyenértékliségi nyilatkozatokbdl egyértelmiien beazonosithatd, hogy ezen
értekek egyeznek, vagy jobbak a miiszaki dokumentacidoban megadottaknéal. Egzakt mdodon
igazolhat6, hogy az Eurdpai Unid altal {izemletetett Photovoltaic Geographical Information
System (PVGIS) kalkulator is napelemek teljesitményével, nem pedig darabszamaval szdmol,
mivel a rendszerek f6 paramétere a teljesitményiik. A napelemes rendszer feladata a villamos
aram termelése.

23. Az ajanlati felhivas I1.1.6) Részekre vonatkozé informéciok pontjaban megadott palyazati
felhivas (A palyazati felhivas cime: Onkormanyzati épiiletek energetikai korszeriisitése, a
teljesitménye a meghatdrozds, nem pedig a darabszam. Lasd a felhivas 5.6. Az
elszdmolhatosag tovabbi feltételei 4) Napelemes rendszer telepitése esetén 450.000 Ft/kW
maximalis nett6 elszamolhato beruhédzasi koltség tamogathatd. Nem darabszamot adtak meg,
hanem kW értéket. Az ajanlatkéré TOP-6.5.1-19-SL1-2021-00001 szamt projektjének
tamogatoi Szerzddése sem darabszam adatokat tartalmaz a napelemes rendszerre, hanem a
kérelmez6 altal igazolt egyenértékiiségnek megfeleld teljesitményadatokat.

24. A Kkérelmezd ajanlatdban a napelemes rendszerek egyenértékli teljesitménnyel
szerepelnek, de egységenként jobb, nagyobb teljesitménnyel rendelkeznek, ezért kevesebb is
elegendd, igy a statikai elvarasnak megfelelnek, de kevésbé terhelik a rogzitési helyeket is.
Egyértelmiien belathato, hogy jobb miiszaki megoldast ajanlott a kérelmezd.

A statikai szakvélemény nem tartalmazott telepitési terveket a napelem panelek
elhelyezésérdl. A szakagi gyakorlat, hogy a helyszini bejarason latottak alapjan tervezik meg
az elhelyezést.

Inverterek esetében az elektromos szolgaltatd a csatlakozasi teljesitményre kot szerzOdést,
nem pedig az inverterek darabszdmara. Nem szakmai indok invertereket darabszam alapjan
mindsiteni.

25. A kozbeszerzési dokumentacioban is rogzitett informaciokbdol megallapithato, hogy jelen
beszerzés napelemekkel kapcsolatos legfontosabb mutatoszdma a rendszer teljesitménye,

hiszen a fajlagos korlatokat sem darabszamra, hanem teljesitményre allapitottak meg.

Az ajanlatkéro nyilatkozata
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26. Az ajanlatkéré elsésorban eljarasjogi kifogast terjesztett elé. Alldspontja szerint a
jogorvoslati kérelem elkésett, mivel bar jogsértésként a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdését, illetve a
73. § (1) bekezdés e) pontjat és a Korm. rendelet 46. § (3) bekezdését jelolte meg, azonban
tartalmabol egyértelmtien megallapithatd, hogy a kérelem nem az Osszegezésre, illetve
valamely biralati cselekményre, hanem az eljarast megindité kdzbeszerzési dokumentumokra
iranyul.

27. Hivatkozott a Kbt. 148. § (5) és (7) bekezdésecire, amelyekre tekintettel az eljarast
meginditd kozbeszerzési dokumentumok valamely jogsértonek tartott rendelkezése
tekintetében kizardlag a Kbt. 148. § (5) bekezdése alapjan nyujthatod be jogorvoslati kérelem.
Az érdekelt gazdasagi szerepld az eljarast meginditdo kozbeszerzési dokumentumok tartalma
tekintetében legkésébb az ajanlattételi hatarid lejartdit megeldz6 o6todik napig, illetve
amennyiben a (3) bekezdés szerinti hataridé ezt kdvetden jar le, akkor ezen idépontig jogosult
jogorvoslati kérelmet benyujtani.

28. Tekintettel arra, hogy ajanlattételi hataridé 2023. janius 30-an lejart, igy az ajanlati
felhivas és a tovabbi eljarast meginditdé kdzbeszerzési dokumentum (igy a kdzbeszerzési
dokumentécio, a miiszaki dokumenticio, a szerzOdéstervezet, az 4razatlan koltségvetés)
rendelkezései tekintetében jogorvoslati kérelem jogszerii benyujtasara legkésébb 2023. junius
29-én keriilhetett volna sor. A kérelmezd a fenti hataridd lejartat kdovetden nyljtotta be a
kérelmet, igy a kérelem elkésett.

29. Az gy érdemében kérte az alaptalan kérelem elutasitasat. Eldadta, hogy a kérelmezé
azon allitasara, mely szerint mas eljardsokban milyen eldirasok mentén ¢s milyen
eredménnyel versenyzett, illetdleg az 4&ltala hivatkozott PVGIS kalkuldtor miikodési
mechanizmusédval kapcsolatos allitdsaira, valamint a palyazati koltségkorlatra vonatkozd
rendelkezésekkel kapcsolatos megallapitasdra nem kivant reagalni, figyelemmel arra, hogy
azok egyike sem bir semmilyen jelentOséggel a targyi kozbeszerzési eljards soran
megallapitott eredmény jogszeriiségének megitélése kapcsan, hanem kizardlag az eljaras
kozbeszerzési dokumentumaiban rogzitett rendelkezések vizsgalata sziikséges, melyek
alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a kérelem allitasai megalapozatlanok.

30. A beszerzés targyanak, terjedelmének, igy az egyes eszk6zok (panelek, inverterek)
mennyiségének meghatarozasa az ajanlatkéré kizarolagos kompetenciajaba tartozik, e
tekintetben a panelek ¢€s inverterek pontos darabszamanak meghatdrozasa nem mindsiilhet
versenykorlatozo, jogszeriitlen feltételnek, kiilonds tekintettel arra, hogy ezen feltételek
meghatarozasat a tervezett beruhazas miszaki paraméterei €s a vonatkozd kozbeszerzési
jogszabalyok eldirasai tették sziikségessé.

31. Az ajanlatkérd beszerzési igényének részét nem foldfelszinre, hanem meglévé konkrét
kozeépiiletek tetdszerkezetére helyezett napelem panelek elhelyezése képezte, a tervezés soran
megvizsgalasra keriiltek az egyes érintett épiiletek statikai paraméterei, az épiiletek
allékonysaga, a panelek elhelyezésére szolgald tetOszerkezetek és tetdfeliiletek allapota, az
ezen vizsgalatokrol késziilt statikai szakvélemények a kozbeszerzési dokumentécié részeként
kiadasra kertiltek az érdekl6d6 gazdasagi szereplok részére.

32. Szintén megvizsgalasra keriilt az egyes tetéfeliiletek dolésszoge és tajolasa, amelyeknek a
termelés szempontjabol legoptimalisabb benapozottsagi allapot elérése volt a célja, ezen
vizsgéalatok eredményeként keriiltek meghatdrozasra a sziikséges darabszamok, azok
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elhelyezésének feltételei (a teté mely feliiletein és milyen d6lés és tajolas szerint). Ennek
biztositasa érdekében nem kizérdlag a napelem panelek darabszama, hanem azok pontos
elhelyezésére vonatkozd kovetelmények is meghatdrozasra keriiltek a kiadott kiviteli
tervdokumentacidéban. A panelek darabszama ¢és elhelyezése sziikségszerlien magaval vonta
az inverterek darabszdmara ¢és elhelyezésére vonatkozo kovetelmények rogzitését,
figyelemmel a panelek és az inverterek rendszerbe kotéséhez sziikséges kabelezési
lehet6ségekre is.

33. Az ajanlatkérd a vonatkozo jogszabalyoknak és a kialakult joggyakorlatnak megfeleléen
pontosan ¢és egyértelmiien meghatarozta a beszerzési igényét, a teljesités mennyiségi adatait
¢€s a nyertes ajanlattevo feladatait. Ezen ajanlatkérdi kotelezettség teljesitésének részeként a
panelek ¢és inverterek tekintetében elvart mennyiségek egyértelmli meghatirozasa nem
tekinthetd versenykorlatozonak, hiszen minden potencidlis ajanlattevo részére egyenld esélyt
biztositott, egyetlen gazdasagi szereplot sem hozott a tobbi szereplénél kedvezdbb helyzetbe.

34. Az ajanlatkérd az ajanlati felhivas 11.2.4) pontjaban egyértelmiien rogzitette valamennyi
teljesitési helyszin vonatkozéasaban, helyszinenként kiilon-kiilon feltiintetve a csatlakozasi
(inverter) teljesitményt, a panel darabszdmot és az Osszesitett teljesitményt.

35. Az eljards megindito kdzbeszerzési dokumentumok részeként az EKR-ben az eljaras irant
érdeklodéstiket  jelz6  gazdasagi  szereplok  rendelkezésére  bocsatott  arazatlan
koltségvetésekben szintén egyértelmiien feltlintetésre keriiltek ugyanezen adatok (igy a
panelek ¢épiiletenként elvart pontos darabszama is), tovdbbd az inverterek teljesitési
helyszinenként elvart darabszdma is.

36. A beszerzés targyanak, terjedelmének, igy az egyes eszkozok (panelek, inverterek)
mennyiségének meghatarozasat az ajanlatkérd kompetencidjadba sorolja a jogalkotd. Az
melyben mind a panelek, mind az inverterek pontos mennyiségei és miiszaki paraméterei
meghatarozasra keriiltek, ahogyan a tervezett mennyiségek alapjan keriilt elkészitésre a
beruhazashoz sziikséges statikai szakvélemény is épiiletenként kiilon-kiilon.

37. Valamennyi kozbeszerzési dokumentum egyértelmiien rogzitette az elvart darabszamokat
mind a panelek, mind az inverterek tekintetében. A kérelem tartalma alapjan tovabbra is
kérdéses, mi alapjan jutott a kérelmezd arra a kovetkeztetésre, hogy a kogens ajanlatkéroi
rendelkezés ellenére nem fontos az inverterek és napelemek darabszama, tekintve, hogy a
koltségvetés bearazasat is ezen darabszamok alapjan kellett elvégezni.

38. A kérelmez6 ajanlata és hianypotlasa alapjan megallapithato, hogy a kérelmezd az
ajanlatkérd altal meghatarozott miiszaki tartalomtdl eltérd miiszaki tartalomra tett ajanlatot. A
kérelmezd nem az eljarast meginditoé felhivasban, valamint a kdzbeszerzési dokumentumok
részeként kiadott miiszaki leirdsokban és koltségvetésben szerepld mennyiségekre, hanem az
altala csatolt , Egyenértékiiségi nyilatkozat”-okban szerepld, ,kivaltd” mennyiségekre tett
ajanlatot, igy az ajanlata nem felel meg a felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok fent
hivatkozott eldirasanak. A kérelmezd ajanlata a tiz teljesitési helyszin tekintetében az
Osszesen elvart 1337 db panel helyett minddssze 1171 db panelt tartalmazott, azaz a kiirasnal
166 darabbal (12%-kal) kevesebbet. Tovabba a kérelmez ajanlata a tiz teljesitési helyszin
tekintetében az Osszesen elvart 30 db inverter helyett minddssze 16 db invertert tartalmazott,
azaz a kiirasnal 14 darabbal (47%-kal) kevesebbet.
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39. Az ajanlattételi hataridé lejartaval a kérelmezd kotottsége az eljarast megindito
kozbeszerzési dokumentumok rendelkezései vonatkozdsdban bedllt. A Kbt. 66. § (1)
bekezdése értelmében az ajanlatot a gazdasagi szereplének a  kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kdvetelményeknek megfeleléen kell
elkészitenie ¢és benyljtania, tovabba ugyanezen szakasz (2) bekezdése alapjan az ajanlatnak
tartalmaznia kell kiillonosen az ajanlattevd kifejezett nyilatkozatat az eljarast meginditod
kozbeszerzési dokumentumok feltételeinek elfogadasa tekintetében.

40. Az ajanlatkéré megjegyezte, hogy a kérelmezé a kiegészit tajékoztatas iranti kérelem
benyujtasara nyitva allo hatariddben kiegészitd tajékoztatas iranti kérelmet e targykdrben nem
nyujtott be, tovabba az eldzetes vitarendezési kérelem elbterjesztésére rendelkezésre allo Kbt.
114. § (13) bekezdésében meghatarozott hataridében eldzetes vitarendezési kérelmet sem
terjesztett eld, az ajanlat részeként benytjtott Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozataban
a felhivas és a kdzbeszerzési dokumentumok feltételeit kifejezetten elfogadta.

41. A felhivas I1.2.9) pontjaban ajanlatkérd egyértelmiien rogzitette, hogy alternativ ajanlat
nem nyudjthatd be. Hivatkozott a Kuria 2015.ELILIGY.E.1.1. szamu 0&sszefoglald
véleményére, amely szerint az eljarast meginditdo kozbeszerzési dokumentumok vonatkozo
kovetelményeit sérti meg a kérelmez6, amennyiben ezen dokumentumok eléirasaihoz képest
alternativ ajanlatot nyujt be. Az ajanlattevének a targyi eljaras vonatkozasaban nem volt jogi
lehetdsége alternativ ajanlat tételére, azzal megkeriilte a mindenki szdmara kdotelezd, eldirt
feltételeket, melyhez mind az ajanlatkéré mind az ajanlattevd kotve volt, ez pedig az ajanlat
érvénytelenségét eredményezte.

42. A hivatkozott rendelkezések értelmében a jogalkotd nem biztosit arra vonatkozd
lehetdséget az ajanlattevok részére, hogy az ajanlatkérd altal meghatarozott miiszaki
tartalomtol eltéré miiszaki tartalom benyujtasaval érvényes ajanlatot tehessenek.

43. A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a kérelmezd nem az ajanlatkérd
altal meghatarozott terjedelmii miszaki tartalomra tett ajanlatot, megsértve az ajanlati
dokumentécio III. 5. pontjanak rendelkezését, szintén megsértve a kérelmezOt az ajanlattételi
hataridé lejartatdl terheld ajanlati kotottséget, tovabba lehetetlenné téve az ajanlatok
egymassal torténd 6sszehasonlithatosagat.

44. Az egyenértékiiség igazoldsara benyujtott miiszaki dokumentécié alapjan egyértelmil
volt, hogy a kérelmezd altal megajanlott miiszaki tartalom terjedelme (igy az inverterek és a
panelek elvart darabszama) jelentds mértékben eltér az ajanlatkéré altal meghatarozott
miszaki tartalomtol. A Dontébizottsag konzekvens joggyakorlata szerint abban az esetben,
amennyiben az ajanlattevd megsérti az ajanlati kotottségét ¢és az ajanlatkérd altal
meghatarozott miiszaki tartalomtdl eltéré miiszaki tartalomra tesz ajanlatot, abban az esetben
ajanlatkéro koteles az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani.

45. Az ajanlatkérdi eldirdsokbol az is kovetkezik, hogy amennyiben nem az darazatlan
koltségvetésben rogzitett mennyiségre kalkulalva tesz ajanlatot valamelyik ajanlattevd, gy az
ajanlata nem hasonlithatd 0ssze a tobbi beérkezett ajanlattal, igy az ajanlatat az ajanlatkérd
koteles érvénytelenné nyilvanitani.

46. A kérelmezé ugyan az eredeti mennyiségi adatokkal nyujtotta be a koltségvetését,
azonban az ajanlatdban csatolt egyenértékliségi nyilatkozatokbol egyértelmiien
megallapithatd, hogy a megajanlasa nem ezen bedrazott mennyiségeket, hanem a panelek
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tekintetében az Gsszesen elvart 1337 db panel helyett mindossze 1171 db panelt tartalmazott,
azaz a kiirasnal 166 darabbal (12%-kal) kevesebbet, tovabba az dsszesen elvart 30 db inverter
helyett mind6ssze 16 db invertert tartalmazott, azaz a kiirasnal 14 darabbal (47%-kal)
kevesebbet.

47. A fentieck kovetkeztében a Kkérelmezd ajanlata nem volt Gsszehasonlithatd a tobbi
beérkezett ajanlattal, tovabba a kérelmezo fentiek szerinti ajanlatadasa kovetkeztében a Kbt.
alapelvei kozott rogzitett esélyegyenldséget és egyenld banasmodot sértette volna az
ajanlattételi hataridore beérkezett ajanlatok Osszehasonlitasa, tekintve, hogy a tobbi
ajanlattevé a Kérelmezotél eltér6 mennyiségre szamolva adta meg az ajanlatat, igy a
kérelmez6 az eltér6 mennyiségre adott ajanlat kovetkeztében jogszeriitlen versenyelényhoz
jutott volna.

48. Az ajanlatkéré megjegyezte, hogy az eljaras szabalyossagi ellenérzését lefolytatd
Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztalya is egyetértett az ajanlatkérd
megallapitasaival, dontésével, figyelemmel a rendelkezésre 4ll6 tamogatd tartalmu
szabalyossagi tantsitvanyra.

49. A Dontobizottsag felhivasara az ajanlatkérd eldadta, hogy a beszerzés el6készitése soran
megvizsgalta a piacon elérhetdé napelemeket ¢€s invertereket ¢és a kozbeszerzési
dokumentumok eldirasait oly modon hatdrozta meg, hogy megallapitotta szdmos elérhetd
termék alkalmassagat az eldirasok teljesitésére, igy a napelem modulok esetében minden
gyartonak volt 400 Wp-s modulja, tobb tiz, de akar tobb szaz is lehet miiszakilag egyenértékii
(igy pl. Longi Solar, Hyundai, Risen, Viessmann, Jinko, Canadian Solar, JA Solar). Az
inverterek esetében sem specialis méretek lettek meghatérozva: 10, 15, 20 és 25 kVA inverter
minden komolyabb gyartonak van: Fronius, Huawei, Solaredge, stb. Tehat nemcsak tobb,
hanem sok miiszakilag egyenértékii termék is megfelelt volna az eldirdsoknak.

50. Az agjéanlatkérd sem a panelek, sem az inverterek tekintetében nem irt eld elvart méretet,
kizardlag a darabszdmok, valamint az egységenkénti ¢és az Osszesitett teljesitmény
tekintetében rogzitett teljesitendd kdvetelményeket.

51. A kozbeszerzési dokumentumok nem tartalmaztak az eszkozok méretére vonatkozo
eldirast, ezaltal a versenyt sem korlatozhattak ilyen eldirasok.

52. Az ajanlatkérd az elvart darabszam szerinti, darabonként az elvart teljesitménnyel
rendelkezd panel, illetve inverter bemutatasat elfogadta volna, fiiggetleniil azok gyart6jatol és
tipusatol.

53. Az ajanlatkérd nyilatkozott arr6l a jogorvoslati eljaras soran, hogy szandékaban all ujabb
kozbeszerzési eljarast inditani, modositott miiszaki tartalommal.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai
54. Az ajanlatkér6é 2023. junius 14-én inditotta meg a targyi kdzbeszerzési eljarasat, ezért a
Dont6ébizottsag az ezen a napon hatalyos anyagi jogi jogszabalyi rendelkezések alapjan

vizsgalta meg a jogorvoslati kérelmet.

55. A Dontébizottsag a kovetkezd jogszabalyi rendelkezések szerint jart el a jogorvoslati
eljaras soran.
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A Kbt. 2. § (1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré koteles biztositani, a gazdasagi
szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplok szamara.

(7) bekezdés els6 mondata értelmében e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 69. § (1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbirdlasa soran az ajanlatkérdnek
meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a
kozbeszerzési  dokumentumokban, valamint a  jogszabalyokban  meghatarozott
feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a biralat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizardé okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleloségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés szerint az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha

e) egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek,
ide nem ¢értve a részvételi jelentkezés ¢€s az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai
kovetelményeit;

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassdg és a kizaré okok igazoldsdnak, valamint a
kozbeszerzési muszaki leirdas meghatarozasanak modjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 46. § (3) bekezdés értelmében a szerz6dés targya altal indokolt esetek kivételével a
miszaki leirds nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyu vagy eredetli dologra, illetve
konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala nyujtott
szolgaltatasokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra
vagy adott szarmazéasra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes gazdasagi szereplok vagy
termékek eldnyben részesitéseéhez vagy kiszoritasdhoz vezetne. Az ilyen hivatkozds csak
kivételes esetekben engedhetd meg, ha nem lehetséges a szerzddés targyanak (2) bekezdés
szerinti, kellden pontos €s érthetd leirasa. Az ilyen megnevezés mellett a ,,vagy azzal
egyenértékii” kifejezést kell szerepeltetni.

56. A Dontdbizottsag eldre bocsatja, hogy a kérelmezd jogorvoslati kérelmében az ajanlata
érvénytelenségének megallapitdsat sérelmezte, az ajanlattételi hataridét kovetéen a
jogorvoslati kérelem — figyelemmel a Kbt. altal biztositott jogorvoslati hataridére — nem
értelmezhetd akként, hogy annak célja az ajanlatkérdi eldirasok vitatasa.

57. A Kbt. szabalyozasi rendszere alapjan a kdzbeszerzési eljaras felhivasaban eld kell irnia
az ajanlatkérOnek azokat az elvarasait, feltételeit, meg kell hataroznia, hogy milyen miiszaki
tartalommal kéri a termékeket megajanlani. Az ajanlatkérének egyértelmiien, pontosan és a
beszerzési igényének megfelelden kell a miiszaki elvarasait megadni, szem eldtt tartva az
alapelveket, az egyenld banasmodot és az esélyegyenldséget, valamint a verseny biztositasat.
Az alapelvek érvényestilését az garantalja, ha az ajanlatkérd egyértelmiien, ellenmondéasoktol
mentesen rogziti az érvényes ajanlat feltételeit.
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58. A miszaki leirds koOvetelményrendszerének a vizsgalata soran mindig az adott
kozbeszerzési eljaras specifikumai, koriilményei alapjan kell megitélni a Kbt.-nak vald
megfelelését.

59. A Dontdbizottsag altal vizsgalt kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré a vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések felhatalmazasa alapjan meghatarozta a beszerzési igényét.

60. A kozbeszerzési szabalyozas specifikuma ezen a teriileten, hogy a miiszaki leirés
meghatarozasara vonatkozo tételes jogi rendelkezések is magukban foglalnak alapelvi
elvarasokat, a jogalkalmazas soran ezek nem elvalaszthatok. Az Europai Parlament és a
Tanacs 2014/24/EU Iranyelve 42. cikk (3) bekezdés a) pontja is kimondja, hogy a miiszaki
leiras megadhaté a teljesitmény meghatarozasaval. Az Iranyelv 42. cikkének (4) bekezdése
rendelkezik arrél, hogy konkrét gyartmany megjeldlése esetén a ,,vagy azzal egyenértékii”
kifejezésnek is szerepelnie kell az ajanlatkéroi eldirasok kozott.

61. A hatalyos Kbt. alapvetden beépitette az Eurdpai Unids iranyelvek kovetelményeit a
miszaki leiras kovetelményekre vonatkozo térvényi szabalyozasban.

62. Tényként allapithatd meg a tényallasban idézett ajanlatkérdi eldirasok alapjan, hogy az
Irdnyelv és a Kbt. fenti rendelkezéseinek figyelembevételével hatarozta meg a beszerzési
igényének miszaki leirasat az ajanlatkéré. A napelemek és inverterek tekintetében azok
teljesitményét és darabszamat rogzitette, tovabbd konkrét gyartmanyt nevezett meg és
egyuttal rogzitette a ,,vagy azzal egyenérték(i” kifejezést is, igy az egyenértékiliség igazolasa is
biztositott volt.

63. A Dontdbizottsdg a fent mar kifejtettek szerint nem vizsgélhatja a jogorvoslati kérelem
alapjan a kozbeszerzési dokumentumokat, azonban meggy6z6dott arrél, hogy az interneten
tobb cég tobb termeéke is fellelhetd, amely megfelel az ajanlatkérd eldirdsainak.

64. Az ajanlatkérd eldirdsait az ajanlattételi hataridd eldtt nyitva allo jogorvoslati hataridében
az arra jogosultak, igy a kérelmezd sem vitatta jogorvoslati kérelemmel. Az ajanlatkérd
eldirasaira ajanlati kotottség allt be a Kbt. alapelveinek érvényesiilése érdekében, az
ajanlattevoi oldalon az ajanlatokat a kotottséggel terhelt és megismert ajanlatkéréi eléirasok
szerint kellett megtenni, az ajanlatkérd kotelezettsége abban allt, hogy a potencialis
ajanlattevok altal megismert kovetelményekre tekintettel biralja el a beérkezett ajanlatokat.

65. A Kbt. alapelvei kozott rogzitett esélyegyenldség és egyenld bandsmod érvényesiilésének
biztositasa érdekében épitette be a jogszabaly a tételes jogi rendelkezések kozé az
egyenértékiiség igazolasdnak lehetdségét.

66. A Dontébizottsdg megvizsgalta az  Osszegezésben a  kérelmezd  ajanlata
érvénytelenségének indokaként megfogalmazottokat és azok kozott egyértelmiien szerepel az
ajanlati dokumentacié III. 5. pontjdnak azon rendelkezése, amely szerint az ajanlatkérd
kifejezetten felhivta az ajanlattevok figyelmét arra, hogy az 4arazatlan koltségvetésben
megadott miszaki adatokat, illetve mennyiségeket az ajanlattevék abban az esetben sem
véltoztathatjadk meg, amennyiben a miiszaki leirastdl eltéré markaji és/vagy tipusu eszkozt
ajanlanak meg.
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67. Az ajanlatkérd altal a kozbeszerzési dokumentumok mellékleteként kiadott arazatlan
tételes koltségvetési kiiras a ,,tétel szovege” oszlopban miiszaki adatokat is tartalmazott, az ott
meghatarozott paramétereket nyilvanvaléan miiszaki adatnak tekintette az ajanlatkérd. A
miiszaki adatok kozott szerepelt a teljesitmény, a tablazatban feltlintetésre keriilt a kért
darabszam.

68. Az ajanlatkérd altal sem volt vitatott, hogy a kérelmezd altal megajanlott napelemek,
inverterek teljesitménye jobb, mint az ajanlatkéré altal a miszaki leirasban megadott
paraméterek altal biztositott teljesitmény, ez azonban nem ad lehetOséget az ajanlatkéronek
arra, hogy a felhivasban rogzitett és ajanlati kotottséggel terhelt eldirasat figyelmen kiviil
hagyja.

A Kbt. szabalyozasi rendszerével, a kogencia kovetelményével nem egyeztethetd 0ssze az a
kérelmez6i értelmezés, amely szerint az ajanlatkéré altal kért napelemeknél, illetve
invertereknél jobb teljesitményli eszkozoket ajanlott meg, igy a kérelmezd ajanlata megfelel
azt az ajanlatkér6i eléirasoknak. A Kbt. alapelvi kovetelményeinek garancialis érvényesiilése
érdekében rogzitett kogencia akkor valésul meg, ha az ajanlatkéré valamennyi el6irasat
figyelembe veszi az ajanlatok vizsgalata sordn.

69. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd egyértelmiien
rogzitette az 0sszegezésben, hogy a dokumentéacio IIL.5. pontjdban foglaltaknak nem felelt
meg a kérelmezd ajanlata. Az Gsszegezés nem azt allapitotta meg, hogy a kérelmezd altal
megajanlott termékek nem egyenértékiiek, hanem azt, hogy nem a kiirdsban rdgzitett
kovetelményeknek megfelelden, a rogzitett teljesitményre, illetve mennyiségre tett ajanlatot a
kérelmezo.

70. A kérelmez6 hivatkozasaval ellentétben a dokumentacio III. 5. pontjabdl nem allapithato
meg, hogy kizardlag a teljesitmény adatokat vizsgalja az ajanlatkéré az egyenértékiiség
teljesiilésének ellenérzése soran, hanem az allapithaté meg, hogy az arazatlan koltségvetésben
megadott miiszaki adatokat, méreteket, mennyiségeket az ajanlattevok nem moddosithatjdk az
ajanlatadas soran. A kérelmez0 maga is azt allitotta, hogy az ajanlatkérd altal kért
teljesitménynél jobb mindséget ajanlott meg, melynek kovetkeztében az darazatlan
koltségvetésben rogzitett darabszamnal kevesebb, vagyis eltérd darabszdmu eszkoz is
biztositja az ajanlatkérd beszerzési igényét. A kérelmezd tehat a jogorvoslati kérelmében is
éppen azt allitotta, hogy megvaltoztatta az arazatlan koltségvetésben irt miiszaki adatokat,
mennyiségeket.

71. A targyi kozbeszerzési eljaras tekintetében kozombos, hogy mas ajanlatkérd altal
folytatott azonos targyl kozbeszerzési eljaras soran a kérelmezd miként tett ajanlatot és az
ajanlata mennyiben felelt meg az ajanlatkérd eldirasainak. A jogorvoslati kérelem vizsgélata
soran az adott kdzbeszerzési eljaras soran rogzitett ajanlatkéréi rendelkezésekre tekintettel
kell megvizsgalni, hogy az ajanlatkérd jogszerlien jart-e el, amikor a kérelmezd ajanlatat
érvénytelenné nyilvanitotta.

72. A Dontébizottsag nem tudta elfogadni a kérelmez6 hivatkozasat a palyazati felhivasban
foglaltakra, ugyanis az ajanlatkéré beszerzési igényét a kozbeszerzési dokumentumokban
rogziti, amit az ajanlattevok megismerhetnek és eldzetes vitarendezési kérelemmel vagy akar
jogorvoslati kérelemmel is vitathatjdk annak tartalmat a torvény altal biztositott hataridén
beliil. Jelen esetben azonban erre nem kertilt sor, igy az ajanlattételi hataridé idépontjaban
ismert ajanlatkérdi rendelkezések alapjan kellett a beérkezett ajanlatokat vizsgalat ala vetnie
az ajanlatkérdnek.
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73. A Dontébizottsag utal arra, hogy az ajanlatkéré altal inditandd Gjabb kdzbeszerzési
eljaras tekintetében kiadott miiszaki leirds 6nalld jogorvoslati kérelemmel vitathatd a nyitva
all6 jogorvoslati hataridon beliil.

74. A Dontébizottsag végiill azt is rogziti, hogy a kérelmezd jogorvoslati kérelmében
hivatkozott az esélyegyenldség, egyenld banasmodd alapelvi kovetelményének sérelmére,
azonban e korben nem ismertette a vélt sérelmét. Az esélyegyeldség és egyenld banasmod
kovetelménye vizsgalatanak kiindulopontja, hogy a kérelmezdével azonos helyzetben 1évokhoz
képest éri vélt jogsérelem a kérelmezot. llyen vélt jogsérelmet azonban a kérelmez6 nem adott
eld és a DontObizottsag rendelkezésére allo adatok alapjan sem volt megallapithato.

75. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan nem taldlta megalapozottnak a jogorvoslati
kérelemben foglaltakat és azt mindezekre tekintettel elutasitotta.

76. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hatidskorében eljarva az
eléterjesztett jogorvoslati kérelmet, mint alaptalant a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan elutasitotta.

77. A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 151. § (9) bekezdés utolsé mondata,
valamint az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban:
Akr.) 126. § (2) bekezdésének a) pontjara figyelemmel rendelkezett, a jogorvoslati kérelem
elutasitasara tekintettel a kérelmezd altal megfizetett igazgatési szolgaltatasi dij a kérelmezd
terhén marad.

78. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

79. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyutjtasa az elektronikus
iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabdlyairol szol6 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2023. november 22.

Dr. Szathmari Réka sk. Ban Janos sk. Dr. Hodnik Akos sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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A kiadmany hitelétil: Gyulané ~ Diwm 2021122
To6th Zoltanné

titkarsagvezetd



21

Kapjak:

1. Dr. Dagonya Andras ligyvéd — kérelmez6 képviseletében (kizarolag elektronikus uton)
2. Dr. Deres Szilard faksz — ajanlatkér6 képviseletében (kizardlag elektronikus tton)
3. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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