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A beszerzés targya, értéke: ,,GINOP-5.1.2-15-2016-00001 — ,,PiacTars” Kiemelt projekt a
tarsadalmi vallalkozdsok 0Osztonzésére a fenntarthatd €s versenyképes szocialis gazdasag
érdekében” cimii projekt vonatkozasaban megkotott szerzodések, nettod 48.760.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag

nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot

A Dontébizottsag a jogsértés hianyat allapitja meg.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatasi per indithaté, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviselovel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodd szervezet
kizardlag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az IFKA Iparfejlesztési Kozhasznu Nonprofit Kft. és a beszerzé 2016. jalius 5. napjan a
»PlacTars” Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalasok 0sztonzése a fenntarthatd és versenyképes
szocialis gazdasagi érdekében” targya projekt megvaldsitasa érdekében Konzorciumi
egylittmiikodési megallapodast kotottek.

A felek a konzorciumi megéllapodas 2. pontjaban (szerzddo felek) rogzitették, hogy a tagok
maguk koziil 2016. februar 4. napjan kelt ,,Konzorciumi egyiittmiikodési megallapodas
tdmogatasi kérelem benyujtasara” dokumentum alapjan a konzorcium vezetdjévé OFA
Orszagos Foglalkoztatasi Kozhaszni Nonprofit Kft. tagot valasztottak. Rogzitették, hogy a
konzorciumvezetd a kiemelt projekt megvaldsitasa, valamint a konzorcium fenntartdsa és
megfeleld mikddtetése érdekében koordinalja a konzorcium miikodését.

A felek a konzorciumi megallapodas 3.1. pontjaban (a tagok jogai ¢és kotelezettségei)
rogzitették, a konzorcium tagjai a tdmogatod altal a konzorciumvezetd részére megkiildott
tdmogatasi szerzodés tervezet rendelkezéseit és annak mellékleteit ismerik, azt magukra nézve
kotelezonek ismerik el, tovabba tudomasul veszik, hogy az abban foglalt kotelezettségek
minden tagra nézve kotelezd érvényli. Ugyanezen pont alatt rogzitésre keriilt, hogy a tagok a
kiemelt projekt befejezését kovetéen a projektben meghatarozott célok megvaldsitasa
érdekében a fennmaradasi idészakban is egylittmiikodnek.

A konzorciumi megallapodas 3.3. pontjdban rogzitettek szerint a tagok a kiemelt projekt
megvalositasa érdekében a megallapodasban foglalt tevékenységek megvalositasat vallaltdk a
kiemelt projektben foglalt tevékenységekkel, —mérfoldkovekkel, miiszaki-szakmai
tartalommal, illetve koltségvetéssel Osszhangban. A felek a megallapodas ezen pontja alatt
feltiintették az egyes tevékenységeket és a tevékenységre jutd elszamolhato koltségek
Osszegét és az arra jutd tdmogatas 6sszegét.

2. A konzorciumi megallapodds modositasara négy alkalommal (2017. maércius 20. nap,
2017. december 5. nap, 2019. november 4. nap) kertiilt sor, mely modositasok a konzorciumi
megallapodas 3.3. pontjdban foglaltakat minden esetben érintették. A konzorciumba 2017.
marcius 1. napjaval tagként belépett a Nemzetgazdasagi Minisztérium.

3. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium (a tovabbiakban: tamogatd) Gazdasagfejlesztési
Programok Végrehajtisaért Felelés Helyettes Allamtitkdrsdga a Gazdasagfejlesztési és
Innovacidés Operativ Program (a tovabbiakban: GINOP) keretén beliil ,, Tarsadalmi céla
véllalkozasok 0sztonzése-tamogatd szolgaltatasok™ targya felhivast tett kzzé, melyre az OFA
Orszéagos Foglalkoztatasi Kozhaszni Nonprofit Kft. GINOP-5.1.2-15-2016-00001 azonosito
szamon regisztralt, é¢s 2016. februar 29. napjan tdmogatasi kérelmet nyujtott be. A tdmogatasi



kérelem elbirdlasra keriilt, melynek eredményeképpen az OFA Orszagos Foglalkoztatési
Ko6zhasznt Nonprofit Kft. 2016. jinius 1. napjan kelt tdmogatdi dontés alapjan vissza nem
téritendd tamogatasban részesiilt.

4. A tdmogatasi szerzddés a felek részérdl torténd aldirast kdvetden 2016. augusztus 4. napjan
Iépett hatalyba azzal, hogy 2027. december 31. napjan a szerz6dés hatalyat veszti. A
tdmogatasi szerzddésben rogzitésre keriilt, hogy amennyiben a projektet tobb
kedvezményezett kozOsen valdsitja meg (konzorciumként), gy a kedvezményezettek egymas
kozti, valamint a tdmogatd és a kedvezményezettek kozotti viszonyokat a tdmogatasi
szerz6dés elvalaszthatatlan részét képezd konzorciumi egylittmikodési megallapodas
tartalmazza. Mindezek mellett a tdmogatasi szerzddés azt is rogzitette, hogy a tdmogatasi
szerzOdést aldir6 kedvezményezett a tamogatdsi szerzodést, mint konzorciumvezeté — a
konzorciumi megallapodasban kapott meghatalmazas alapjan — valamennyi konzorciumi tag
(mint kedvezményezettek) nevében irja ala.

5. A tamogatési szerzddés 2.1. pontjdban rogzitésre keriilt, hogy a szerzddés targya a
,PiacTars” Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalasok 0sztonzése a fenntarthatd és versenyképes
szocidlis gazdasagi érdekében cimii és GINOP-5.1.2-15-2016-00001 azonositd szamu, a
tamogatdsi kérelemben és annak mellékleteiben rogzitett projekt elszamolhat6 koltségeinek az
Eurodpai Szocialis Alapbdl és hazai kdzponti koltségvetési eldiranyzatbdl vissza nem téritendd
tamogatas formajaban torténo finanszirozasa.

A tamogatasi szerz0dés 2.2. pontja szerint az OFA Orszagos Foglalkoztatasi K&zhasznu
Nonprofit Kft. kedvezményezett a tamogatasi szerz6dés alairasaval kotelezte magat arra, hogy
a projektet a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelden, kell6 alapossaggal, hatékonysaggal és
gondossaggal valdsitja meg, illetve a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
uniods alapokbol szdrmazd tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendeletben rogzitett feltételek fennallasa esetén az ott eldirt moédon a kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitasaban a hivatalboli kezdeményez6t és a Miniszterelndkséget bevonja.

6. A tamogatasi szerz6dés 3.1. pontjaban a projekt megvaldsitasanak kezdé idépontja 2016.
januar 1. napjaban, a tdmogatasi szerzddés 3.3.1. pontjdban a projekt fizikai befejezésének
tervezett iddpontja 2018. december 31. napjaban keriilt meghatirozasra. Ez utdbbi
szerzOdéses pont értelmében a projekt keretében a projekt fizikai befejezésének napjaig
felmeriilt koltségek szamolhatok el €s az ezen idOpontot kdvetden keletkezett koltségekre nem
folyosithatd timogatds. A tdmogatasi szerzodés 3.3.2. pontjaban a zaro kifizetés igénylésének
benyujtasi hatarideje 2019. marcius 31. napjaban keriilt meghatarozasra.

7. A tamogatasi szerz0dés 4.3. pontja értelmében a tdmogatas mértéke 1.300.000.000.-Ft, a
tdmogatds intenzitdsa a projekt elszamolhatd Osszkoltségének 100 %-a. A beszerzd eldleg
igénylésére jogosult volt, melynek legmagasabb 6sszege 1.189.105.417.-Ft.

A tamogatasi szerzddés 5. pontjdban rogzitésre keriilt, hogy az OFA Orszagos Foglalkoztatasi
Kozhaszni Nonprofit Kft. kedvezményezett a projekteket az 5. szdmu mellékletben
meghatarozott miszaki-szakmai tartalom szerint valositja meg.

8. A tamogatasi szerzOdés elvalaszthatatlan részét képezte a ,,projekt mérfoldkovei” (3.
melléklet), a ,,projekt miiszaki-szakmai tartalma és eredményei” (5. melléklet) és a
,kOzbeszerzési terv” (7. melléklet) elnevezésii dokumentum. A Kkozbeszerzési tervben
Osszesen 16 kozbeszerzési eljarast iranyoztak eld szolgaltatas és arubeszerzés targyban.



9. A felek a tdmogatasi szerz6dést a hatalybalépését kovetdéen Osszesen nyolc alkalommal
modositottak. Eldszor 2016. szeptember 13. napjan, amely a projekt koltségvetését érintette,
majd 2016. november 4. napjan ¢és 2016. december 8. napjan, amely modositdsok a
tdmogatasi eldleg 0sszegét és mértékét, valamint a projekt koltségvetését érintettek. Az ezt
kovetd 2017. majus 15. napjan kelt modositas a projekt koltségvetését, a megvaldsulasi
helyszineket, a rendelkezésre allo keretosszeget — a tamogatas mértékének érintése nélkiil —,
valamint a projekt mérfoldkoveit érintették. Az 6todik modositasra 2017. december 12.
napjan keriilt sor, amely érintette a rendelkezésre 4ll6 keretdsszeget, a projekt fizikai
befejezésének tervezett napjat és az igényelhetd tamogatasi eldleg 0sszegét és mértékét. A
2018. augusztus 6. napjan tortént modositas a projekt keretdsszegét €s mérfoldkoveit €rintette,
majd 2019. junius 6. napjan a projekt mérfoldkovei és indikatorai keriiltek modositasra,
tovabba a projekt megvalosulasdban résztvevd, valamint dokumentumokban feltiintetett
személyek személyes adatainak kezelésére vonatkozd rendelkezés torlésre keriilt a
szerz6désbol. A felek nyolcadik alkalommal 2019. november 3. napjan modositottak a
szerz6dést, amely az igényelhetd tamogatasi eldleg Osszegét és mértékét, illetve a projekt
koltségvetését érintette.

10. A beszerzé a GINOP-5.1.2-15-2016-00001 azonositdo szamu projekitel dsszefliggésben
(2016. februar - 2016. szeptember kdzott) (szakértdi szolgaltatdsok igénybevétele targyaban)
az alabbi eljarasokat valositotta meg.

11. A beszerz6 a 2016. majus 26. napjan megkiildott felhivassal inditotta meg a ,,Szakértoi
szolgaltatdsok tarsadalmi vallalkozdsokhoz kapcsolodd feladatok ellatdsara” targya
kozbeszerzési eljarasat két részajanlati korben. A beszerzd a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIII térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 113. § (1) bekezdése alapjan nyilt kozbeszerzési
eljarast folytatott le a nemzeti eljarasrendben iranyadd szabdlyok alapjan. A beszerzd az
eljarast indito felhivasat mindosszesen 15 gazdasagi szerepld részére kiildte meg, koztiik az I.
r. kérelmezett részére.

A beszerz0 a felhivas 4. pontjdban az aldbbiak szerint ismertette a kozbeszerzés mennyiségét:
,»Az izleti kontaktoras fejlesztés megvalositasaval kapcsolatos elvarasok és feltételek:
,» 1. 1ész: Megbizasi keretszerz6dés mindsitési rendszer tarsadalmi szemponti mddszertana és
kovetelmény rendszere tovabbfejlesztésének beszerzésére, és szakértdi kapacitas folyamatos
rendelkezésre allasanak biztositasara
Nyertes ajanlattevd az alabbi feladatok elvégzésére koteles:
e meglévé hazai és nemzetkozi forrasok, kutatasi eredmények feltérképezése és
Osszegytjtése tarsadalmi vallalkozasok potencidlis tdrsadalmi hatasahoz kapcsolédoan
e a projektotletek ¢és projekttervek elOdmindsitéséhez és értékeléséhez kapcsolodo,
objektivizalt, tudoméanyos és gyakorlati kutatasi eredmények altal is aldtdmasztott,
egységes mérési modszertan/kritériumrendszer tovabbfejlesztése, figyelembe véve,
hogy a tarsadalmi vallalkozasok (0ssz) tarsadalmi és iizleti hasznossidga egymastol
eltérd kritériumrendszer mentén mérhetd €s értékelhetd. Kiemelt jelentdségli, hogy a
kidolgozott mindsitési kritériumrendszer ne elszigetelten, bizonyos alrendszerekre
fokuszalva, hanem egy sokszini tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis stb. rendszer
részeként vizsgalja a tarsadalmi vallalkozasok potencialis hatasait, ill. tarsadalmi
beagyazottsagat
e Eurdpai Unids irdnyelvek szem el6tt tartasa €s érvényesitése a kutatasi, ill. modszertan-
tovabbfejlesztési folyamat soran, kiilonds tekintettel az Eurdpai Bizottsadg tarsadalmi
innovacio mérésére €s szocialis gazdasagra vonatkoz6 kozleményeiben foglaltakra.



e a projektotletek tarsadalmi szempontu értékelési folyamatanak részeként egyéni vagy
csoportos  konzultacid  lehetOségének  biztositdsa a  palyazd  szervezetek
vonatkozasaban.

A beszerzés mennyiségei:
e 1 db tovabbfejlesztett tarsadalmi szemponti mindsitési rendszer moddszertan ¢és
kovetelményrendszer elkészitése
e maximalisan 100 db konzultdci®é megtartdsa a projektotleteket benytjté tarsadalmi
vallalkozasokkal

e Folyamatos szakértdi rendelkezésre allas a projekt lezarultaig (2018.4aprilis 30.)”

,»2. 1ész: Megbizasi keretszerzddés projektotletek tarsadalmi szempontu értékelésére

Nyertes ajanlattevd feladata a rendelkezésére allo szaktudasra alapozva a projektotletek
(tizleti tervek) varhato tarsadalmi hatasanak értékelése, illetve javaslattétel annak erdsitésére.
Nyertes ajanlattevd az alabbi feladatok elvégzésére koteles:

e A GINOP-5.1.3. palyazat keretében benyujtott iizleti tervek tarsadalmi hatasanak
megértése €és annak értékelése mind mennyiségi (a novekedési potencialt is ideértve),
mind mindségi, mind fenntarthat6sagi szempontbol.

A palyazd szervezetek figyelmének felhivasa a tdrsadalmi hatdst veszélyeztetd
kockazatokra.

A palyazo szervezetek figyelmének felhivasa arra, hogy a megcélzott tarsadalmi hatés
milyen kockézatokat rejt az iizleti sikerre vonatkozdan.

Javaslattétel a tarsadalmi hatds erdsitésére az iizleti életképesség szempontjainak
figyelembe vétele mellett.

A javaslatok beépitése utan az lizleti tervek mindsitése tarsadalmi hatas szempontbol.”

A beszerzd a felhivas 6. pontjadban a szerzddés iddtartamat az alabbiak szerinti ismertette: ,,a
szerzOdés az aldirds napjan 1ép hatdlyba ¢és az abban foglalt feladatok teljesitésével sziinnek
meg, az alabbi hataridok figyelembevételével:

1. rész: 2018. aprilis 30.

2. rész: 2018. 4prilis 30.”

Az ajanlatkérd a felhivas 10. pontjaban ismertette az értékelési szempontrendszert, melynek
tanisdga szerint az ajanlati ar mellett a szerzddés teljesitésében részt vevo személyi dllomany
képzettségét ¢és tapasztalatdt kivanta 20 sulyszdmmal értékelni. A beszerzé az 1. rész
tekintetében 1 {6 tarsadalomtudomanyi vagy kozgazdasagi végzettséggel rendelkezd
szakember szakmai tapasztalatat, a 2. rész tekintetében pedig 2 {6 tarsadalomtudomanyi vagy
kozgazdasagi végzettséggel rendelkezd szakember szakmai tapasztalatat kivanta értékelni.

A beszerzé a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd miszaki leirdsban a tdmogatott
projekt altalanos bemutatdsat kovetden ismertette a szerz0dés teljesitése sordn elldtando
feladatok korét, mely megegyezett a felhivasban foglaltakkal. A beszerzd a beszerzés targy
azonositdo CPV-kaddjat (mindkét rész tekintetében) az aldbbiak szerint tiintette fel: ,,79315000-
5 Tarsadalomkutatasi szolgaltatasok™.

A 2016. janius 7. napjan tartott bontasrdl felvetett jegyzOkonyv tantisaga szerint
minddsszesen négy gazdasagi szerepld nyujtotta be ajanlatat. Az eljards nyertes ajanlattevdje
az 1. rész tekintetében végiil az 1. r. kérelmezett lett, a 2. rész tekintetében a NESst Europe
Nonprofit Kozhaszni Kft. ajanlattevd. A megbizasi szerz6dés alairdsdra — mindkét rész
tekintetében — 2016. julius 18. napjan keriilt sor. A felek a megbizasi szerzddés 2.1. pontjaban



— a felhivasban koziilt tartalommal megegyezden — rogzitették a megbizottak altal ellatando
feladatok korét. A szerzddés 3.1. pontjaban foglaltak értelmében a felek a szerzddéseket
hatérozott idére, 2018. aprilis 30. napjdig terjedd idOtartamra hoztdk létre azzal, hogy a
szerzOdés automatikusan megsziinik ezen iddtartam lejarta eldtt, amennyiben a megbizott
teljesitett valamennyi, a 2.2. pontban megjeldlt konzultaciot.

A KE-8525/2016. szam alatt megjelent eredménytajékoztatd szerint az 1. rész szerzGdéses
értéke mindosszesen nettd 6.162.000.-Ft, a 2. rész tekintetében 7.404.000.-Ft 6sszegben keriilt
meghatarozasra.

A kozbeszerzési eljards eredményeként az 1. rész tekintetében kotott szerzodést a felek két
alkalommal mdédositottak.

12. A beszerz6 a 2016. augusztus 31. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a
,Benyujtott palydzatok mindsitésében és az lizleti terv fejlesztésében résztvevd szakértok
kivalasztasa és tevékenységiik minéségbiztositasa a GINOP-5.1.2-15-2016-00001 sz. projekt
keretében” targyt beszerzési eljarast inditott. A beszerz0 az ajanlattételi felhivast
mindosszesen harom gazdasagi szerepld részére kiildte meg — koztik a II. r. kérelmezett
részére. A beszerz0 az ajanlattételi felhivas 3. pontjaban a feladat elvégzése soran elvart
tevékenységeket az alabbiak szerint részletezte:

»A GINOP 5.1.2-15-2016-00001 konstrukcio keretében az IFKA Nonprofit Kft. és az OFA
Nkft. konzorciuma, olyan szocialis szdvetkezetek, alapitvanyok, egyesiiletek, tarsadalmi
vallalkozasok ¢és egyhazi szervezetek szamara kinal szakmai tdmogatast, tanacsadoi
hattérszolgaltatasokat, amelyek tevékenysége hatranyos helyzetiiek, inaktiv emberek, tartosan
munkanélkiiliek foglalkoztatasahoz jarul hozza.

Az egyes tarsadalmi vallalkozasok a fejlesztési folyamat végén mindsitd tanusitvanyt kapnak
iizleti terveik és azok tarsadalmi hatasainak megfeleldségérdl, a projektotletek jo szakmai
elokészitettségérdl, amely a késObbi vissza nem téritendd palyazati forrasok és visszatéritendd
pénziigyi eszkdzok igénybevételét is elokésziti.

A feladatelvégzés soran a nyertes ajanlattevé a mindsitésben és iizleti terv fejlesztésben
résztvevd szakértOk szakértdi koordinéacidjat latja el. A feladatkor kiterjed az aldbbi
részfeladatokra:

e a GINOP 5.1.3. palyazati konstrukcidé keretében benyujtott palyazatok {izleti szempontu
értékelését veégzo szakértdk kivalasztasdban és felkészitésében vald kdzremiikodeés. A
szakértOk tervezett 1étszama: 4 0,

e a megvalositd szakértok tevékenységének irdnyitasa, ellendrzése €és mindségbiztositasa.
A benyujtott palyazatok varhato szama: 500-1500 db”

A Dbeszerz0 a tevékenység elvégzésének kezdetét 2016. szeptember 7. napjdban, a
tevékenység elvégzésének befejezését 2017. december 31. napjaban jeldlte meg azzal, hogy
az egyes részfeladatok litemezése az ajanlattevovel torténd tovabbi egyeztetések soran
kertilnek meghatarozasra.

A beszerzd a beszerzési eljaras nyerteseként a II. r. kérelmezettet jeldlte meg, majd 2016.
szeptember 7. napjan a beszerzd a II. r. kérelmezettel megbizasi szerzddést kotott az ,,IKFA
Iparfejlesztési Kozhasznti  Nonprofit Kft. GINOP-5.1.2 , Téarsadalmi vallalkozasok
0sztonzése”

kiemelt projekt szakmai tevékenységéhez kapcsolodo feladatok elvégzése” targyaban. A
megbizasi szerzddés 3. pontjdban a feladat leirdsa részletezésre keriilt, mely teljes mértékben
megegyezett az ajanlattételi felhivas 3. pontjdban megjelolt feladatokkal. A tevékenység



elvart iitemezése szintén megegyezett az ajanlattételi felhivasban kozolt idépontokkal. A felek
nettd 5.500.000.-Ft 6sszegli megbizasi dijban allapodtak meg.

13. A beszerz6 a 2016. februar 26. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a ,,GINOP-
5.1.2 ”Tarsadalmi vallalkozdsok 0Osztonzése” cimii kiemelt projekt keretében ,,UT 3.
Fenntarthaté  vallalati  hatékonysag elérése teljesitmény  értékelési  modszerek
alatdmasztasaval” targyu beszerzési eljarast inditott. A beszerzd az ajanlattételi felhivast
minddsszesen harom gazdasagi szerepld részére kiildte meg — koztiik a III. r. kérelmezett
részére. A beszerzd az ajanlattételi felhivas 3. pontjaban a feladat elvégzése soran elvart
tevékenységeket az alabbiak szerint részletezte:

»A tarsadalmi vallalkozasok akkor valhatnak fenntarthatova, ha hatékony tevékenységek
valosulnak meg. A teljesitmény értékelési kampany legyen képes a dolgozok 360 fokos tipusu
kiértékelésére (Onértékelés, beosztott vezetdt, vezetd beosztottat értékel, munkatarsi
értekelés). Lehetdséget tudjon biztositani ezen feliil a kiilsd partnerek munkatarsainak a
bevonasara a kampanyba, ez adjon lehetdséget a vevdi vagy egyiittmiikodési elégedettség
méresére.

A vallalatrol alkotott realisabb kiilsé képhez, a jol kialakitott kérdéivek késziiljenek, melyek
segitenek megtalalni a gyenge pontokat, és ravilagitanak az erésségekre.

A teljesitményértékel6 modellnek alapvetéen harom vetiiletet kell 6sszekapcsolni:

e hierarchia (azaz a véllalaton beliili ala-folérendeltségi viszonyok) kezelése,

e kompetencia, KPI, munkakori leirds (egyedi feladatstruktirak és elvarasok, értelmi és
érzelmi intelligencia alkalmazéasanak képessége a feladatok jellegétdl fiiggden)
kezelése,

e teljesitmény (a munkavégzés hatékonysagaval és hatasossagaval Osszefliggésbe hozhato
tényezok kapcsolatrendszere) értékelése.

Teljesitményértékelési riportok alapjan az értékelést kell késziteni. A riportok tobb nézetben
kell, hogy elkésziiljenek:

e Dolgozo értékelése akar 360 fokos dimenzidban, plusz kiils6 értékelés.

e Projekt szervezeti egység értekelése.

e A teljesitményértékelési-kampany 0Osszesitd riportja, mely a dolgozdi kérddivek
kiértékelésébol, a kovetkezd mutatdszamokat szamolja: Minimum- maximum
értékeket, atlag, median €s szorés.

Osszesiteni és értékelni kell a kérdésekre adott valaszokat

e El kell végezni a dolgozok teljesitményének szazalékos Osszehasonlitisat a kampany

atlaggal.”

A beszerzd az ajanlattételi felhivas 4. pontjaban az ajanlatok biralata tekintetében rogzitette,
hogy eldnyt jelent a felhivasban jeldlt szolgaltatashoz kapcsolodo referencia bemutatasa. A
beszerzé a tevékenység elvégzésének kezdetét 2016. marcius 15. napjaban, a tevékenység
elvégzésének befejezését 2016. augusztus 31. napjaban jelolte meg azzal, hogy az egyes
részfeladatok iitemezése az ajanlattevOvel torténd tovabbi egyeztetések soran keriilnek
meghatarozasra.

A beszerzd a beszerzési eljards nyerteseként a IIL. r. kérelmezettet jelolte meg, majd 2016.
marcius 10. napjan a beszerzd a III. r. kérelmezettel megbizasi szerzodést kotott az ,, IFKA
Iparfejlesztési  Kozhasznu  Nonprofit Kft. GINOP-5.1.2 , Tarsadalmi vallalkozasok
0sztonzése”

kiemelt projekt szakmai tevékenységéhez kapcsolodd feladatok elvégzése” targyaban. A
megbizasi szerz6dés 3. pontjdban a feladat leirdsa részletezésre kertilt, mely teljes mértékben
megegyezett az ajanlattételi felhivas 3. pontjdban megjelolt feladatokkal. A tevékenység



elvart iitemezése szintén megegyezett az ajanlattételi felhivasban k6zolt iddpontokkal. A felek
nett6 6.000.000.-Ft 6sszegli megbizasi dijban allapodtak meg.

14. A beszerz6 a 2016. februar 29. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a ,,GINOP-
5.1.2 “Tarsadalmi vallalkozasok 0Osztonzése” ciml kiemelt projekt keretében ,KF 1.
Adatgylijtés” targyu beszerzési eljarast inditott. A beszerzé az ajanlattételi felhivast
minddsszesen harom gazdasagi szerepld részére kiildte meg — koztik a IV. r. kérelmezett
részére. A beszerzd az ajanlattételi felhivas 3. pontjdban a feladat elvégzése soran elvart
tevékenységeket az alabbiak szerint részletezte:

9. Kutatasi tevékenységet megalapoz6 adatgytijtés

91 Explorativ szakasz: a felméréshez kapcsolodo kérdések megfogalmazasa,
problémaazonositas

9.2 Diszkriptiv szakasz: célcsoport-azonositas, adatfelvételi modszertan kidolgozasa

Operativ szakasz: az adatgyiijtés célzott elvégzése, on-line és személyes

felvétellel, a felmérés eredményeinek 0sszegzése, tarsadalmi hatasvizsgalat

94 Adatgytijtés

»Az adatgyljtés feladatelvégzése soran a megbizott azonositja a magukat tarsadalmi
vallalkozasként definiald szervezeteket, majd pedig egy, az adott vallalkozasok gazdasagi €s
kornyezeti/tarsadalmi  hasznossdgdnak mérési és értékelési modszertana segitségével
azonositja a mentoring szolgaltatasokra palydzhatdé tarsadalmi vallalkozasok korét.
Mindekdzben elvégzi az adatok kiilonbozé formaban vald Osszegyiijtését, €s az adatok
alapvetd statisztikai elemzését az elvégzendd kutatds harom szakasza sordn (helyzetfeltaro,
leir6, megvalositasi). Ez tobbek kozott az alabbi tényezdket érinti: kornyezet, allami
szerepvallalas, palyazatok; {iizleti kornyezet, versenyképesség; oktatds, képzés; jovokép. A
vizsgalt teriiletek pedig a kovetkezOk lesznek: fejlddési akadalyok (biirokratikus, jogi,
gazdasagi); fejlodési lehetdségek; egyiittmitkodések az ellatasi lanc mentén; haldzatosodas.”

A beszerzd az ajanlattételi felhivas 4. pontjaban az ajanlatok biralata tekintetében rogzitette,
hogy eldnyt jelent a felhivasban jeldlt szolgaltatashoz kapcsolodo referencia bemutatasa. A
beszerzd a tevékenység elvégzésének kezdetét 2016. aprilis 1. napjaban, a tevékenység
elvégzésének befejezését 2016. december 31. napjaban jelolte meg azzal, hogy az egyes
részfeladatok {itemezése az ajanlattevovel torténd tovabbi egyeztetések soran keriilnek
meghatarozasra.

A beszerzd a beszerzési eljaras nyerteseként a IV. r. kérelmezettet jeldlte meg, majd 2016.
marcius 10. napjan a beszerzd a IV. r. kérelmezettel megbizasi szerzédést kotott az , IKFA
Iparfejlesztési  Kozhasznu  Nonprofit Kft. GINOP-5.1.2 , Tarsadalmi vallalkozasok
0sztonzése”

kiemelt projekt szakmai tevékenységéhez kapcsolodo feladatok elvégzése” targyaban. A
megbizasi szerz6dés 3. pontjdban a feladat leirdsa részletezésre kertilt, mely teljes mértékben
megegyezett az ajanlattételi felhivas 3. pontjdban megjeldlt feladatokkal. A tevékenység
elvart iitemezése szintén megegyezett az ajanlattételi felhivasban kozolt idépontokkal. A felek
nett6 6.000.000.-Ft 6sszegli megbizasi dijban allapodtak meg.

15. A beszerz6 a 2016. februar 26. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a ,,GINOP-
5.1.2 “Téarsadalmi vallalkozdsok 0Osztonzése” cimii kiemelt projekt keretében ,,UT 1.
Mindsitési rendszer iizleti szempontid moddszertananak és kovetelményrendszerének
beszerzése” targyl beszerzési eljarast inditott. A beszerzd az ajanlattételi felhivas 3. pontjaban



a feladat elvégzése sordn elvart tevékenységeket az alabbiak szerint részletezte:

»A GINOP 5.1.2 konstrukcio keretében az OFA Nkft. és az IFKA Nkft. konzorciuma olyan
szocialis szovetkezetek, alapitvanyok, egyesiiletek, tarsadalmi vallalkozasok szdmara kinal
szakmai tamogatast, tandcsadoi hattérszolgaltatasokat, amelyek tevékenysége hatranyos
helyzetiiek, inaktiv emberek tartésa munkanélkiiliek foglalkoztatasahoz jarul hozza.
Az egyes tarsadalmi vallalkozasok a fejlesztései folyamat végén mindsités nyilatkozatot
kapnak iizleti terviikk és azok tarsadalmi hatdsainak megfeleldségérol, a projektotletek jo
szakmai el6készitettségérol, amely a késobbi vissza nem téritend palyazati forrasok és
visszatéritendd pénziigyi eszk6zok igénybevételét is elokésziti.
A keretrendszer a GINOP 5.1.3 konstrukcid eldkészitése érdekében a projektotletek
eldmindsitése és végleges mindsitése kozotti szakaszban az alabbi célokat szolgalja, azaz a
keretrendszer legyen alkalmas az alabbiakra:
e az eldmindsitéshez sziikséges adatok, informacidk azonositdsa az alabbi 6 teriileteken
e tarsadalmi vallalkozas gazdalkodasi, pénziigyi alapadatai
e projektjavaslat bemutatasa
e projekt iizleti terve
fejlesztéspolitikai szempontok figyelembevétele a projektjavaslatok, iizleti tervek
Osszeallitasaval, értékelésével kapcsolatban
a tarsadalmi vallalkozasok {izleti tervezésével kapcsolatos specifikus szempontok
figyelembevétele és attekintése hazai és nemzetkzi tapasztalatok alapjan
a projektjavaslat, tizleti terv 0sszeallitasat tdmogaté modszertani segédlet a tarsadalmi
vallalkozasok szamara
a projektjavaslat, lzleti terv értékesitési szempontrendszere magyardzatokkal a
tarsadalmi vallalkozasok szamara
a projektjavaslatok, iizleti el6-, illetve végleges mindsitésének modszertana IFKA
részére
a projektjavaslat, iizleti terv eldzetes ¢és végleges mindsitésével kapcsolatos
igyfélszolgalati tevékenységet tamogat6 segédlet Osszeallitasa
e konzultacids lehetdség.”

A beszerz0 az ajanlattételi felhivas 4. pontjdban az ajanlatok birdlata tekintetében rogzitette,
hogy elényt jelent a felhivasban jelolt szolgaltatdshoz kapcsolodd referencia bemutatasa. A
beszerzd a tevékenység elvégzésének kezdetét 2016. marcius 3. napjaban, a tevékenyseég
elvégzésének befejezését 2016. aprilis 30. napjaban jelolte meg azzal, hogy az egyes
részfeladatok iitemezése az ajanlattevével torténd tovabbi egyeztetések soran keriilnek
meghatarozasra.

A beszerzd a beszerzési eljaras nyerteseként a II. r. kérelmezettet jelolte meg, majd 2016.
marcius 10. napjan a beszerzé a II. r. kérelmezettel megbizasi szerzddést kotott az ,,IKFA
Iparfejlesztési Kozhasznti  Nonprofit Kft. GINOP-5.1.2 , Téarsadalmi vallalkozasok
Osztonzése”

kiemelt projekt szakmai tevékenységéhez kapcsolodod feladatok elvégzése” targyaban. A
megbizasi szerzddés 3. pontjdban a feladat leirasa részletezésre keriilt, mely teljes mértékben
megegyezett az ajanlattételi felhivas 3. pontjdban megjelolt feladatokkal. A felek a
tevékenység elvégzésének kezdetét 2016. marcius 11. napjaban, a tevékenység elvégzésének
befejezését 2016. junius 30. napjaban jeloltek meg. A felek nettdo 7.800.000.-Ft Osszegl
megbizasi dijban allapodtak meg.
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16. A beszerzé a 2016. szeptember 2. napjdn megkiildott felhivasaval inditotta meg a
»Kontaktoras fejlesztések megvalositaisa a GINOP-5.1.2. projekt keretében” targyu
kozbeszerzési eljarast. A beszerzé a Kbt. 113. § (1) bekezdése alapjan nyilt kozbeszerzési
eljarast folytatott le a nemzeti eljarasrendben iranyadd szabalyok alapjan. A beszerzé a
felhivast mindosszesen 11 gazdasagi szerepld részére kiildte meg, koztiik az V. r. kérelmezett
részére.

A beszerzo a felhivas 4. pontjaban az alabbiak szerint ismertette a kozbeszerzés mennyiségét:
Az lizleti kontaktoras fejlesztés megvaldsitasaval kapcsolatos elvarasok és feltételek:

1.) Az fiizleti kontaktoras fejlesztés 2016. oktodber ¢és 2018. oktober kozott kertl
megrendezésre, amelynek keretén belill maximum 24 db csoportos konzultaciodt kell tartania
nyertes ajanlattevonek, a Megbiz6 altal meghatarozott konkrét idépontokban.

2.) Az iizleti kontaktoras fejlesztéshez digitalis tananyagot kell késziteni, pdf formatumban,
kozérthetd modon, a tarsadalmi vallalkozésok sajatossagait és a mindsitési rendszer konkrét
elvarasait figyelembe véve.

A csoportos konzultacidk szama tekintetében Ajanlatkérd -20 %-os eltérést enged.

A Dbeszerzés targyaval kapcsolatos részletes ajanlatkérdi elvarasokat a kozbeszerzési
dokumentumok részét képezd miiszaki leiras tartalmazza.

79400000-8 Uzleti és vezetdi tandcsadoi és kapesolodo szolgaltatasok.

72221000-0 Uzleti elemzési tandcsadd szolgaltatasok.”

A beszerz6 a  felhivas 12. pontjdban  miiszaki-szakmai alkalmassagi
minimumkovetelményként iizletfejlesztési modszertan kidolgozasara és oktatasara iranyuld
referencia meglétét (kiterjedve piackutatas és marketing terv készitésére, valamint pénziigyi
tervezés ¢€s kockazatelemzésre), valamint fels6foka kozgazdasagi vagy pénziigyi
végzettséggel, valamint lizletfejlesztési modszertan kidolgozasdban és oktatasban szakmai
tapasztalattal rendelkezd szakember meglétét kovetelte meg. A beszerzé a felhivas 6.
pontjaban a szerzddés idétartamat az alabbiak szerinti ismertette: ,,a szerz6dés az aldiras
napjan lép hatalyba és az abban foglalt feladatok teljesitésével, de legkésdbb 2018. oktober
31-én sziinik meg.”

A beszerz0 a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd miiszaki-leirdsban a beszerzés
targyaval kapcsolatosa részletes elvarasokat tételesen meghatirozta, melynek keretében a
felhivas 4. pontjaban 2.) pontjdban meghatarozott feladatot részletezte, illetve tovéabbi
részletes leirast melléklet az egy személyes kontaktoras rendezvény biztositasat illetden.

A 2016. szeptember 14. napjan tartott bontdsrol felvetett jegyzokonyv tantisiga szerint
minddsszesen Ot gazdasagi szerepld nyujtotta be ajanlatat. Az eljaras nyertes ajanlattevdje
végill az V. r. kérelmezett lett, a megbizasi szerzddés aldirdsara 2016. oktdber 17. napjan
kertilt sor. A felek a megbizési szerzddés 2.1. pontjaban — a felhivasban koziilt tartalommal
megegyezOen — rogzitették a megbizott altal ellaitandd feladatok korét, valamint a 2.2.
pontjaban az aldbbiakat rogzitették: ,,A jelen szerz0dés elvalaszthatatlan részét képezi a
kozbeszerzési eljaras muszaki leirasa (1. sz. melléklet), amely a feladat ellatdsanak részletes
szakmai elvarasait tartalmazza.” A felek a szerz6dés id6tartama tekintetében a szerzédés 3.1.
pontjdban az alabbiakat rogzitették: ,,jelen szerz6dés annak alairdsanak napjan 1ép hatalyba. A
szerzOdés hatarozott idére, 2018. oktdber 31. napjaig jon létre. A szerz6dés automatikusan
megszinik ezen id6tartam lejarta elétt, amennyiben a megbizott teljesitett valamennyi, a 2.2.
pontban megjeldlt konzultaciot. A felek a 8.1. pontjdban tovabba a megbizasi dij tekintetében
az alabbiakat rogzitették: ,,Megbizott — ajanlatanak megfelelden a jelen szerzddés 2.1. és 2.2.
pontjaban rogzitett feladatok elvégzéséért nettd 145.000.-Ft +AFA, azaz szaznegyvendtezer
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Ft + AFA megbizéasi dijra jogosult minden altala teljesitett konzultacié utan.” A felek a
szerzOdést 2017. szeptember 25. napjan egy alkalommal moddositottdk, mely moédositas a
szerz6dés 2.1. pontjaban foglaltakat érintette.

A hivatalboéli kezdeményezés

17. A hivatalb6li kezdeményez6 2020. julius 17. napjan eldterjesztett kezdeményezésében a
Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan jogorvoslati eljaras lefolytatasat kezdeményezte. A
hivatalboli kezdeményezés minddsszesen tizenkilenc eljarast €rintett, mely eljarasok a D.247-
D.267/2020. szam alatt keriiltek meginditasara. Figyelemmel arra, hogy az IFKA
Iparfejlesztési Kozhasznlii Nonprofit Kft. beszerzd a megjelolt eljarasokbol — azok koziil is a
szakért6i szolgaltatasok igénybevételére iranyuld eljarasok koziil mindGsszesen — hat
(D.255/2020-D.256/2020. ¢és D.261/2020-D.264/2020. szam alatt meginditott) eljarast
onalloan, a maga nevében folytatott le, ezért a Dontdbizottsdg ezen eljarasokat kiilonallon, a
D.264/2020. szamu jogorvoslati eljarashoz egyesitve vizsgalta meg.

18. A hivatalbdli kezdeményez6 elsddlegesen ismertette, hogy a beszerzo a ,,GINOP-5.1.2-
15-2016-00001 — ,,PiacTars” Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozdsok Osztonzésére a
fenntarthat6 és versenyképes szocialis gazdasag érdekében” cimii projekt keretein beliil a
beszerzd az alabbi szakértdi szolgaltatdsok igénybevételére irdnyuld eljarasokat valdsitott meg
beszerzési és kozbeszerzési eljaras keretében:

Eljaras megnevezese, Ajénlatkéro Eliarés faitaia Becsiilt értek Meginditas
targya személye ! JH (nettd Ft) datuma
Szakértéi szolgaltatésok Kbt. 113. § (1) 15'3;?0;%22"' Ft
tarsadalmi IFKA bekezdés . ' 2016.05.26.
. . S 7.800.000.-Ft
vallalkozasokhoz Szerinti eljaras .
kapcsolodo feladatok 2. 1682
7.500.000.-Ft)
Benyujtott palyazatok
mindsitésében €s az iizleti
terv fejleszicseben IFKA beszerzési | 5 500,000.-Ft | 2016.08.3L
résztvevd szakértd eljaras
kivalasztasa és
tevékenységiik
mindségbiztositasa
UT 3. Fenntarthaté
vallalati hatckonysag IFKA beszerzesi |6 000.000.-Ft | 2016.02.26.
elérése teljesitmény eljaras
értékelési modszerek
KF 1. Kutatasi beszerzési
tevékenységet IFKA "y 6.000.000.-Ft 2016.02.29.
, .y eljaras
megalapoz6 adatgytijtés
UT 1. Minésitési
rendszer izleti szempontd | gy p beszerzési | 7800000.-Ft | 2016.02.26
modszertananak €s eljaras
kovetelményrendszerének
kidolgozasa
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Kontaktoras fejlesztések
megvalositasa (24 db
csoportos konzultacid

tartasa tizleti kontaktoras

fejlesztés témakorében,
az iizleti kontaktoras
fejlesztéshez digitalis
tananyag készitése, a
tarsadalmi vallalkozasok
sajatossdgait és a
mindsitési rendszer
konkrét elvarasait
figyelembe véve)

Kbt. 113. § (1)
IFKA bekezdés 8.160.000.-Ft 2016.09.02
szerinti eljaras

19. A hivatalboli kezdeményezd el6zményi kdrben ismertette, hogy 2020. majus 18. napjan
kozérdekli bejelentés érkezett, melyben a bejelentd a beszerzé altal megvaldsitott eljarasok
tekintetében a Kbt.-be iitk6z6 magatartast észlelt. A bejelenté allaspontja szerint ugyanis a
targyuk szerint egy csoportba sorolhatd szolgaltatasokra irdnyuld beszerzések becsiilt értéke
nem a részekre bontas tilalmara tekintettel kertilt megallapitasra, nem alkalmazta jogszertien a
kivalasztott kozbeszerzési eljarasrendet, illetve egyes esetekben melldzte a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat. A hivatalboli kezdeményez6 ismertette, hogy eljarasa soran mind az
Iranyitd6 Hatosag, mind a beszerzé észrevételt tett, melyben arra hivatkoztak, hogy a Kbt.
szabalyozasaban rogzitett ugyanazon kozvetlen cél, a miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egység nem all fenn az eljardsok vonatkozdsaban. A beszerzo allaspontja szerint a
szolgaltatasok eltér6 feladatokat foglalnak magukba, és egyik feladat teljesitése sem fiigg a
masik teljesitésétol. A hangsulyt a szakmai tartalom kiilonbozoségekére fektette. Ezzel
szemben a bejelentd az egyes kiilon szakteriiletek tartalmi hasonldsdganak fennalltara
hivatkozott, igy a kiilon-kiilon szakcsoporton beliili szolgaltatasok tekintetében mutatott ra
arra, hogy azokat indokolt lett volna egybeszamitani.

20. A hivatalboli kezdeményezé érdemben eldadta, hogy a részekre bontéds tilalma
fennalldsanak megitélése elsddlegesen a miszaki-gazdasagi funkciondlis egység
szolgaltatdismegrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatanak
eredményeképpen donthetd el. Utalva a Kozbeszerzési Hatosag utmutatdjaban foglaltakra
(KE 2013. évi 141. szam, 2013. november 29.) el6adta, hogy a beszerzéseket elsdsorban az
egy kozos cél kapcsolja Ossze, melynek keretében fontos szerephez juthat a beszerzés
egységének megitélésekor a szolgaltatdsok tartalmi hasonldsadga. Az egy cél megvaldsitasara
iranyul6 szolgaltatasok egységét alatamasztd szempontok kozott lehet a jogalkotoi indokolés
alapjan az is, ha a szolgaltatasok funkciojuk betdltésére csak egyiittesen alkalmasak (pl. egy
tanulmany irasa és az azt megalapozd kozvélemény kutatds). Ezt a Kozbeszerzési Hatdsag
egy tovabbi utmutatoja (KE 2016. évi 147. szam, 2016. december 21.) némileg pontositva
rogziti, hogy szolgaltatds megrendelések esetében a vizsgalat elsddleges szempontja az, hogy
az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara irdnyuljanak. E tekintetében
ramutatott, hogy az utmutaté a szolgaltatdsokra vonatkozoan hozott C-574/10. sz. igy
itéletével kapcsolatosan rogziti, hogy a beszerzéseket elsdsorban az egy kozos cél kapcsolja
0ssze, melynek keretén beliil fontos szerephez jut a szolgaltatdsok tartalmanak hasonldsaga.
Mindezek mellett hivatkozott arra, hogy a Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatéja (KE 2017.
€vi 95. szam, 2017. junius 9.) azt is rogziti, hogy a rendeltetések azonossaga €s felhasznalasuk
egymassal kozvetlen 0sszefiiggése a dontd szempont, illetve szolgaltataismegrendelés esetében
a lényeges szempont a kozvetlen cél. Igy az ajanlatkéronek a miiszaki-gazdasagi funkcionalis
egység korében elsddlegesen azt kell vizsgalnia, hogy a szolgaltatdsok egy kozvetlen cél
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megvalositasat szolgaljak-e. Amennyiben pedig a beszerzések egy unios projekt keretében
keriilnek megvaldsitasra, ez a tény az egyes beszerzéseket Osszekapcsolhatja, hiszen a
kozosen elérendd projektcél onallo funkcionalis egységet is létrehozhat. Ugyanakkor a
funkciondlis egység megallapitisa korében relevans lehet az a koriilmény, hogy az egyes
beszerzések egy projekt keretében valosulnak meg. Ha ugyanis az ajanlatkérd az egyes,
azonos projekt keretében megvaldsitandd beszerzései tekintetében onmagiban nem tud
megallapitast tenni a funkciondlis egységre, ugy az egy projekt ténye egy olyan kisegitd
szempont lehet, mely érvként hozhato fel a becsiilt értékek 0sszeszamitasanak kotelezettsége
mellett

21. A hivatalboli kezdeményezd kifejtette, hogy a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok
tanisdga alapjan megallapithatd, hogy valamennyi eljaras a ,,GINOP-5.1.2-15-2016-00001 —
,PiacTars” Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozasok Osztonzésére a fenntarthatd és
versenyképes szocialis gazdasdg érdekében” megnevezésii projekt keretein beliil keriilt
megvaldsitasra. A projekt célt és a projekt célcsoportjat megvizsgilva — az irdnyado
jogszabalyokat és az iranymutatasokat is figyelembe véve — allaspontja szerint fennall a Kbt.
19. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt részekre bontas tilalmanak megsértése, illetdleg erre
tekintettel egyes eljarasok esetében a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltak megsértése is.

22. A beszerzé hivatkozott eljardsai tekintetében kiemelte, hogy az eljardsok miiszaki
tartalmanak vizsgalata soran atfedések figyelhetok meg szamtalan olyan azonos, hasonlo,
Osszekapcsolodo feladat, szolgaltatds, tevékenység szerepel az eljarasokhoz kapcsolodo
miiszaki leirdsokban, melyek tartalmukat tekintve hasonloak, azonosak, illetéleg funkciojuk
betoltésére csak egylittesen alkalmasak. Ezen eljarasok tekintetében az is megallapithato,
hogy azok egymastol szakmailag nem 1ényegesen eltéré teriiletekhez kotddo szolgaltatasok.
Allaspontja szerint valamennyi, a szakértdi szolgéltatisok igénybevételére iranyuld eljaras
esetében fenndll a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység — és erre vald tekintettel a részekre
bontés tilalma — ebbdl addddan beszerzOnek — adott esetben részajanlattételi lehetdség
biztositasaval — a Kbt. 19. § rendelkezéseinek figyelembevételével megallapitott becsiilt értek
alapjan lett volna sziikséges megvalasztania a jogszerlien alkalmazandd eljarasrendet,
eljarasfajtat, igy elkeriilve egyes eljarasok esetében a kozbeszerzési eljards jogtalan
mellézését, illetdleg azt, hogy egy adott eljarast — versenyt sziikitd modon — nem a megfeleld
eljarasrendben folytat le.

23. A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy amennyiben a miiszaki-gazdasagi funkcio
egysége, mint f6 szempont tekintetében nem tehetd egyértelmii megallapitas, ugy segitségiil
hivhatok tovabbi kisegitd szempontok is, melyek adott esetben az egy kozbeszerzés
fennallasat tamasztjak ala. Jelen esetben ugyanakkor a kisegitd szempontok is a részekre
bontas tilalmanak fennallasat tamasztjak ala, tekintettel arra, hogy valamennyi eljaras egy
projekten beliil, egységes tervezés és dontés eredményeképpen keriilt megvaldsitasra, és
megallapithato az id6beli 6sszefliggés is.

24. A hivatalboli kezdeményezo a jogsértés megtorténtének idopontjaként 2016. februar -
2017. november kozotti iddszakot, a jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontjaként 2020.
majus 18. napjat, azaz a bejelentésnek a hivatalboli kezdeményez6hoz valdo megérkezésének
napjat jelolte meg. A hivatalboli kezdeményezd a Kbt.19. § (1)-(3) bekezdésében foglaltakra
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltak megsértésének megallapitasat
kezdeményezte.
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A hivatalboli kezdeményez6 nyilatkozata

25. A hivatalboli kezdeményez6 2020. szeptember 23. napjan kelt észrevételében eldadta,
hogy a jogorvoslati eljarassal érintett eljarasok meginditasakor elérhet6 — régi Kbt.
rendelkezéseihez sziiletett — utmutatd, illetéleg az — ) Kbt.-hez kapcsolodd — utmutatd a
részekre bontds tilalmanak megitélésére vonatkoz6 irdnymutatasok a szolgaltatas-
megrendelésekre vonatkozo rendelkezései alapvetéen nem valtoztak. Az utmutatok tehat
ugyanugy tartalmaztdk azt a figyelembe veendd megallapitast, mely szerint ,,az egy cél
megvalositasara iranyuld szolgaltatdsok egységét alatdmasztd szempontok kozott lehet az is,
ha a szolgaltatasok funkciojuk betdltésére csak egylittesen alkalmasak (pl. egy tanulmany
irasa és az azt megalapozo6 kozvélemény kutatas).”

A beszerzo észrevétele

26. A beszerzé észrevételében a jogsértés hianyanak megallapitasat kérte. Erdemben
eldéadta, hogy a projekt tervezése soran a projektben résztvevd konzorciumvezetdé OFA
Orszagos Foglalkoztatasi Kozhaszni Nonprofit Kft. adatszolgaltatdsai alapjan részletesen
megvizsgalta a projekt koltségvetésében szerepld valamennyi tervezett beszerzést, €s a
beszerzések megvalositdsanak megkezdését megeldzoen kdzbeszerzési szakérté bevonasaval
szakvéleményt készitett.

27. Eldadta, hogy allaspontja szerint a részekre bontds tilalmat az egyes beszerzések
tekintetében projektszinten kell vizsgalni, tekintettel arra, hogy egyértelmiien nem allapithato
meg az, hogy egyes konzorciumi partnerek altal a tdmogatott projektben megvalositando
feladatok Osszességiikben kiilon miiszaki-gazdasagi egységet képeznének. Mivel a részekre
bontas tilalma vizsgalatdnak megitélésének elsddleges szempontja a vizsgalt beszerzések
azonos kozvetlen célja, illetve az ezt megjelenité miiszaki-funkcionalis egység, ezért a
beszerzd egyenként vizsgalta valamennyi, a projektben megvaldsitani kivant beszerzést annak
tényleges szakmai-miiszaki tartalma alapjan, a hivatalboli kezdeményez6 altal is hivatkozott
2013. november 29. napjan megjelent utmutatoban foglaltak figyelembevételével.
Megjegyezte ugyanakkor, hogy ezen utmutatd a beszerzési és kodzbeszerzési eljarasok
iddpontjaban mar hatalytalan 2011. évi Kbt. figyelembevételével késziilt, igy annak tobb
megallapitdsa sem az aktudlis Eurdpai Birosagi joggyakorlatot tiikr6zé 2014. évi kozdsségi
kozbeszerzési iranyelv, sem a 2015. évi Kbt. szempontjaival nincs 6sszhangban. Alldspontja
szerint jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol kiilonosen fontos a hivatalboli kezdeményezd
altal is hivatkozott Gtmutaté azon része, amely szerint az egy cél megvaldsitasara iranyulo
szolgaltatasok egységét alatdmasztdé szempontok kozott lehet a jogalkotdi indokolés alapjan
az is, ha a szolgaltatdsok funkciojuk betdltésére csak egylittesen alkalmasak. Véleménye
szerint ezen szempont legfeljebb kisegito jelleggel veendd figyelembe egy tdmogatott projekt
beszerzéseinek vizsgalata sordn, és nem tiikrozi a 2015. évi Kbt. alapjan azéta kialakult
joggyakorlatot sem. A 2017. jalius 9. napjan kiadott utmutatoban ezen vizsgalati szempont a
szolgaltatdsmegrendelések tekintetében mar nem szerepel, ugyanakkor rogzitésre keriilt az
alabbi megallapitas, miszerint ha a vizsgalt szolgaltatasok, tevékenységek szakmai
tartalmanak hasonldésdga nem all fenn, vagy a tevékenységek szakmai tartalmanak
hasonlésaga ugyan fennall, de a tevekénység felhaszndldsa nem fiigg 0ssze kozvetleniil, a
részekre bontds megalapozott. A beszerzd el6adta, hogy a Kozbeszerzési Hatdsdg ezen
allaspontjanak megfelelden a tevékenységek felhaszndlasanak Osszefiiggése csak abban az
esetben relevans, amennyiben a vizsgalt tevékenységek tartalma hasonlo. Véleménye szerint
ezt az értelmezést tamasztja ala az utmutatdban szerepld konkrét példa is, amely szerint ,,a
beruhdzas-lebonyolitdi, valamint a projekt-menedzseri tevékenységek esetében egyértelmiien
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megallapithatd, hogy a két tevékenység tartalmaban mas feladatot takar”, és amely példa
alapjan véleménye szerint egyértelmii, hogy nem sziikséges a hivatalboli kezdeményezd altal
megjelolt szakértdi beszerzés értékének egybeszamitdsa. A beszerzé azt, hogy mely
beszerzéseket tekintette egy miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységbe tartozonak a szakértoi
szolgaltatasok részletes szakmai feladatleirasainak érdemi vizsgélatat kovetden két szempont
figyelembevételével itélte meg. Egyrészt a szolgaltatdsok tartalmi hasonlosagat a beszerzési
targyakra iranyaddé CPV-kodoknak vald megfeleltetéssel vizsgalta mas, masrészt azt vizsgalta,
hogy a szolgéltatasok azonos szakteriilethez vagy szakmahoz tartoznak-e. Ez utobbi korben a
részletes feladatleirdsok ¢és a szakmai teriilet tajékoztatdsa alapjan azonositasra keriiltek az
egyes beszerzések megvalosulasahoz kapcsolodo, teljesitéshez sziikséges végzettség-
képzettség, tovabba a tényleges szakmai tapasztalat.

28. Allaspontja szerint a hivatalboli kezdeményezé indokolatlanul szélesen értelmezi a
részekre bontas tilalmanak kotelezettségét azéltal, hogy valamennyi, a projekt keretében
megvalositott szakértéi jellegli szolgaltatdsmegrendelést hasonld targya vagy funkcidjuk
betoltésére csak egyiittesen alkalmas beszerzéseknek mindsit azon az alapon, hogy azok a
projekt keretében keriiltek beszerzése és azok ,,nem lényegesen eltér6d” szakteriiletekhez
kapcsolodnak. Nem vitatja, hogy a projekt egy logikai egységet képez és valamennyi
beszerzés ezen projekt sikeres megvalositasara iranyul, de ez olyan mértékben absztrakt és
kozvetett célnak mindsiil, ami 6nmagaban nem indokolhatja valamennyi szakért6i beszerzés
értékének kotelezd egybeszamitasat. Véleménye szerint ezen sziikito értelmezés nem felelhet
meg a jogalkotdi szdndéknak sem, hiszen ezaltal a szabalyozas a projekt keretében
beszerzendé valamennyi, szakmai szempontokkal mérve eltérd teriilethez kapcsolodd és
szakértelmet igényld szolgaltatds egységes beszerzésre kotelezné a kedvezményezetteket
olyan esetben is, amikor a miszaki-gazdasagi funkcié egysége nyilvanvaléan nem valosul
meg.

29. A beszerzd allaspontja szerint ez a leegyszeriisité megkozelités azért sem lehet irdnyado
a részekre bontas tekintetében, mert a szakértoi jellegli szolgaltatasoknak nincsen jogszabalyi,
kozbeszerzési joggyakorlatban kiérlelt egységes definicidja sem, igy Onmagaban az is
mérleges targyat képezheti, hogy mely beszerzések tartoznak ebbe a kategoriaba. Allaspontja
szerint jogszerli az eltérd szakteriilethez vagy szakmaéhoz tartozd szakérti beszerzések
részekre bontasa. Véleménye szerint valamennyi olyan beszerzés értéke egybeszamitando,
amelyeket ugyanazon végzettségli és relevans szakteriileten szakmai tapasztalattal rendelkezd
szakemberek teljesiteni tudnak. Allaspontja szerint a projektben igénybe vett szolgaltatisok
olyan specialis szakértelmet igényeltek, amelyek nagyfokt absztrakcioval és altalanositassal
egyes esetekben valdban tlinhetnek egy szakmahoz tartozonak szakmai szempontokat nem
ismerd6k szamadra, de valdjaban azok olyan tényleges szakértdi kompetencidkat igényeltek,
amelyekkel mas beszerzések teljesitéséhez sziikséges szakértok nem rendelkeztek. Véleménye
szerint valamennyi szakértéi szolgaltatast egyenként, annak tényleges tartalma és részletes
feladatleirasa alapjan kell vizsgélni a részekre bontas tilalma tekintetében, igy azonositasra
keriiltek az egyes szakértdi beszerzéshez sziikséges végzettségek, képzettségek, szakteriiletek
¢s sziikséges gyakorlati tapasztalatok.

A fentebb eldadottakra tekintettel a beszerzé allaspontja szerint igy:

a ,,Szakértdi szolgaltatasok tarsadalmi vallalkozasokhoz kapcsolodo feladatok ellatasa™
targy beszerzés értékével azon beszerzéseket sziikséges egybeszdmitani, amelyek
teljesitéséhez kifejezetten tarsadalmi vallalkozas szakértdk kozremiikddése sziikséges;

- a ,,Benyujtott palyazatok mindsitésében és az lizleti terv fejlesztésében résztvevo
szakeértd kivalasztasa €s tevékenységiik mindségbiztositdsa” targyl beszerzés értékével
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azon beszerzések értéke szadmitandd egybe, amelyek teljesitéséhez kifejezetten
munkaerd-toborzas tekintetében tapasztalattal rendelkezd szakember, tovabba
palyazati rendszerek menedzsmentjének ¢&s palyazatok értékelési rendszerének
tekintetében tapasztalattal rendelkez6 szakemberek kozremiikodése sziikséges;

- a ,Fenntarthato vallalati hatékonysag elérése teljesitmény értékelési modszerek™ targya
beszerzés értékével azon beszerzések értéke szamitandod egybe, amelyek teljesitéséhez
kifejezetten teljesitményértékelési szakértd kozremiikodése sziikséges;

a ,,Kutatasi tevékenységet megalapoz6 adatgyljtés” targyu beszerzés értékével azon
beszerzések értéke szamitandd egybe, amelyek teljesitéséhez kifejezetten adatelemzd
¢s statisztikai elemz6 szakemberek kozremiikodése szilikséges;

- a ,,Mindsitési rendszer iizleti szemponti modszertananak és kdvetelményrendszerének
kidolgozasa” targy beszerzés értékével azon beszerzések értéke szamitando egybe,
amelyek teljesitéséhez kifejezetten iizleti tervezéssel KKV finanszirozas és iizleti
tervezés  teriiletén  szakértelmemmel rendelkezd  kozgazdasdgi  szakember
kozremiikddése sziikséges;

- a,,Kontaktoras fejlesztések megvalositdsa” targyu beszerzés értékével azon beszerzések
értéke szamitando egybe, amelynek teljesitéséhez kifejezetten vallalkozasfejlesztési és
mentoralasi tapasztalatokkal rendelkezd szakértok kozremiikodése sziikséges.

A beszerzd pedig mindezek figyelembe vételével hatdrozta meg az alkalmazott eljarasrendet,
¢s azon eljarasokat, melyeket a fentiek alapjan egy egységként kellett figyelembe venni, azok
tekintetében megfelelden kdzbeszerzési eljarast folytatott le. Illetve azon eljaras tekintetében,
ahol az egységesség nem allt fenn, megfelelden alkalmazta a beszerzési eljaras lehetdségét.

30. A beszerz6 a 2020. szeptember 29. napjan kelt észrevételében a korabban tett
nyilatkozatdban foglalt allaspontjat mindenben fenntartotta, és a C-574/10. szamu iigyben
hozott Eurdpai Birosagi itélet ismertetésével ravilagitott arra, hogy a Birdsag ezen itéletében
rogzitette azon alldspontjat, miszerint az épitési beruhazasok tekintetében mar korabbi
it¢letekben kimondott gazdasagi és funkciondlis egység vizsgalata tekinthetd irdnyadonak a
szolgaltatdismegrendelésnek mindsiild beszerzési targyak esetében is. Masodsorban kimondta,
hogy a vizsgélt szolgéltatasok esetében a gazdasagi és miiszaki funkcid egységét a
szolgaltatasok tartalmi hasonlosdga alapozhatja meg. Az itéletben megjelend megallapitasok
értelmében pedig a Birdsag alapvetden azt az érvelést utasitotta el, mely szerint a hasonlo
targyu ¢és tartalmi szerzOdések jogszerlien részekre bonthatok kizardlag arra vald
hivatkozéassal, hogy azok egy épitési beruhazas kiilonboz6é szakaszaihoz kapcsolodtak.
Allaspontja szerint ezen itélet is azt timasztja al4, hogy a részekre bontas vizsgalata soran az
Eurdpai Birosag értelmezése szerint az elsddleges szempont a szolgaltatdsok tartalmi
hasonlosaga.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

31. A Dontébizottsag rogziti, hogy a beszerzd a vizsgalt eljarasait 2016. februdr 26. napja és
2016. szeptember 2. napja kozott inditotta meg, igy a Dontébizottsag a jelen jogorvoslati
eljaras soran a Kbt. fent megjelolt idészakban hatélyos rendelkezéseire volt figyelemmel.

32. A Dontébizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezésben megjelolt a beszerzo
altal megvalositott beszerzések tekintetében (a D.255/2020.-D.256/2020. és a D.261/2020. —
D.263/2020. szdmok alatt) megindult jogorvoslati eljarasokat a Kbt. 155. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjan egyesitette, figyelemmel arra, hogy a dontés meghozatala soran a
beszerzések egy egységként torténd kezelése célszert.
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33. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakra tekintettel abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a GINOP-5.1.2-15-2016-00001 azonositd
szamu projekt keretében szakértdi szolgaltatasok igénybevétele targyaban beszerezni kivant
eljarasainak becsiilt értékét a Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével
allapitotta-e meg és erre tekintettel a beszerz6 megfeleléen valasztotta-e meg az alkalmazott
eljarasrendet.

34. A Dontébizottsdg a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz6dés megkdtése ¢és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kdzbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval dsszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint:

(1) A meghatarozott értékhatarokat elérd értékii kdozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott
szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek
lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés szerint:

5. § (1) E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:

a) a minisztérium,

b) a Kormany altal kijeldlt kozponti beszerzo szerv,

c) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanécs,

d) a 9. § (1) bekezdés h)-1) pontja szerinti jogi személyek,

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekii tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggyilés vagy a Kormany kozvetleniill vagy kozvetetten
meghatdroz6 befolyast képes gyakorolni vagy milkddését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az ¢épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részeérol.

A Kbt. 15. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint:
15. § (1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:
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a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzze
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolod torvényben évente kell meghatdrozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 - (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott -
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek soran az unids értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak
az unios értékhatarok nemzeti valutdkban meghatirozott dsszegére vonatkozo, az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi addé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell
érteni.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdései szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzest oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitdsara iranyulod
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlod felhasznaldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 113. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatkérd a nyilt, a meghivasos és a targyalasos eljarast megindit6 felhivast nem
hirdetmény utjan teszi kozzé. Az ajanlatkérd az eljaras meginditdsanak napjat legalabb 6t
munkanappal megel6zéen, de legfeljebb tizenkét honapon belill koteles a Kozbeszerzési
Hatosag altal elérhetdve tett elektronikus uton és mddon a meginditandd eljarasrol szolo
Osszefoglald tajékoztatast kiilldeni a Kozbeszerzési Hatosagnak, amelyet a Kozbeszerzési
Hatosag a megkiildést kovetden egy munkanapon beliill a honlapjan kozzétesz. Az
Osszefoglald tajékoztatdsban konkrétan meg kell jelolni az ajanlatkérd nevét és cimét, az
érdeklddés jelzésére szolgalo elérhetdséget, a szerzddes targyat, a szerzddés iddtartamat vagy
a teljesités hataridejét, a teljesités helyét, a 114. § (11) bekezdése szerinti fenntartast, valamint
a gazdasagi szereplOknek sz616 arra vonatkozé felhivast, hogy érdeklddésiiket az eljaras irant
az ajanlatkérdnél jelezzék az ajanlatkérd altal az 0sszefoglalo tdjékoztatdsban meghatarozott
id6pontig, amely nem lehet az Osszefoglald tdjékoztatds megkiildését kovetd otodik
munkanapnal korabbi. A kozbeszerzés targyara vonatkozé adatokat az Osszefoglald
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tajékoztatasban ugy kell megadni, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok meg tudjak
itélni, hogy az eljaras iranti érdeklddésiiket kivanjék-e az ajanlatkéronél jelezni. Az
érdeklodés jelzésére a 41. § alkalmazandd. A tajékoztatas tartalma a kozzétételét kdvetden
nem modosithatd. Ha az ajanlatkér6 nem vagy nem a tdjékoztatasban szereplé adatoknak
megfelelden kivanja az eljarast meginditani, abban az esetben a tajékoztatas visszavondsarol
legkésobb a megkiildésétél szamitott tizenkét honapon beliil koteles értesiteni a
Kozbeszerzési Hatosag altal elérhetdveé tett elektronikus uton és mddon a Kozbeszerzési
Hatosagot, valamint irasban azokat a gazdasagi szereploket, akik addig az ajanlatkéronél az
eljaras irant érdeklddésiiket jelezték. A Kozbeszerzési Hatosdg a visszavonds tényét az
értesitést kovetden egy munkanapon beliil a honlapjan kozzéteszi.

Magyarorszag 2016. ¢évi kozponti koltségvetésérol szolo 2015. évi C. térvény (a
tovabbiakban: Kvtv.) 68. § (1) bekezdés d) pont szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgéltatdi szerzodésekre vonatkozo
értékhatart - 2016. januar 1-jétél 2016. december 31-¢éig szolgaltatds megrendelése esetében
8,0 milli6 forint.

A Kvtv. 69. § (1) bekezdés b) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az
arubeszerzésre €s szolgaltatdas megrendelésre vonatkozd unids kozbeszerzési értékhatar —
kivéve a kozszolgaltatoi szerzddésekre vonatkozod értékhatart — 2016. januar 1-jétél 2016.
december 31-¢ig a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében, valamint az 5. § (1)
bekezdés a) és b) pontjdban meghatdrozott ajanlatkérék esetében, ha a védelem terén a
beszerzend6 aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel, 207 000 eurd, amely a Kozbeszerzési
Hatdsag elndkének tajékoztatoja alapjan 60 690 330 forint.

35. A Kbt. 16. §-a rendelkezik a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai
feldl. Lényeges, hogy az eljaras becsiilt értékének meghatarozasa kiemelkedd jelentdséggel
bir, ugyanis az ajanlatkérdi szervezet ennek ismeretében hozhat megalapozott dontést arrol,
hogy a beszerzése megvaldsitasara kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben
igen, ugy a Kbt. mely része szerint kell eljarnia. A becsiilt értek megallapitdsanak
kovetkezményei minden esetben az ajanlatkérdt terhelik, ezen ajanlatkérdi feleldsség alol
semmilyen koriilmények kézott sem mentesiilhet.

36. A részekre bontas tilalmat rogzitd Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre
bontani az olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
értékének jogseértd részekre bontdsa minden esetben a becsiilt érték kiszamitasaval
kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak abbol a szemponttol
van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkérd szervezetek a beszerzés — ¢és ezzel
Osszefliggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe,
hogy megkeriilhetd legyen szamukra a Kbt. alkalmazasa, illetve ne alkalmazhassdk az
enyhébb szabalyokat tartalmazo nemzeti eljarasrendet az unids eljarasrend helyett.

37. A nemzeti kozbeszerzési jog részekre bontas tilalmat rogzitd szabalya az unids birosagi
joggyakorlattal 6sszhangban kertilt kialakitdsra. Az eurdpai unios joggyakorlat funkcionalisan
kozeliti meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni. Az Eurdpai Unid Birdsaga
gyakorlataban egy kozbeszerzés akkor tekinthetd egységes beszerzésnek, ha az egyes részek
kozott miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység all fenn. A miiszaki és gazdasagi
funkciondlis egység szolgaltatasmegrendelés esetében abban az esetben allapithatd meg, ha az
egyes szolgaltatdsmegrendelések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyulnak. A
kozvetlen cél meghatarozdsa soran nem az adott szolgéltatas elnevezése, hanem annak
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szakmai tartalma bir relevanciaval. Kiemeli a Dontébizottsag, hogy a kozos kdzvetett cél nem
szolgal alapul ahhoz, hogy a beszerzés egységes volta megallapithato legyen. A miiszaki és
gazdasagi funkciondlis egység abban az esetben all fenn szolgaltatasmegrendelések kozott, ha
az elérni kivant, kozvetlen cél megvaldsitdsdhoz a beszerezni kivant szolgéltatasok
mindegyikére sziikség van. Tovabba szolgaltatismegrendelések esetében a miiszaki és
gazdasagi funkcionalis egység megléte szempontjabdl a kdzos kozvetlen cél mellett szlikséges
az is, hogy a beszerezni kivant szolgaltatasok hasonldak legyenek egymashoz.

38. A hivatalbdli kezdeményez6 a vizsgalt beszerzések becsiilt értékének meghatarozasat
kifogasolta és ezzel kapcsolatosan allitotta, hogy a beszerzd megsértette a részekre bontas
tilalmat. Kezdeményezésében hangstlyozta, hogy a részekre bontas tilalménak megitélése
els6dlegesen a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység vizsgalatanak eredményeként donthetd
el. E korben a részekre bontas tilalma alkalmazasahoz késziilt utmutatokban foglaltak alapjan
vezette le a projektcél beszerzések Osszekapcsoldsdra gyakorolt hatasat, a célcsoport
fontossagat, és tett emlitést a kisegitd szempontok jelentdségére. Hangsulyozta emellett az
ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg jelentdségét €s azt, hogy az egy cél magvaldsulasara
iranyuld szolgaltatasok egységét alatamaszté szempontok kozott lehet az is, ha a
szolgaltatdsok funkciojuk betdltésére csak egylittesen alkalmasak. A  hivatalbdli
kezdeményezd az egyes beszerzések kozotti atfedést allitotta és példalozo jelleggel megjeldlte
a beszerz6 és az OFA Orszagos Foglalkoztatasi K6zhasznii Nonprofit Kft. altal megvalositott
azon eljarasokat, ahol az atfedések egyértelmiien kimutathatok. Hangsulyozta, hogy
szamtalan olyan azonos, hasonld, Osszekapcsolddd feladat, szolgaltatds és tevékenység
szerepel az egyes eljarasokban, mely azon kiviil, hogy tartalmukat tekintve hasonlok,
azonosak, funkciojuk betoltésére csak egyiittesen alkalmasak. Alldspontja szerint az is
megallapithatd, hogy az eljarasok szakmailag nem lényegesen eltérd teriiletekhez kotddnek,
igy egyértelmiien fennall a szolgéltatasok kozotti milszaki-gazdasagi funkciondlis egység. A
kisegitd szempontokra is hivatkozva allitotta a funkciondlis egység fennalltat, hiszen
megfigyelhetd a projekten beliili egységes tervezés, dontés és az iddbeli Osszefliggés. Erre
tekintettel talalta jogsértonek a beszerzé eljarasat, hiszen amennyiben a beszerzd az irdnyado
szabalyokat megfelelden alkalmazta volna, Ggy egyszerii beszerzési eljarast nem valosithatott
meg volna, illetve a nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljardsait is (az értékhatirokra
tekintettel), unios eljarasrendben folytathatta volna le.

39. A beszerz6 a fentiekkel szemben arra hivatkozott, hogy a részekre bontas tilalmat az
egyes beszerzések tekintetében projektszinten kell vizsgalni, mivel nem allapithatd meg
egyértelmlien az, hogy az egyes konzorciumi partnerek altal a tamogatott projektben
megvaldsitand6 feladatok Osszességiikben kiilon miiszaki-gazdasagi egységet képeznének.
Allitotta, hogy a kozvetlen cél és a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység megitélése
érdekében egyenként vizsgalta meg a projekt keretében megvaldsitani kivant beszerzéseinek
tényleges Szakmai-miiszaki tartalmat. Ugyanakkor hangsulyozta, hogy az egy célra
iranyultsag a tAmogatott projekt beszerzéseinek vizsgalata soran csak kisegitd szempont lehet,
kizardlag azon az alapon nem itélhetd meg a beszerzés egységessége, hogy egy projekt
keretében keriilnek megvalositasra. Ez alapjan ugyanis nem lehet olyan megallapitast tenni,
hogy azéltal tekintjiik a szakértdi jellegli szolgaltatasokat hasonld targyu vagy funkcidjuk
betoltésére csak egyiittesen alkalmas beszerzéseknek, mert azok egy projekt keretében
kerlilnek beszerzésre. Megjegyezte, hogy a projekt habar valoban logikai egységet képez, az
inkabb kozvetett, mint kdzvetlen célnak mindsiil. Ramutatott arra is, hogy a tevékenységek
felhaszndlasanak Osszefliggése csak abban az esetben relevdns, amennyiben a vizsgalt
tevékenységek tartalma is hasonlo. Figyelemmel azonban a beszerzések keretében
megvalositani kivant szakért6i feladatok, valamint a beszerzés megvalositasahoz sziikséges
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szakértelem és szakteriilet kiilonbozdségére allitotta, hogy a kezdeményezd altal megjeldlt
beszerzések értékét nem kellett egybeszamitania. Hangstlyozta, hogy elsddleges
szempontként a szolgaltatdsok tartalmi hasonlosagat sziikséges vizsgalni, melynek
megitélésében kiemelt jelentdsége van a szakteriilet és szakmahoz tartozas vizsgalatanak és a
feladatellatashoz sziikséges végzettség-képzettség, szakmai tapasztalat meglétének.

40. A Dontdébizottsag a targyi hatdrozat 37. pontjaban foglalt szempontok mentén vizsgalta
meg az egyes beszerzések miiszaki tartalmat, melynek soran figyelemmel volt arra, hogy a
beszerzd mely projekt keretében valdsitotta meg beszerzéseit. Mindezek figyelembevételével
a DontObizottsag az alabbiakat allapitotta meg.

41. A rendelkezésre all6 dokumentumokbol megallapithato volt, hogy a beszerzé a GINOP-
5.1.2-15-2016-00001 azonosité szamu Kiemelt projekt keretében valositott meg beszerzéseket,
mely kiemelt projekt célja a mar mikodé szervezetek alapjain 0j tarsadalmi céla
vallalkozasok Iétrehozasanak segitése, illetve a mar miikodé tarsadalmi vallalkozasok
Osztonzése, stabilizalasa — piacképes termékek és szolgaltatasok eldallitasanak Gsztdonzése és
fenntarthat6 lizleti modell alapjan — tartds foglalkoztatasi lehetdségek létrehozasa. A célok
elérésében a kiemelt projekt felkésziti a tarsadalmi vallalkozasokat arra, hogy a GINOP-5.1.3
konstrukcié keretében tarsadalmi szempontbdl hasznos, iizleti szempontbdl fenntarthato
projekteket valdsitsanak meg.

42. A beszerzd a kiemelt projekt keretin beliil ,,szakérti szolgaltatasok igénybevétele”
targy alatt mindosszesen hat eljarast valositott meg, mely eljarasok koziil kettd esetben a Kbt.
113. § (1) bekezdése szerinti nyilt eljarast folytatott le, négy esetben pedig egyszerii
beszerzési eljarast valdsitott meg. Attekintve az egyes beszerzések szakmai tartalmat az alabbi
feladatok, kozvetlen célok, és a megvaldsitashoz sziikséges szakértelmek voltak kiolvashatok.

A ,,Szakértdi szolgaltatdsok tarsadalmi véllalkozasokhoz kapcsolédd feladatok ellatdsara”
targyu beszerzés keretében a beszerzd egyrészt a targyhoz kapcsolddd mindsitési rendszer
tarsadalmi szemponti modszertana és kdvetelmény rendszer elkészités — konzultaciok tartasa
¢s folyamatos szakértdi rendelkezésre allasat —, masrészt projektotletek tarsadalmi szemponti
értékelésének kidolgozasat varta el. A beszerzdé tarsadalomtudoményi vagy kozgazdasagi
végzettséggel rendelkezd szakemberek tapasztalatdt kivanta értékelni, igy az e teriileten
szerzett tapasztalatot sziikségesnek itélte meg a feladatok elvégzése soran.

A ,.Benyujtott palyazatok mindsitésében és az iizleti terv fejlesztésében résztvevd szakértok
kivalasztasa és tevékenységiik mindségbiztositasa™ targyu beszerzés keretében a beszerzo a
targy szerinti feladatok elvégzését varta el a kivalasztott szakértOk felkészitésében vald
kozremiikodés és a szakértdi tevékenység irdnyitasa, ellendrzése és mindségbiztositasa
mellett. A feladat megvaldsitdsa péalyazati rendszerek menedzsmentjének és palyazatok
értékelési rendszere tekintetében tapasztalattal rendelkezd szakemberek kozremiikodését
feltételezte.

A, Fenntarthato vallalati hatékonysdg elérése teljesitmény értékelési moddszerek
alatdmasztasaval” targya  beszerzés keretében a  beszerzd munkavallaloi
teljesitményértékelésre és vevoelégedettség mérésére szolgald, tarsadalmi vallalkozasokra
szabott elméleti modell kidolgozasat ¢és az ennek kidolgozdsdhoz sziikséges
teljesitményértékelési kampany megvaldsitasat varta el. A feladat hatékony megvalositasat
teljesitményértékelés tekintetében tapasztalatot szerzett szakemberek kozremikodését
feltételezte. A szolgaltatds megvalositdsanak kozvetlen céljat a teljesitményértékelési és
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vevoelégedettségi elméleti modell kidolgozasa jelentette.

A, Kutatési tevékenységet megalapozd adatgylijtés” targyu beszerzés keretében a beszerzo a
magukat tarsadalmi vallalkozasként definidldo szervezetek azonositasat varta el az altal
megadott szempontok alapjan, melynek soran kovetelmény volt az egyes adatok kiilonboz6
formaba torténd Osszegylijtése, statisztikai elemzése, adatbazisba rendezése. A feladat
hatékony megvalositasat adatelemzd és statisztikai elemzdé szakemberek kozremiikodését
feltételezte, ugyanakkor a feladat jellegébdl addédoan tarsadalmi szakértelem sziikségessége
nem volt kdvetelmény. A szolgaltatds megvalositasanak kozvetlen céljat a GINOP 5.1.3.
kodszamu  palyazati  konstrukciora palydzo tarsadalmi vallalkozdsok adatbéazisanak
létrehozasa, adatainak statisztikai elemzése jelentette.

A ,Mingsitési rendszer lzleti szemponti moddszertananak és kovetelményrendszerének
beszerzés” targyu beszerzés keretében a beszerzd a tarsadalmi vallalkozasok altal kozvetleniil
palyazhaté GINOP 5.1.3. kodszamu tdmogatasi konstrukcidhoz kapcsolédd és a palyazok
részérél a kérelem mellékleteként benyljtandd pénziigyi terv és projektjavaslatok
Osszeallitasat segitd modszertani segédlet és szakmai mindsitési szempontrendszer
kidolgozasat varta el. A feladat megvalositdsa KKV finanszirozéasa és tizleti tervezés teriiletén
szakértelemmel rendelkezd kozgazdasagi szakember kozremiikodését feltételezte. A
szolgaltatds megvaldsitasanak kozvetlen céljat a tarsadalmi vallalkozéasok iizleti szemponti
mindsitését lehetové tévo modszertan kidolgozasa jelentette.

A ,,Kontaktoras fejlesztések megvaldsitasa” targyu beszerzés keretében a beszerzé csoportos
konzultaciok megvalositasara vart el a fejlesztésekhez sziikséges tananyag elkészitése mellett,
mely lehetdséget teremt a GINOP 5.1.3-16 palyazat beaddsahoz sziikséges projektterv
fejlesztéséhez. A feladat megvalositdsa vallalkozasfejlesztési és vallalkozads mentoralasi
tapasztalatokkal rendelkezd szakértok kozremiikodését feltételezte marketing, piackutatas,
pénziigyek, logisztika, kockézatelemzés teriiletén.

43. A Dontdbizottsag a fentebb el6adottakat figyelembe vége azt allapitotta meg, hogy az
egyes beszerzések keretében megvalositandd feladatok eltéré tartalommal keriiltek
meghatarozasra, a feladatok ellatasaval elérendd célok egymastdl elkiilonithetdk voltak és
egyik beszerzés teljesitése sem fliggott a masik beszerzés teljesitésétol. Az egyes beszerzések
keretében megvalositani kivant eredmények 6nmagukban alltak, funkciojukat tekintve nem
voltak Osszekapcsolhatok. Mindezek mellett a beszerzések szakmailag eltérd teriiletekhez
voltak kothetdk, melyet a feladatok tartalma, illetve az egyes beszerzések esetekben a kiilon
meghatarozott referencia, szakember meglétének kovetelménye, illetve az alkalmazott
értékelési szempont is aldtdmasztott. Sem az ellatandd feladtok, sem a feladatok altal
megvalodsitott eredmények kozott nem volt megfigyelhetd azonossag. Kétségkiviil a
beszerzések a kiemelt projekt keretében keriiltek lefolytatdsra, ugyanakkor kizarolag a
beszerzések ezen projekt keretében torténd megvalosuldsa nem alapozza meg a beszerzések
egységességét. Az egyes beszerzések altal megvaldsitandd kozvetlen célok nem voltak
azonosak, melyek a szolgaltatasok tekintetében a miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységet
megteremtenék. A DoOntdbizottsdg egyetértett a beszerzOvel abban, hogy a beszerzések
miuszaki tartalmat 0sszevetve azok azonossaga, hasonldsaga nem volt kimutathat6, az egyes
beszerzések altal megvalositando feladatok nem kapcsolodtak szorosan dssze, illetve az egyes
feladatok megvalositasa eltéré szakértelmet feltételezett. Ezzel Osszefiiggésben a
Dontdébizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezé a feladatok hasonlosagat,
azonossagat, 0sszekapcsolodasat a beszerzod és az OFA Orszagos Foglalkoztatasi Kozhasznu
Nonprofit Kft. altal kiilon-kiilon megvalositott eljarasok tekintetében allitotta és egyes
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eljarasokat példaként feltiintetve mutatott rd a beszerzések keretében megvalositott feladatok
hasonlésagara. A Dontobizottsag ennek kapcsan ramutat, hogy a kezdeményezésben
megjelolt eljarasok eltérd beszerzok nevében kertiltek lefolytatasra, igy a DontObizottsag ezen
beszerzéseket egymastol elkiiloniilten vizsgalta.

44, A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 nem sértette meg a részekre bontas
tilalmat azzal, hogy a kezdeményezésben megjelolt eljarasait — a miszaki és gazdasagi
funkcionalis egység fennalltanak hianyara tekintettel — kiilonallo eljarasokként kezelte. Ebbol
adoddan nem volt megallapithaté az sem, hogy a beszerz0 a kozbeszerzési eljarasait nem
megfeleld eljarasrendben valositotta meg, illetve beszerzései tekintetében kozbeszerzési
eljaras lefolytatasanak kotelezettsége terhelte volna. Mindezekre tekintettel nem volt
megallapithaté a hivatalboli kezdeményezo altal kifogasolt joghelyek megsértése.

45. A Dontdbizottsag a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan megallapitotta a jogsértés hianyat.

46. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

47. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

48. A hatdrozat kozigazgatisi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdeés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabélyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. oktober 13.

Dr. Kéri Krisztina sk Sopkéz Gusztivné sk Dr. Petro Szilvia sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke
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