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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kdzbeszerzeési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontobizottsag a jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljards soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon belil. A
keresetlevelet a Fdvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat
veégrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodd szervezet kizarolag
elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré 2016. jalius 13. napjan a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. § (1) bekezdés szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott
»Bgyedi szoftverfejlesztés” targyaban az eljaradst meginditd felhivas (a tovabbiakban: felhivas)
négy gazdasagi szerepld részére valod egyidejii és kdzvetlen megkiildésével.



2. A felhivas 2. pontja szerint az ajanlatkér6 a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti nyilt eljarast
folytat le a beszerzési igénye megvalositasa érdekében, tekintettel arra, hogy a beszerezni kivant
szolgaltatas értéke (nettd 14.527.559.-Ft) nem éri el a tizennyolcmillié forintot.

3. Az ajanlatkér6 a felhivds 4. pontjdban rendelkezett a beszerzés targyarol és
mennyiségérol: ,,A GINOP-5.1.2-15-2016-00001 PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi
vallalkozasok 0Osztonzésére a fenntarthatd és versenyképes szocialis gazdasadg érdekében” c.
kiemelt projekt keretében egyedi szoftvert kivan beszerezni €s lizemeltetni ajanlatkérd a mellékelt
muszaki leiras szerint.

4, Az ajanlatkéro a felhivasban rendelkezett az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeirdl, a
szerzOdést biztositd mellékkotelezettségekrol, az értékelés szempontjairdl, a kizard okokrol és
fenn nem allasuk igazolasi mddjair6l, az alkalmassagi kovetelményekrol és igazolasuk modjarol.

5. A felhivas 10. pontjaban szerepelt, hogy a kozbeszerzés az Eurdpai Unidobdl szarmazo
forrasbol tamogatott. A beszerzés finanszirozdsa GINOP-5.1.2-15-2016-00001. PiacTars —
Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozasok 0sztonzésére a fenntarthatod és versenyképes szocialis
gazdasag érdekében kiemelt projekt koltségvetésébol keriil finanszirozasra.

6. Az ajanlatkéré a felhivas 11. pontjaban kizarta a tobbvaltozati ajanlatok, tovabba a
részajanlatok benyujtasa lehetoségét.

7. A felhivas 15. pontja szerint az ajanlattételi hatarid6 2016. jalius 22. napjan 10 orakor jart
le.
8. Az ajanlatkér6 a felhivashoz csatolta az egyedi szoftverfejlesztés szolgaltatas 15 oldal

crer

alabbi 3 funkcionalis modul kialakitasa.

a) Mentori modul: A mentori modulon keresztiil torténik a mentoralt tarsadalmi vallalkozasok
(szocialis szovetkezetek, egyesiiletek, alapitvanyok, nonprofit gazdasagi tarsasagok), valamint a
mentorok kapcsolattartasa ¢és az informaciocsere. A szolgaltatast csak az egyiittmiikodési
megallapodassal rendelkez0 mentoralt szervezetek és a teriiletileg hozzajuk tartozé mentorok
hasznélhatjdk. A mentori szolgaltatas jellegét tekintve magasabb szintli egyiittmikodést kivan
meg, ezért ezt a feliiletet az informaciok védett tartalma miatt nem tessziik a szélesebb kozonség
szamara elérhet6vé, késébb azonban sor keriilhet a nyilvanossa tételére, emiatt a szoftver
kialakitdsa soran ennek lehetdségét is biztositani sziikséges.

Az OFA Nkft. munkatarsai szamara azonban minden informacié és folyamat elérhetd lesz, a
mentori munka nyomon kdvetése érdekében.

b) Piactér modul: A piactér a tarsadalmi vallalkozasok termékeinek és szolgaltatdsainak kirakataul
szolgalo feliilet. A piactéren sokszinli szolgaltatas valik elérhetové a tarsadalmi vallalkozasok, a
profitorientalt szervezetek, a kozszféra szervezetei valamint a szélesebb tarsadalom érdekl6doi
szamara. A kiilonbozé funkciok kezelése azonban természetesen kiilonb6zd jogosultsdgokhoz
kotodik. A termékek/szolgaltatasok kozzététele a Piactéren mindenképp validacidhoz kotott. A
termék- és szolgaltatds-bemutatd feliileten keresztiil a hitelesitett tarsadalmi vallalkozasok a
termékeikrol, szolgaltatasaikrol informacidkat hozhatnak nyilvanossagra. A feltoltott tartalmakat
az Orszagos Foglalkoztatasi Kozhasznu Nonprofit Kft. természetesen folyamatosan ellenérzi. az
egyéb tevékenységek (betekintés, kapcsolatfelvétel a termék/szolgaltatas kozzétevjével) minden
felhasznaldi csoport szamdra alapértelmezetten engedélyezettek. A szolgaltatds haszndlatdhoz
megosztott adatok beépiilnek a honlap adatbazis moduljdba. A piactéren megosztott adatok
beépiilnek az online szolgaltatasok adatbazisaba.



¢) Uzleti partnerkeresé modul: A tarsadalmi vallalkozisok kozotti halézatosodas, a forprofit
szféraval és a kozszféra szervezetekkel torténd egyiittmiikddések tamogatasa érdekében az
Orszagos Foglalkoztatdsi Kozhasznti Nonprofit Kft. iizleti partnerkeresé szolgaltatast bocsat a
kiilonb6zo felhasznaloi csoportok rendelkezésére. A partnerkeresoben a tarsadalmi vallalkozasok
kozzétehetik, hogy milyen erdéforrasokra (human erdforrds, szakember, infrastruktira,
projektpartner, eszkdz, immaterialis javak — pl. mddszerek, franchise) van szilikségiik a sikeresebb
mikodéshez. A kinalati oldalon a regisztralt tarsadalmi vallalkozasok, kozszféra szervezetek,
forprofit vallalkozasok, esetleg maganszemélyek megadhatjak, hogy milyen teriileteken fogadnak
er6forras igényeket, amelyekre felajanlasokat tudnak tenni, melyeket halozati egyiittmiikodések,
illetve CSR tevékenységiik keretében ki tudnak elégiteni. Abban az esetben, ha egy erdforras
igény ¢€s egy eroforras felajanlas kozott egyezés all fenn, a rendszer automatikus tlizenetet kiild a
felajanlo szamara, aki kozvetleniil fel tudja venni a kapcsolatot az igénybejelentovel.

0. Az ajanlatkérd az ajanlattételi hataridé lejartakor megkezdte a beérkezett 4 ajanlat
bontasat, egyben ismertette, hogy a kdzbeszerzés becsiilt értéke nettd 14.527.559.-Ft. A beérkezett
ajanlatok az alabbi megajanlasokat tartalmaztak.

Abaco.hu Kft., nettdé 17.880.000.-Ft

HKP Media Services Kft., nettd 21.600.000.-Ft

NGROUP Kft., netté 14.500.000.-Ft

PROMOTRON Bt., netto 24.800.000.-Ft

10. Az ajanlatkéré 2016. szeptember 21. napjan készitette el és tovabbitotta a benyujtott
ajanlatok elbirdlasarol szold Gsszegezést, amely szerint az eljards eredményes volt, valamennyi
ajanlattev érvényes ajanlatot nyujtott be. Az eljaras nyertes ajanlattevéje az NGROUP Kft. lett.

11. Az ajanlatkéré és az NGROUP Kft. 2016. oktdber 10. napjan vallalkozési szerzOdést
kotottek egyedi szoftver kialakitasa és mitkodtetése targyaban.

A szerzddés 4. pontja szerint az NGROUP Kft. a szerz6dést a miiszaki leirasban rogzitett
litemezés szerint koteles teljesiteni. A szerz6dés hatdlya az alairas napjatol 2018. december 31.
napjaig tart.

A szerzédés 10. pontja szerint az NGROUP Kft.-t az egyedi szoftver kialakitasaért nettd
12.200.000.-Ft, mig a szoftver 24 honapos miikodtetéséért nettd 95.000.-Ft/hé vallalkozoéi dij illeti
meg.

12. Az ajanlatkéré 2016. julius 13. napjan a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti nyilt
kozbeszerzési inditott ,,Info-tar fejlesztés” targyaban a felhivas négy gazdasagi szerepld részére
valo egyidejii és kozvetlen megkiildésével.

13. A felhivas 2. pontja szerint az ajanlatkérd a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti nyilt eljarast
folytat le a beszerzési igénye megvalositasa érdekében, tekintettel arra, hogy a beszerezni kivant
szolgaltatas értéke (nettd 9.537.126.-Ft) nem éri el a tizennyolcmillio forintot.

14. Az ajanlatkéré6 a felhivds 4. pontjdban rendelkezett a beszerzés targyarol és
mennyiségérdl: ,,A GINOP-5.1.2-15-2016-00001 PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi
vallalkozasok 0Osztonzésére a fenntarthatd és versenyképes szocialis gazdasadg érdekében” c.
kiemelt projekt keretében az Info-tar megnevezésli szoftvert kivanja tovabbfejleszteni ¢€s
lizemeltetni ajanlatkéro a mellékelt miiszaki leiras szerint.

15. Az ajanlatkérd a felhivasban rendelkezett az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeirdl, a
szerzOdést biztositd mellékkotelezettségekrol, az értékelés szempontjairol, a kizaré okokrol és
fenn nem allasuk igazoldsi modjairdl, az alkalmassagi kvetelményekrdl és igazolasuk modjarol.



16. A felhivas 10. pontjaban szerepelt, hogy a kozbeszerzés az Europai Unidobdl szarmazo
forrasbol tamogatott. A beszerzés finanszirozdsa GINOP-5.1.2-15-2016-00001. PiacTars —
Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozasok 6sztonzésére a fenntarthatd €s versenyképes szocialis
gazdasag érdekében kiemelt projekt koltségvetésébol kerlil finanszirozasra.

17. Az ajanlatkérd a felhivas 11. pontjdban kizarta a tobbvaltozatii ajanlatok, tovabba a
részajanlatok benyujtasa lehetoségét.

18. A felhivas 15. pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2016. julius 22. napjan 10 6ra 30
perckor jart le.

19. Az ajanlatkéré a felhivashoz csatolta az info-tar fejlesztés szoftverfejlesztési szolgaltatas 7
kifejlesztése. A miiszaki leiras szerint az info-tar az interneten keresztiil hozzaférheté adatbazis,
mely informaciét ad a tarsadalmi céli vallalkozasok témdjaban létrejott eredményekrol,
termékekrdl (kiadvany, moddszer, modell, szakmai ajanlds, szakmai elemzés/értékelés, cikk,
tanulmany, értékelés stb.). Az ,info-tar” elésegitheti a szakmai elemzd-értékeld munkat, 1j
tamogatasi programok elokészitését, timogatja az egyes tevékenységeket végzo egységek kozotti
egylittmiikodést, a belsé szakmai nyilvanossag és egyiittgondolkozas megteremtését, a kiilso
partnerek - elsdsorban a tdmogatott szervezetek, ezenkiviil. kutatok, szakemberek, dontéshozok,
potencialis palyazok- tajékozodasat, rendszerezett informacidszerzését a bevalt, mikodo
gyakorlati megoldasok terjesztését, megismertetését a szakmai és a tdgabb kdzvéleménnyel.

Az ,Info-tar” kialakitdsdnak kozvetlen célja egy komplex szakmai adatbazis létrehozésa és
fenntartasa a kiemelt projektek futamideje, majd fenntartasi ideje alatt, segitve ezzel:

e akiemelt projektek keretében tervezett szakmai elemzd-értékelé munkat;

e a tovabbi szakmai tevékenységek, Uj tdmogatasi programok eldkészitését, az egyes
szakmai tevékenységeket végzd egységek kozotti szakmai egyiittmikodést, a belso
szakmai nyilvanossag és egyiittgondolkozas megteremtését;

e a kiilsé partnerek (forprofit vallalatok, kozszféra szervezetek, ezenkivill pl. kutatok,
szakemberek, dontéshozok, potencialis palyazok) szakmai tajékozodasat, rendszerezett
informacidszerzését;

e a bevalt, mikodd gyakorlati megoldasok terjesztését, megismertetését a szakmai és a
tagabb kozvéleménnyel.

Az ,Info-tar” hosszl tava célja, hogy a folyamatos szakmai frissités/bdvités mellett megbizhatod
alapot nyuajtson a mar létez6 és potencialis tarsadalmi célu vallalkozasok szamara.

20. Az ajanlatkéré az ajanlattételi hatarid lejartakor megkezdte a beérkezett 4 ajanlat
bontasat, egyben ismertette, hogy a kozbeszerzés becsiilt értéke nettd 9.537.126.-Ft. A beérkezett
ajanlatok az alabbi megajanlasokat tartalmaztak.

Abaco.hu Kft., nett6 14.40.000.-Ft

HKP Media Services Kft., nett6 13.200.000.-Ft

NGROUP Kft., nett6 9.400.000.-Ft

PROMOTRON Bt., netto 12.420.000.-Ft

21. Az ajanlatkéré 2016. szeptember 21. napjan készitette el €s tovabbitotta a benyujtott
ajanlatok elbirdlasarol szold Gsszegezést, amely szerint az eljards eredményes volt, valamennyi
ajanlattevo érvényes ajanlatot nytjtott be. Az eljaras nyertes ajanlattevéje az NGROUP Kft. lett.

22. Az ajanlatkéré és az NGROUP Kft. 2016. oktober 10. napjan vallalkozasi szerzOdést
kotottek Info-tar fejlesztése és mitkodtetése targyaban.



A szerzddés 4. pontja szerint az NGROUP Kft. a szerzédést a miiszaki leirdsban rogzitett
litemezés szerint koteles teljesiteni. A szerz0dés hatdlya az aldirds napjatol 2018. december 31.
napjaig tart.

A szerz6dés 10. pontja szerint az NGROUP Kft.-t az Info-tar kialakitasaért netté 9.160.000.-Ft,
mig a szoftver 24 honapos miikodtetéseért nettd 10.000.-Ft/ho vallalkozai dij illeti meg.

A hivatalbéli kezdeményezés

23. A kezdeményez6 2020. julius 17. napjan nytjtotta be a Dont6bizottsag hivatalbol inditott
eljarasat kezdeményezo iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). Eldadta, hogy kezdeményezdi
jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pont alapjan all fenn.

24. Indokolasaban ramutatott, hogy 2020. majus 18. napjan koézérdekli bejelentés érkezett
hozza, amely szerint az ajanlatkérd feltételezhetéen megsértette a Kbt. részekre bontas tilalmat
rogiztd rendelkezését az alabbi kdzbeszerzési eljarasok tekintetében.

25. Az ,Egyedi szoftverfejlesztés a GINOP-5.1.2-15-2016-00001 - PiacTéars Kiemelt projekt a
tarsadalmi vallalkozasok 0Osztonzésére a fenntarthatdé és versenyképes szocialis gazdasag
érdekében” targyu kozbeszerzési eljaras (becsiilt érték: 14.527.559.-Ft) targya szoftverfejlesztés
volt. A miiszaki leiras alapjan a feladat egyedi szoftverfejlesztés, ennek keretein beliil egyedi
szoftver kialakitasa, és annak 24 honapos miikodtetése.

A miszaki leirds szerint a regisztracio és a jogosultsagkezelés a GINOP-5.1.2-15-2016-00001
"PiacTars" projekt honlap alapjaira épiil, de kiegészitése €s moddositasa a kiemelt projekt
keretében fejlesztett online szolgaltatdsok biztonsagos lizemeltetéséhez sziikséges.

26. Az ,Info-tar fejlesztés a GINOP-5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars” - Kiemelt projekt a
tarsadalmi vallalkozdsok 0Osztonzésére a fenntarthatd és versenyképes szocialis gazdasag
érdekében” targya kozbeszerzési eljaras (becsiilt érték: 9.537.126.-Ft) targya szintén
szoftverfejlesztés, majd a szoftver 24 honapos mitkodtetése.

A miiszaki leirds szerint a regisztracio €s a jogosultsagkezelés a GINOP-5.1.2-15-2016-00001
,PiacTars” projekt meglévo honlapjanak alapjaira épiil, mely kiegészitésre és modositasra kertil a
kiemelt projekt keretében. Az Info-tar regisztracidos rendszere €s jogosultsagkezelése ehhez a
fejlesztéshez csatlakozik.

27. A kezdeményezd allaspontja szerint megallapithatd, hogy mindkét kozbeszerzési eljaras
targya, illetve szakmai tartalma — ugyanazon, a projekt honlapjara épiil6 — szoftverfejlesztés, majd
annak 24 honapos mikodtetése, ebbdl adodoan a szolgaltatdsok tartalmanak azonossaga
megallapithato.

28. A kezdeményezd ramutatott, hogy a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység fennallasanak
megitélése szempontjabdl kiemelkedd jelentdséggel bir az is, hogy a felhivasokhoz kapcsolodod
miszaki leirds szerint — illetve a www.piactars.hu, a projekt honlapjan szerepld tartalmak alapjan
— nem kiilon-kiilon, egymastol teljesen fliggetlen szoftverek fejlesztésére iranyultak a
kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarasok, hanem ugyanazon honlap, a projekt
weboldaldn miikddé részrendszerek (Mentortér, Piactér, Info-tar, Uzleti partner keresd)
kialakitasara.

29. A kezdeményezd allaspontja szerint a kezdeményezéssel €rintett kdzbeszerzési eljarasok
keretében beszerezni kivant szoftverfejlesztések vonatkozasdban megallapithatd a miiszaki,
gazdasagi funkcionalis egység fennallasa, amelyre figyelemmel az ajanlatkéré nem folytathatta
volna le a kozbeszerzési eljarasokat kiilon-kiilon a Kbt. 115. § alapjdn, ugyanis a
szoftverfejlesztési szolgaltatasok becsiilt értéke meghaladta a tizennyolcmillié forintot.



30. A kezdeményez6 ramutatott, hogy amennyiben a miszaki, gazdasagi funkcid egysége,
mint f6 szempont tekintetében nem tehetd egyértelmli megallapitas, ugy segitségiil hivhatoak
tovabbi kisegité szempontok is, melyek az egységes beszerzés fennallasat tamasztjak ala. A
kezdeményez6 ramutatott, hogy az érintett kozbeszerzési eljarasokban ugyanaz az ajanlatkéro, a
kozbeszerzési eljarasok egy projekten beliil, egységes tervezés és dontés eredményeképpen
keriiltek lefolytatdsra, megallapithatd az iddbeli Osszefliggés is, tovabba a vallalkozasi
szerzodések megkdtésére azonos jogalap szerint, azonos feltételekkel keriilt sor.

Kiemelte, hogy mindkét kozbeszerzési eljards a nyertes ajanlattevéje az NGROUP Kft. volt,
amely gazdasagi szereplovel az ajanlatkérd a vallalkozasi szerzodéseket 2016. oktober 10. napjan
megkototte.

31. A kezdeményez6 hivatkozott a Kbt. 4. § (1) bekezdésre és rogzitette, hogy az ajanlatkérd a
Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont szerinti ajanlatkéroként a Kbt. 8. § (4) bekezdés szerinti
szolgaltatast szerzett be a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaval.
Emellett hivatkozott a Kbt. 16. § (1) bekezdésére, a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire, a Kbt. 115. §
(1) bekezdésére, Magyarorszag 2016. évi kozponti kdltségvetésérol szold 2015. évi C. térvény 68.
§ (1) bekezdésére és 70. § (1) bekezdésére.

32. Megsértett jogszabalyhelyként megjeldlte a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseit és a Kbt. 115. §-
at. Kérte, hogy a DontObizottsag allapitsa meg a jogsértés megtorténtét a Kbt. 165. § (2) bekezdés
d) pont alapjan és alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdés szerinti jogkévetkezményeket.

33. Eldadta, hogy a jogsérté esemény megtorténtének napja 2016. julius 13-a a felhivasok
kozvetlen megkiildésének napja, mig a jogsértésrdl vald tudomaésszerzés idépontjaként 2020.
majus 18-at, a kozérdeki bejelentés kezdeményezo részére valdo megkiildése napjat jelolte meg.

Az ajanlatkéro észrevétele

34. Az ajanlatkérd nyilatkozott, hogy a kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzések forrasa az
Eurépai Unidbol szarmazo tdmogatas.

35. El6adta tovabba, hogy az unids joggyakorlat funkcionalisan kozeliti meg, hogy mit kell
egy kozbeszerzés alatt érteni. Az Eurdpai Uni6 Birdsdga gyakorlatdban a funkciondlis
megkozelités azt jelenti, hogy a Birdsag egy, az Iranyelvek céljat érvényre juttatd tartalmi
szempontrendszer alapjan itéli meg az egy beszerzés fennallasat.

A vizsgalt kozbeszerzés akkor tekinthetd egységes beszerzésnek, ha az egyes részek kozott
muszaki és gazdasagi funkcionalis egység all fenn. Amennyiben azonban a miiszaki-gazdasagi
funkcié egysége, mint f6 szempont tekintetétben nem tehetd egyértelmli megallapitas, Ugy
segitségiil hivhatdéak tovabbi kisegitd szempontok is, amelyek az egységes kozbeszerzés
fennallasat tamasztjak ala. Ezek a tovabbi szempontok: a beszerzéssel kapcsolatos egységes
tervezés és dontés, ugyanazon ajanlatkérd személye, azonos jogalap és azonos feltételek a
szerz6dés megkotésekor.

36. Réamutatott, hogy a jogszabalyi kornyezet a szolgaltatasmegrendelések részekre
bontasanak tilalma esetén ugyanazon kozvetlen célt hatdrozza meg, mint f6 elvet, amely
vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul
venni. Hivatkozott a Dont6bizottsag D.244/8/2018. szamu hatarozatara, amelyben szerepel, hogy
szolgaltatds megrendelése és arubeszerzés esetében a muszaki és gazdasagi funkciondlis egység
elsdsorban abban érhetd tetten, hogy a szolgaltatasok ¢és arubeszerzések egyetlen cél
megvaldsitasat szolgaljak és emellett tartalmilag is hasonldak vagy funkciojuk bedltésére egylitt
alkalmasak.



37. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarasok
targyainak egymastol elkiiloniilt céljaik vannak, egyik teljesitése sem fiigg a masik teljesitésétol,
ezért nem all fenn koziik miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység.

Kiemelte, hogy a jogszabaly szovege nem ugyanazon célt, hanem ugyanazon kozvetlen célt
emliti, ami egyértelmiien kifejezésre juttatja azon jogalkotdi szdndékot, hogy csak azok a
szolgaltatasmegrendelések képeznek egységet ¢és mindsililnek egy beszerzésnek, amelyek
ugyanazon kozvetlen célra irdnyulnak. Tehat a kozos kozvetett cél nem alapozza meg a
beszerzések egységét, az egymastol eltérd szolgaltatasok akkor sem mindsiilnek egy
beszerzésnek, ha azok egyébként azonos cél megvalositasara iranyulnak.

Allaspontja szerint a kezdeményezéssel érintett szolgaltatisok egymastol jol elkiilonithetoek,
teljesen eltérd szolgaltatasi tevékenységet jeldlnek és tartalmaznak.

38. Eldadta, hogy a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarasok soran nem bontott
részekre olyan beszerzéseket, amelyek miiszaki €s gazdasdgi funkciondlis egységet képeznek.
Figyelembe vette, hogy részekre bontés tilalméanak tilalmat rogzitd szabaly 1ényege, hogy konkrét
beszerzéseket ne lehessen részekre bontani. Hangsulyozta, hogy a vizsgalt beszerzések céljai
egymastol elkiiloniilnek, egyik teljesitése sem fligg a masoktol, nem all fenn koztiik miiszaki és
gazdasagi funkcionalis egység.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

39. A Dontébizottsag rogziti, hogy a beszerz6 2016. julius 13. napjan inditotta meg a
kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési eljarasait, igy a jelen jogorvoslati eljarasra a Kbt. €s mas,
relevans jogszabalyok e napon hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

40. A Dontdbizottsag rdgziti, hogy a D.265/7/2020. szamu végzésével az ,Egyedi
szoftverfejlesztés (2016. 07. 13.)” targyu, D.265/2020. szam alatt indult jogorvoslati eljarast az
HInfo-tar fejlesztés (2016. 07. 13.)” targyt D.266/2020. szam alatt indult jogorvoslati eljarashoz
egyesitette a Kbt. 155. § (1) bekezdés alapjan.

41. A Dontébizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy az ajanlatkéré jogszerlien jart-e el, amikor kiilon-kiillon kdzbeszerzési
eljarasokat folytatott le az ,Egyedi szoftverfejlesztés” ¢és ,Info-tar fejlesztés” targyu
szoftverfejlesztési és miukodtetési feladatok beszerzésére, oly modon, hogy az egyes
kozbeszerzési eljarasok becsiilt értékét kiilon vette figyelembe az alkalmazandd eljarasrend
megvalasztasa soran.

42. E korben az irdnyadé jogszabalyi rendelkezések a kovetkezOket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsé fordulata értelmében a torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés értelmében tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét e torvény
megkeriilése céljaval megvalasztani.

A Kbt. 19. § (2) bekezdés szol arrdl, hogy tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani,
amely e torvény vagy e torvény szerinti unios értékhatart eléré vagy meghaladd becsiilt értekii
beszerzésekre vonatkozo szabalyai alkalmazasanak megkertilésére vezet.

A Kbt. 19. § (3) bekezdés szerint, ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvaldsitasara iranyuld szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo felhaszndldsra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt
értékének meghatarozdsdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgéltatas



megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes
szolgaltatasok miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 115. § (1) bekezdés alapjan, ha az arubeszerzés vagy szolgaltatas becsiilt értéke nem éri el
a tizennyolcmillié forintot vagy az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a szdzmillio
forintot, az ajanlatkér6 - valasztasa szerint - a kdzbeszerzési eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben iranyado szabalyainak a jelen §-ban
foglalt eltérésekkel torténd alkalmazéasaval is, kivéve ha a beszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran atnyuld projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkérd az
eljarasban nem koteles alkalmassagi kovetelményt eldirni. A nyilt eljaras szabalyainak
alkalmazasa esetén a (2)-(4) bekezdésben foglaltak, a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
szabalyainak alkalmazasa esetén az (5) bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi C. térvény (a tovabbiakban:
Kvtv.) 68. § (1) bekezdés d) pont szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatodi szerzodésekre vonatkozo értékhatart - 2016.
januar 1-jét6l 2016. december 31-¢ig szolgaltatas megrendelése esetében 8,0 milli6 forint,

43. A Dontébizottsag ramutat, hogy a részekre bontas tilalmat rogzité Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdések szerint tilos részekre bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek
mindsiilnek. A beszerzés értékének jogsértd részekre bontdsa minden esetben a becsiilt érték
kiszamitasaval kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatidrozasanak abbol a
szempontol van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkéré szervezetek a beszerzés — és ezzel
Osszefliggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe, hogy
megkeriilhetd legyen szamukra a Kbt. alkalmazésa, illetve ne alkalmazhassdk az enyhébb
szabalyokat tartalmaz6 nemzeti eljarasrendet az unids eljarasrend helyett.

44, A nemzeti kozbeszerzési jog részekre bontas tilalmat rogzité szabalya az unids birosagi
joggyakorlattal sszhangban keriilt kialakitasra. Az eurdpai unids joggyakorlat funkcionalisan
kozeliti meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni. Az Eurdpai Unid Birdsaga
gyakorlataban egy kozbeszerzés akkor tekintheté egységes beszerzésnek, ha az egyes részek
kozott miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység all fenn. A miszaki és gazdasagi funkcionalis
egység szolgaltataismegrendelés esetében abban az esetben allapithato meg, ha az egyes
szolgaltatasmegrendelések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyulnak. Kiemeli a
Dontébizottsag, hogy a kozos kdzvetett cél nem szolgal alapul ahhoz, hogy a beszerzés egységes
volta megallapithatd legyen. Osszegezve: miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység abban az
esetben 4ll fenn szolgaltatdsmegrendelések kozott, ha az elérni kivant, kozvetlen cél
megvalositasahoz a beszerezni kivant szolgaltatadsok mindegyikére sziikség van.

Tovabba szolgaltatasmegrendelések esetében a miiszaki €s gazdasagi funkcionalis egység megléte
szempontjabol a kozds kozvetlen cél mellett sziikséges az is, hogy a beszerezni kivant
szolgaltatasok hasonloak legyenek egymashoz.

45. A Dontdbizottsag a fentiekben részletezett szempontok mentén megvizsgalta az ,,Egyedi
szoftverfejlesztés” és az ,,Info-tar fejlesztés” targyu eljarasok kozbeszerzési miiszaki leirasait, €s
az alabbi megallapitasokat tette.

46. Az egyedi szoftverfejlesztés elnevezésli szolgaltatas kozvetlen célja az alabbi 3
funkcionalis modul kialakitasa az alkalmazasban.

- A mentori modul, amely a mentorok €és mentoraltak kozotti kapcsolatot hivatott kezelni, a 2
csoportot adott tagjat rendeli 0ssze az adminisztrator, majd ezek egyiitt dolgoznak. Tehat a
mentori modulon keresztiil torténik a mentoralt tarsadalmi vallalkozasok, valamint a mentorok
kapcsolattartasa és az informaciocsere.



- A piactér modul, amely egy nyilvantartasi feliilet, ahol — ahogyan az ajanlatkérdé nevezi az
aprohirdetési portalokhoz hasonléan — gyakorlatilag kindlni és keresni lehet termékeket és
szolgaltatasokat. A piactéren sokszinli szolgaltatas valik elérhetévé a tarsadalmi vallalkozasok, a
profitorientalt szervezetek, a kozszféra szervezetei valamint a szélesebb tarsadalom érdeklodoi
szamara.

- Az lizleti partnerkeres6é modul, amelyben ,,a tarsadalmi vallalkozasok kozzétehetik, hogy milyen
er6forrasokra (human erdforras, szakember, infrastruktura, projektpartner, eszkéz, immaterialis
javak — pl. modszerek, franchise) van sziikségiik a sikeresebb miikodéshez. A kinalati oldalon a
regisztralt tarsadalmi vallalkozasok, kozszféra szervezetek, forprofit vallalkozasok, esetleg
maganszemélyek megadhatjak, hogy milyen teriileteken fogadnak eréforras igényeket, amelyekre
felajanlasokat tudnak tenni”

47. Az info-tar fejlesztés elnevezésli szoftverfejlesztési szolgaltatas kozvetlen célja egy
adatbazis létrehozasa, amely informéciot ad a tarsadalmi célu vallalkozasok témdjaban létrejott
eredményekrol, termékekrol. A szolgaltatasmegrendelés ez esetben egy adatbazis létrehozasara és
kezelésére szolgal, melyben kiilonb6z6 lezajlott vallalkozas-fejlesztési projektek soran keletkezett
dokumentumok, igy mint
e szdveges dokumentum: pdf, doc, xIs, ppt, txt
kutatasok eredményei (6sszefoglalok, jelentések)
modszertani leirdsok
J6 gyakorlatok, minta programok leirasai
nemzetkdzi tapasztalatok leirasai
kiadvanyok
képzési tananyagok
Jjavaslatok, szakmai ajanlasok
programok statisztikai adatai
palyazatok statisztikai adatai
kutatasok, elemzések, értékelések eredményei
igényfelmérések eredményei
szakmai indikatorok, elérehaladas
képek
videok
e hanganyag
keriilnek rendszerezésre, tarolasra és kereshetd nyilvantartasba. Ehhez tartozik 1-1 kezeldfeliilet a
rendszert igénybe vevok és a rendszert adminisztralok (belsé dolgozok) szamara.

48. A Dontdébizottsag a szoftverfejlesztési szolgaltatdsok miiszaki leirasainak vizsgalata
alapjan megallapitotta, hogy azok egymastdl elkiiloniild szolgaltatasok, amelyek oOnalléan is
mukodoképesek, kialakitdisuk nem ugyanazt a kozvetlen célt szolgalja. Az egyes
szoftverfejlesztési feladatok eredményeképpen megsziiletd szoftverek kiilon-kiilon 6nalld funkcid
betoltésére alkalmasak, igy nem képeznek egységes beszerzést, kozottiik miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egység nem allapithatdé meg.

49, A fentiekbdl kovetkezOen a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré nem
sértette meg a kezdeményezd részérdl felhivott jogszabalyhelyeket. Az ajanlatkérd jogszeriien
jart-e el, amikor kiilon-kiilon kozbeszerzési eljarasokat folytatott le az ,,Egyedi szoftverfejlesztés”
¢s ,,Info-tar fejlesztés” targyu szoftverfejlesztési ¢s mikodtetési feladatok beszerzésére.

50. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
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51. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett
az eljarasi koltségekrol.

52. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi . térvény (a tovabbiakban: Kp.)
12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. augusztus 7.

Dr. Petro Szilvia sk Bonifert Zsolt sk Dr. Kéri Krisztina sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Liszi Barbara
titkarsagi ligyintézo

Kapjak:

Kezdeményezo képviseldje, Dr. Szeiffert Gabriella részére (elektronikus iton)
Ajanlatkérd képviseldje, Dr. Matyus Kristof részére (elektronikus iton)
NGROUP Kft. (elektronikus tton)

Miniszterelnokség (elektronikus tton)
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