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Kozbeszerzési Hatosag Elndke

(Budapest, Riado u. 5.)

Dr. Szeiffert Gabriella

felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Riado6 u. 5.)

OFA Orszagos Foglalkoztatasi Kozhaszn
Nonprofit Kft.

(Budapest, Lajos u. 80.)

Dr. Matyus Kristof iigyvéd

Matyus Ugyvédi Iroda

(Budapest, Fillér utca 65.)

PANGEA Petény Tanacsado Kft.
(Budapest, Vaci it 6.)

Civil Support K6zhasznli Nonprofit Kft.
(Piliscsaba, Csévi ut 3.)

»IOSZIA” Dudlis Szakképzési és Feln6ttképzési
Intézmény Kft.
(Budapest, Teréz krt. 12. félemelet 1.)

Soltész és Tsa Gazdasagi Tanacsado Bt.
(Budapest, Zoldlomb u. 2.)

Miskolci Egyetem

(Miskolc, Egyetemvaros 1.)

Dr. Kopasz Gébor ligyvéd
Kopasz Ugyvédi Iroda
(Miskolc, Vorosmarty M. u. 11.)

Investment 2000 Bt.
(Budapest, Harrer Pal u. 10.)

Grants Europe Consulting Kft.
(Budapest, Balassi B. u. 25. I. em. 6/a.)



A VIIL r. kérelmezett: ERUDITIO Oktatési Szolgaltatd Zrt.
(Budapest, Honvéd tér 10/a. I/3.)

A IX. r. kérelmezett: Expanzio Kft.
(Budapest, Varoshaz u. 3-5. 11/4.)

A IX. r. kérelmezett képviseldje: Dr. Szab6 G. Zoltan tigyvéd

(Budapest, Ferenciek tere 2. Il. em. 15/a.)
A X. r. kérelmezett: Dr.W. F. ev.

A beszerzés targya, értéke: ,,GINOP-5.1.2-15-2016-00001 — ,,PiacTars” Kiemelt projekt a
tarsadalmi vallalkozasok Osztonzésére a fenntarthatd és versenyképes szocialis gazdasag
érdekében” cimil projekt vonatkozasaban megkotott szerzédések, nettd 112.492.979.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag az elsé és a masodik kezdeményezési elem tekintetében a jogsértés hianyat
allapitja meg.

A jogorvoslati eljaras sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztdo hatdlya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet
kizarolag elektronikus iton nytjthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az IFKA Ko&zhasznit Nonprofit Kft. és a beszerzé 2016. jalius 5. napjan a ,,PiacTéars”
Kiemelt projekt a tarsadalmi vallaldsok 0sztonzése a fenntarthatd és versenyképes szocialis
gazdasagi érdekében” targyu projekt megvalositasa érdekében Konzorciumi egyiittmitkodési
megallapodast kotottek.

A felek a konzorciumi megéllapodas 2. pontjaban (szerz6do felek) rogzitették, hogy a tagok
maguk koziil 2016. februar 4. napjan kelt ,,Konzorciumi egylittmiikodési megallapodas
tamogatdsi kérelem benyujtasdra” dokumentum alapjan a konzorcium vezetdjévé OFA
Orszéagos Foglalkoztatasi Kozhaszni Nonprofit Kft. tagot valasztottak. Rogzitették, hogy a
konzorciumvezetd a kiemelt projekt megvalositasa, valamint a konzorcium fenntartdsa és
megfeleld miikodtetése érdekében koordindlja a konzorcium miikodéseét.

A felek a konzorciumi megallapodas 3.1. pontjaban (a tagok jogai és kotelezettségei)
rogzitették, hogy a konzorcium tagjai a tamogatd altal a konzorciumvezetd részére
megkiildott tamogatasi szerzddés tervezet rendelkezéseit és annak mellékleteit ismerik, azt



magukra nézve kotelezOnek ismerik el, tovabba tudomasul veszik, hogy az abban foglalt
kotelezettségek minden tagra nézve kotelezo érvényii. Ugyanezen pont alatt rogzitésre kertilt,
hogy a tagok a kiemelt projekt befejezését kovetden a projektben meghatarozott célok
megvalodsitasa érdekében a fennmaradasi idészakban is egyiittmiikdnek.

A konzorciumi megallapodas 3.3. pontjaban rogzitettek szerint a tagok a kiemelt projekt
megvaldsitasa érdekében a megéllapodasban foglalt tevékenységek megvalositasat vallaltak a
kiemelt projektben foglalt tevékenységekkel, mérfoldkovekkel, —miiszaki-szakmai
tartalommal, illetve koltségvetéssel 0sszhangban. A felek a megallapodas ezen pontja alatt
feltiintették az egyes tevékenységeket ¢és a tevékenységre jutd elszamolhatdo koltségek
Osszegét és az arra jutd tdmogatas 6sszegét.

2. A konzorciumi megallapodas modositasara négy alkalommal (2017. marcius 20. nap,
2017. december 5. nap, 2019. november 4. nap) keriilt sor, mely modositasok a konzorciumi
megallapodas 3.3. pontjaban foglaltakat minden esetben érintették. A konzorciumba 2017.
marcius 1. napjaval tagként belépett a Nemzetgazdasagi Minisztérium.

3. A Nemzetgazdasagi Minisztérium (a tovabbiakban: tamogatd) Gazdasagfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga a Gazdasagfejlesztési és
Innovacidés Operativ Program (a tovabbiakban: GINOP) keretén beliil ,, Tarsadalmi célu
vallalkozasok 0sztonzése-tamogatd szolgaltatasok™ targyu felhivast tett kozz¢, melyre az OFA
Orszagos Foglalkoztatasi Kozhasznu Nonprofit Kft. GINOP-5.1.2-15-2016-00001 azonositd
szamon regisztralt, és 2016. februar 29. napjan tamogatasi kérelmet nytjtott be. A tamogatasi
kérelem elbirdlasra keriilt, melynek eredményeképpen az OFA Orszagos Foglalkoztatési
Ko6zhasznti Nonprofit Kft. 2016. jinius 1. napjan kelt tdmogatéi dontés alapjan vissza nem
téritendd tdmogatasban részesiilt.

4. A tdmogatasi szerzddés a felek részérdl torténd aldirast kdvetden 2016. augusztus 4. napjan
Iépett hatadlyba azzal, hogy 2027. december 31. napjan a szerzOdés hatdlyat veszti. A
tdmogatdsi szerzOdésben rdgzitésre keriilt, hogy amennyiben a projektet tobb
kedvezményezett kozosen valdsitja meg (konzorciumként), gy a kedvezményezettek egymas
kozti, valamint a tdmogatd és a kedvezményezettek kozotti viszonyokat a tdmogatasi
szerzOdés elvalaszthatatlan részét képezd konzorciumi egyiittmiikodési megallapodas
tartalmazza. Mindezek mellett a tdmogatasi szerzddés azt is rogzitette, hogy a tdmogatasi
szerzOdést aldir6 kedvezményezett a tamogatési szerzddést, mint konzorciumvezeté — a
konzorciumi megallapodasban kapott meghatalmazas alapjan — valamennyi konzorciumi tag
(mint kedvezményezettek) nevében irja ala.

5. A tamogatasi szerz6dés 2.1. pontjdban rogzitésre keriilt, hogy a szerzddés targya a
,PiacTars” Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalasok 6sztonzése a fenntarthatd és versenyképes
szocialis gazdasagi érdekében cimi és GINOP-5.1.2-15-2016-00001 azonositd szamu, a
tamogatasi kérelemben és annak mellékleteiben rogzitett projekt elszamolhato koltségeinek az
Eurdpai Szocialis Alapbdl és hazai kdzponti koltségvetési eldiranyzatbdl vissza nem téritendd
tdmogatas formdjaban torténd finanszirozasa.

A tamogatéasi szerz6dés 2.2. pontja szerint az OFA Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozhasznt
Nonprofit Kft. kedvezményezett a tamogatasi szerz6dés alairasaval kotelezte magat arra, hogy
a projektet a vonatkozé jogszabalyoknak megfelelden, kelld alapossaggal, hatékonysaggal és
gondossaggal valdsitja meg, illetve a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes europai
Unids alapokbol szdrmazd tdmogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.)



Korm. rendeletben rogzitett feltételek fennallasa esetén az ott eléirt moédon a kdzbeszerzési
eljarasok lebonyolitasaban a hivatalboli kezdeményez6t és a Miniszterelndkséget bevonja.

6. A tamogatasi szerzddés 3.1. pontjdban a projekt megvaldsitasanak kezdé idopontja 2016.
januar 1. napjaban, a tdmogatasi szerz0dés 3.3.1. pontjdban a projekt fizikai befejezésének
tervezett idépontja 2018. december 31. napjaban keriilt meghatarozasra. Ez utdbbi
szerzOdéses pont értelmében a projekt keretében a projekt fizikai befejezésének napjaig
felmeriilt koltségek szamolhatok el €és az ezen idopontot kovetden keletkezett kdltségekre nem
folydsithato tdmogatas. A tdmogatasi szerz0dés 3.3.2. pontjaban a zar¢ kifizetés igénylésének
benyujtasi hatarideje 2019. marcius 31. napjaban keriilt meghatarozasra.

7. A tamogatasi szerz0dés 4.3. pontja értelmében a tdmogatds mértéke 1.300.000.000.-Ft, a
tamogatas intenzitasa a projekt elszamolhatd Osszkoltségének 100 %-a. A beszerzd eldleg
igénylésére jogosult volt, melynek legmagasabb 6sszege 1.189.105.417.-Ft.

A tamogatasi szerzddés 5. pontjaban rogzitésre kertilt, hogy az OFA Orszagos Foglalkoztatasi
Kozhaszni Nonprofit Kft. kedvezményezett a projekteket az 5. szamu mellékletben
meghatarozott miiszaki-szakmai tartalom szerint valositja meg.

8. A tdmogatasi szerzOdés elvalaszthatatlan részét képezte a ,,projekt mérfoldkovei” (3.
melléklet), a ,,projekt miszaki-szakmai tartalma és eredményei” (5. melléklet) és a
,»kozbeszerzési terv”’ (7. melléklet) elnevezésii dokumentum. A kozbeszerzési tervben
Osszesen 16 kozbeszerzési eljarast iranyoztak eld szolgaltatas és arubeszerzés targyban.

9. A felek a tdmogatasi szerz6dést a hatalybalépését kovetden 0sszesen nyolc alkalommal
modositottak. Eldszor 2016. szeptember 13. napjan, amely a projekt koltségvetését érintette,
majd 2016. november 4. napjan ¢és 2016. december 8. napjan, amely modositdsok a
tdmogatasi eldleg 0sszegét és mértékét, valamint a projekt koltségvetését érintették. Az ezt
kovetd 2017. majus 15. napjan kelt modositas a projekt koltségvetését, a megvalosulasi
helyszineket, a rendelkezésre all6 keretdsszeget — a tdmogatas mértékének érintése nélkiil —,
valamint a projekt mérfoldkoveit érintették. Az 6tddik modositasra 2017. december 12.
napjan keriilt sor, amely érintette a rendelkezésre all6 keretosszeget, a projekt fizikai
befejezésének tervezett napjat és az igényelhetd tamogatasi eldleg 0sszegét €s mértékét. A
2018. augusztus 6. napjan tortént modositas a projekt keretdsszegét és mérfoldkoveit érintette,
majd 2019. junius 6. napjan a projekt mérfoldkovei és indikatorai keriiltek modositasra,
tovabbad a projekt megvalosuldsdban résztvevd, valamint dokumentumokban feltiintetett
személyek személyes adatainak kezelésére vonatkozé rendelkezés torlésre keriilt a
szerz0désbdl. A felek nyolcadik alkalommal 2019. november 3. napjan modositottdk a
szerzOdést, amely az igényelhetd tdmogatasi eldleg Gsszegét €s mértékét, illetve a projekt
koltségvetését érintette.

10. A beszerz6 a GINOP-5.1.2-15-2016-00001. azonositd szamu projekttel Osszefliggésben
(2016. aprilisa és 2017. marciusa kozott) (szakértdi szolgaltatasok igénybevétele targyaban)
az alabbi eljarasokat valositotta meg.

11. A beszerzé a 2016. szeptember 2. napjan megkiildott felhivasaval inditotta meg a
,» larsadalmi vallalkozasi sztenderdek kidolgozasa €s referencia szakértok biztositasa™ targya
kozbeszerzési eljarast. A beszerzd Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili nyilt
kozbeszerzési eljarast folytatott le a nemzeti eljarasrendben irdnyado szabalyok alapjan. A
beszerzd az eljarast inditd felhivasat mindosszesen négy gazdasagi szerepld részére kiildte



meg, koztik az I. r. kérelmezett részére. A beszerzd a felhivas 4. pontjaban rogzitette az
eljarashoz rendelt CPV kodot: 79419000-4, illetve azt, hogy a felhivas mellékletét képezo
muszaki leirdsban meghatarozott szolgéltatdsokat kivanja beszerezni az ott meghatarozott
iitemezés szerint.

A beszerzo a felhivas mellékletét képezd kozbeszerzési specifikacioban a beszerzés targyat az
alabbiak szerint ismertette:

»A GINOP-5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozéasok
Osztonzésére a fenntarthatd és versenyképes szocialis gazdasag érdekében” cimil kiemelt
projekt keretében a tarsadalmi célt vallalkozasok tervezési, miikodési és fejlesztési
sztenderdjeinek kidolgozdsa (5 db sztenderd), a megfeleldségi nyilatkozat kiaddsara
vonatkozé szakmai eljarasrend kialakitasa (1 db eljarasrend), valamint referencia-szakértoi
szolgaltatdsok nyujtasa sztenderdek bevezetéséhez (tervezetten 200 szervezettel és 190
szakértovel kalkulalva).”

A beszerzés keretében megvalositando tevékenységeket az alabbiak szerint hatarozta meg:

1. Tarsadalmi céla vallalkozasok tervezései, miikodési és fejlesztési sztenderdjének
kidolgozésa, a megfeleldsségi nyilatkozat kiaddsara vonatkozd szakmai eljarasrend
kidolgozasa (lebonyolitasa 2017. februar 28. napjaig)

2.Referencia szakértdi szolgaltatasok biztositdsa tarsadalmi vallalkozési sztenderdek
beszerzéséhez (lebonyolitasa 2018. december 31. napjaig)

A beszerz0 az egyes feladatok tekintetében megvaldsitando elvarasokat tételesen ismertette.

A beszerz6 a felhivas 14. pontjdban a  miiszaki-szakmai  alkalmassagi
minimumkovetelményként 1 6 fels6foku végzettségli, legalabb 2 éves nonprofit
szervezetfejlesztés teriiletén tapasztalatot szerzett szakember bemutatasat varta el.

A 2016. szeptember 14. napjan tartott bontasrol felvetett jegyz6konyv tanusaga szerint négy
gazdasagi szerepld nyujtotta be ajanlatat. Az eljards nyertes ajanlattevéje végil az 1. r.
kérelmezett lett, a vallalkozasi szerzOdés alairasara 2016. oktober 19. napjan keriilt sor. A
vallalkozasi szerzddés 3. pontjdban rogzitésre keriilt, hogy a szerz0dés targya a szerzddés
részét képezd miiszaki leirasban meghatarozott feladatok ellatasa. A vallalkozasi szerzodeés 4.
pontjaban foglaltak értelmében a felek a szerzédéseket hatirozott idére, a szerzédés
alairdsanak a napjatol 2018. december 31. napjdig hoztak létre. A felek a vallalkozasi
szerz0dés 10. pontjdban a vallalkozéasi dij mértékét a tarsadalmi, vallalkozési sztenderd
kidolgozasa tekintetében netté 7.250.000.-Ft, a referencia szakértdi tevékenység biztositasa
tekintetében nettd 8.930.000.-Ft 6sszegben hataroztdk meg.

12. A beszerzd a 2016. augusztus 19. napjan megkiildott felhivasaval inditotta meg a
»Szakterlileti tandcsadoi szolgéltatasok igénybevétele” targyu kozbeszerzési eljarast tobb
részajanlati korben. A beszerzé a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili nyilt
kozbeszerzési eljarast folytatott le a nemzeti eljardsrendben irdnyad6 szabalyok alapjan. A
beszerzd az eljarast inditd felhivasat mindosszesen 4 gazdasagi szerepld részére kiildte meg,
koztiik a II. r. kérelmezett részére.

A beszerzo a felhivas 4. pontjaban rogzitette az eljarashoz rendelt CPV kodot: 79000000-4,
illetve azt, hogy a felhivas mellékletét képezé miiszaki leirasban meghatarozott
szolgaltatdsokat kivanja beszerezni az ott meghatarozott litemezés szerint. A felhivas
ugyanezen pontja szerint a beszerzés az alabbi részekbdl tevédik Ossze (mely egyben a
szakteriileti tanacsadasok tématertiileteit jelentették):

I. jogi



Il. pénziigyi
iii. koOzosségi beagyazodas, tarsadalmi beagyazottsag, kozosségépités, kozosségismeretek
iv. CSR
V. hivatasbeli kompetencia fejlesztés
vi. humaneréforras-menedzsment (HR)
vii. fenntarthatosag
viii. feln6ttképzés
iX. esélyegyenldség,
X. szervezetfejlesztés
Xi. forrasszerzés, forrasdiverzifikacio
xii. vallalkozasi ismeretek

A beszerzé a muszaki specifikacioban a szakteriileti tanacsadodi tevékenységek teriileteit az
alabbiak szerint ismertette:

,»A GINOP-5.1.2-15-2016-00001 GINOP-5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a
tarsadalmi vallalkozdsok 0Osztonzésére a fenntarthatd és versenyképes szocialis gazdasag
érdekében” cimli kiemelt projekt kozvetlen célcsoportja — alapitvanyok, szocidlis
szovetkezetek, egyesiiletek és nonprofit gazdasagi tdrsasdgok szamara — szakteriileti
tanacsadas nyljtasa maximum 220 szakteriileti tanacsadoi nap idOtartamban. A szakteriileti
tanacsadast (szakteriileti tanacsaddi nap) ajanlatkérd megrendelésétdl szamitott 15 napon
beliil koteles teljesiteni nyertes ajanlattevd az ajanlatkérd altal megjelolt helyszinen.”

A beszerz6 mindezek mellett részletesen ismertette a szakteriileti tanacsadasok témateriileteit,
valamint a specialis elvarasokat és rogzitette, hogy a tandcsadasok nyujtasanak iddszaka a
megbizas kezdetétél szamitottan 2018. december 31. napja.

A beszerz6 a  felhivdis 14. pontjdban a  miszaki-szakmai  alkalmassagi
minimumkovetelményként részenként hatarozta meg az egyes szakemberek bemutatisat az
adott részek szerinti specifikacido és ahhoz kapcsoldédéan minimum 3 éves unids projekt
megvaldsitasdban szerzett tapasztalat meglétét.

A 2016. augusztus 29. napjan tartott bontasrol felvetett jegyzékonyv tanusaga szerint harom
gazdasagi szereplé nyujtotta be ajanlatat. Az eljaras nyertes ajanlattevdje végiil — valamennyi
rész tekintetében — a II. r. kérelmezett lett, a megbizasi szerz0dés aldirasara 2016. oktdber 21.
napjan keriilt sor. A megbizési szerz6dés 3. pontjaban rogzitésre keriilt, hogy a szerzédés
targya a szerzOdés részét képezd miiszaki leirdsban meghatarozott feladatok ellatasa. A
megbizasi szerzddés 4. pontjaban foglaltak értelmében a felek a szerzOdéseket hatarozott
idore, a szerzOdés alairasanak a napjatol 2018. december 31. napjaig hoztak létre. A felek a
szerz0dés 10. pontjadban a megbizdsi dij mértékét valamennyi rész tekintetében 47.244.-
Ft+AFA/szakteriileti tanacsadéi nap dsszegben hataroztak meg.

13. A beszerz6 a 2016. szeptember 2. napjan megkiildott felhivasaval inditotta meg a
,Mentori tevékenység biztositasa” targyu kozbeszerzési eljarast. A beszerzo a Kbt. 115. § (1)
bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili nyilt kdzbeszerzési eljarast folytatott le a nemzeti
eljarasrendben iranyadd szabdlyok alapjan. A beszerz0 az eljarast inditdé felhivasat
mindosszesen 4 gazdasagi szerepld részére kiildte meg, koztiik a III. r. kérelmezett részére. A
beszerzd a felhivas 4. pontjaban rogzitette az eljardshoz rendelt CPV kodot: 79411000-8,
illetve azt, hogy a felhivas mellékletét képezd kozbeszerzési specifikacioban meghatarozott
szolgaltatasokat kivanja beszerezni az ott meghatarozott iitemezés szerint.



A beszerz6 a felhivas mellékletét képezd kozbeszerzési specifikacioban a beszerzés targyat az
alabbiak szerint ismertette:

»A GINOP-5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozasok
Osztonzésére a fenntarthatd és versenyképes szocialis gazdasag érdekében” cimii kiemelt
projekt keretében mentoraldsi szolgaltatasra palyazo tarsadalmi vallalkozasok palyédzatainak
értékelése, mentoralasi szolgaltatasok nyujtdsa 16 honapon keresztiil a sikeresen palyazo
tarsadalmi vallalkozdsok szamara (régionként 3-4, Osszesen 18-24 tarsadalmi vallalkozas),
illetve részvétel mentori taldlkozokon (8 alkalom).”

A beszerzd mindezek mellett részletesen ismertette az ellatandd feladatokkal szemben
tamasztott elvarasait, az igénybe vett szolgéltatdsosokat, illetve a megvaldsitasi iddszakot
feladatonként (melynek kezdd iddpontja 2017. marcius 1. napja, végso befejezése atol 2018.
december 31. napja).

A beszerz6 a  felhivdas 14. pontjdban a  miiszaki-szakmai  alkalmassagi
minimumkovetelményként 0sszesen legalabb 6 {6 felsdfoku végzettségii, legalabb 3 éves
gazdasagfejlesztés, illetve vallalkozasfejlesztés teriiletén tapasztalatot szerzett szakember
bemutatasat varta el.

A 2016. szeptember 14. napjan tartott bontasrol felvetett jegyzOkonyv tantisaga szerint négy
gazdasagi szerepld nyUjtotta be ajanlatat. Az eljaras nyertes ajanlattevdje végil a IIL. .
kérelmezett lett, a vallalkozasi szerzddés alairdsara 2017. januar 9. napjan keriilt sor. A
vallalkozasi szerzddés 3. pontjaban rogzitésre keriilt, hogy a szerz0dés targya a szerzOdés
részét képez6 miiszaki leirasban meghatarozott feladatok ellatasa. A vallalkozasi szerzédés 4.
pontjaban foglaltak értelmében a felek a szerzddést hatarozott idore, a szerz0dés alairdsanak a
napjatol 2018. december 31. napjaig hoztak létre. A felek a vallalkozasi szerzddés 10.
pontjaban a vallalkozasi dij mértékét minddsszesen nettd 17.043.264.-Ft 6sszegben hataroztak
meg.

14. A beszerz6 a 2016. szeptember 2. napjan megkiildott felhivasaval inditotta meg a
,Hozzaadott helyi érték dij palyazat lebonyolitasa” targyt kozbeszerzési eljarast. A beszerzo
a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili nyilt kozbeszerzési eljarast folytatott
le a nemzeti eljarasrendben iranyadd szabalyok alapjan. A beszerz6 az eljarast inditd
felhivasat minddsszesen 4 gazdasagi szereplo részére kiildte meg, koztiik a IV r. kérelmezett
részére. A beszerzé a felhivas 4. pontjdban rogzitette az eljarashoz rendelt CPV koédot:
79000000-4, illetve azt, hogy a felhivas mellékletét képezd kozbeszerzési specifikacioban
meghatarozott szolgaltatasokat kivanja beszerezni az ott meghatarozott iitemezés szerint.

A beszerz6 a felhivas mellékletét képezd kdzbeszerzési specifikdcioban a beszerzés targyat az
alabbiak szerint ismertette: ,,A GINOP-5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a
tarsadalmi vallalkozdsok 0Osztonzésére a fenntarthaté és versenyképes szocialis gazdasag
érdekében” cimii kiemelt projekt keretében ,,Hozzaadott Helyi Erték Dij” modell fejlesztése
¢és dijpalyazat lebonyolitasa évente egy, a projekt ideje alatt 6sszesen harom alkalommal.”
A beszerzés keretében az alabbi tevékenységek megvalositasat varta el a beszerzo:

1. Hozzaadott Helyi Erték Dij-modell” kézikonyv fejlesztése

2.Hozzaadott Helyi Erték Dij palyazat lebonyolitasa az ajanlatkérd online palyaztatasi

feliiletén keresztiil.

A beszerz az egyes feladatok tekintetében megvaldsitando elvarasokat részletesen ismertette,
illetve az alabbi elvarasokat timasztotta az ajanlattevokkel szemben:

- Legalabb 3 éves szocialis gazdasag teriiletén szerzett tapasztalat

- A tarsadalmi vallalkozasi szektor ismerete, miikodésiikh6z kapcsolodo ismeretek



- A hazai és nemzetkdzi helyi termék dijak teriiletén szerzett tapasztalat
- ESZA tipust uniés tdmogatasok ismerete
- Legalabb 1 db, a beszerzés targya szerinti referencidval valé rendelkezés.

A beszerz6 a  felhivdas 14. pontjdban a  miiszaki-szakmai  alkalmassagi
minimumkovetelményként fels6foka végzettséggel rendelkezd legalabb 3 éves a szocialis
gazdasag teriiletén unids projektek megvalositasaban szerzett tapasztalattal rendelkezd
szakember bemutatasat varta el.

A 2016. szeptember 14. napjan tartott bontasrol felvetett jegyzokonyv tanisaga szerint harom
gazdasagi szerepld nyujtotta be ajanlatat. Az eljards nyertes ajanlattevéje végil a IV r.
kérelmezett lett, a vallalkozasi szerz0dés alairasara 2016. oktober 18. napjan keriilt sor. A
vallalkozasi szerzodés 3. pontjaban rogzitésre keriilt, hogy a szerz0dés targya a szerzodés
részét képezd miiszaki leirasban meghatarozott feladatok ellatasa. A vallalkozasi szerzédés 4.
pontjaban foglaltak értelmében a felek a szerz6dést hatarozott idore, a szerzodés alairdsanak a
napjatol 2018. december 31. napjaig hoztdk 1étre. A felek a vallalkozési szerzddés 9.
pontjaban a vallalkozasi dij mértékét mindosszesen nettd 8.900.000.-Ft 6sszegben hataroztak
meg. A felek a szerzddést 2016. november 16. napjan egy alkalommal moédositottak, mely
modositas a szerzodés 4. pontjaban foglaltakat érintette.

15. A beszerzd a 2016. szeptember 2. napjan megkiildott felhivasaval inditotta meg a ,,E-
learning modul fejlesztése és tananyag kidolgozéas™ targyl kozbeszerzési eljarast. A beszerzd
a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili nyilt kdzbeszerzési eljarast folytatott
le a nemzeti eljardsrendben irdnyad6 szabalyok alapjdn. A beszerzd az eljarast indito
felhivasat minddsszesen 4 gazdasagi szerepld részére kiildte meg, koztiik a III r. kérelmezett
részére. A beszerz6 a felhivas 4. pontjdban rogzitette az eljarashoz rendelt CPV kodot:
79315000-5, illetve azt, hogy E-learning modul fejlesztés és tananyag kidolgozas szolgaltatast
(egyedi szoftvert) kivan beszerzés a felhivas mellékletét képezd miiszaki leiras szerint.

A beszerzd a miiszaki specifikdcioban az aldbbiak szerint ismertette a kozbeszerzés targyat:
»Az Ajanlatkéré az OFA Nkft. és a konzorciumi partnere az IFKA Nkft. altal megvalositas
alatt all6 GINOP-5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi
vallalkozasok Osztonzésére a fenntarthatd €s versenyképes szocialis gazdasag érdekében” c.
kiemelt projekt keretében e-learning tananyagfejlesztés megtervezése, biztositdsa ¢és
kozzététele a kezdd €s a miikodo tarsadalmi vallalkozasokat szervezd szakemberek szamara a
tarsadalmi és tlizleti szemlélet kialakitasa és fejlesztése érdekében.”
A beszerzés keretében az alabbi tevékenységek megvalositasat varta el a beszerzo:

A. rész: E-learning tananyagfejlesztés

- Tarsadalmi vallalkozasok sztenderdjei bevezetésének a tdmogatasara

- E-learning modul fejlesztése forprofit vallalkozasok szdmara

- E-learning modul fejlesztése kdzszféra szervezetek szamara

B. rész: E-learning modul kialakitasa

- Tarsadalmi vallalkozasok sztenderdjei bevezetésének a tdmogatasara
A beszerz6 a megvalodsitas idétartamaként 2017. 4prilis 1. napja és 2018. december 31. napja
kozotti idészakot hatarozza meg.

A beszerz6 a felhivas 14. pontjaban a  miszaki-szakmai  alkalmassagi
minimumkovetelményként az alabbi feltételeknek megfeleld szakemberek bemutatasat varta
el:



Europai Unids projektek megvaldsitasdban szerzett minimum 3 év tapasztalat

Relevans minimum 3 év tapasztalat felndttképzési tevékenységek ellatdsaban

- Tapasztalat mindségbiztositasi rendszerek hasznalataban, modszertani dokumentaciod
kidolgozasaban,

A szocidlis szovetkezetek, nonprofit gazdasagi tarsasdgok, civil szervezetek
(egyesiiletek, alapitvanyok) miikodésében vagy tdamogatasaban, fejlesztésében szerzett
relevans tapasztalat.

A 2016. szeptember 14. napjan tartott bontasrol felvetett jegyzOkonyv taniisdga szerint négy
gazdasagi szerepld nyujtotta be ajanlatit. Az eljaras nyertes ajanlattevdje végil a III r.
kérelmezett lett, a vallalkozési szerz6dés aldirdsara 2016. december 9. napjan keriilt sor. A
vallalkozasi szerzddés 3. pontjaban rogzitésre keriilt, hogy a szerz6dés targya a szerzddés
részét képez6 miiszaki leirasban meghatarozott feladatok ellatasa. A vallalkozasi szerzédés 4.
pontjdban foglaltak értelmében a felek a szerzddést hatarozott iddre, a szerzddés aldirdsanak a
napjatoél 2018. december 31. napjaig hoztdk létre. A felek a vallalkozasi szerzddés 10.
pontjdban a vallalkozasi dij mértékét mindosszesen nettd 17.015.500.-Ft 6sszegben hatdrozta
meg. A felek a szerzddést 2017. majus 19. napjan egy alkalommal modositottdk, mely
modositas a szerzddés 4. és 10. pontjaiban foglaltakat érintette.

16. A beszerzé a 2017. februar 3. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a ,,GINOP-
5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozasok 0sztonzésére a
fenntarthat6 és versenyképes szocidlis gazdasag érdekében cimili kiemelt projekt keretében
,»larsadalmi vallalkozasok alapkutatas” targya beszerzési eljarast inditott. A beszerzé az
ajanlattételi felhivast minddsszesen harom gazdasagi szerepld részére kiildte meg — koztiik az
V. r. kérelmezett részére. A beszerzd az ajanlattételi felhivas 3. pontjaban a feladat elvégzése
soran elvart tevékenységeket az alabbiak szerint részletezte:

»A GINOP-5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozasok
Osztonzésére a fenntarthatd és versenyképes szocidlis gazdasdg érdekében cimill kiemelt
projekt feladata a tarsadalmi vallalkozasok hossza tavu fejlesztése érdekében, nemzetkozi
Osszehasonlitdsban a szektor feltérképezése, a tarsadalmi vallalkozéasokkal kapcsolatos
alapkutatas elvégzése. Az alapkutatasnak ki kell térnie, adatokat kell szolgaltatnia valamint
adatbazist épitenie az alabbiak szerint:

- tarsadalmi véllalkozas alapdefinicidoinak meghatarozasa (pl. mit neveziink tarsdalami
vallalkozasnak, szervezeti kor meghatdrozdsa, iizleti alapon torténd miikodés
ismérveinek, valamint a hozzaadott tarsadalmi érték-kategéridinak meghatarozasa,
tarsadalmi vallalkozésok fejlddési, lizlet ciklusainak meghatarozasa),

a hazankban tarsadalmi vallalkozasként miikddo szervezetek szamarol,

a ténylegesen miikodd és a csak adminisztrativ értelemben 1étezd tarsadalmi
vallalkozasokrol,

foglalkoztatdsi és  gazdasagi  potencidljarol  (gazdasagi teljesitménymutatok
meghatarozasa),

a tarsadalmi vallalkozasok teriileti és szektordlis megoszlasarol és a szektor altal
teremtett hozzaadott tarsadalmi értékekrol.

A kutatas mutassa be:

- atarsadalmi vallalkozasok tipusanak megoszlasat,

- térképezze fel tevékenységi profiljaikat,

- forras szerzési-elosztasi gyakorlataikat,

- azonositsa be tevékenységeiket, eredményeiket, kapcsolati rendszereiket, jellemzd

alapitasi inditékaikat.
A kutatds része a tarsadalmi vallalkozdsok nehézségeinek, fobb kockazati tényezdinek és
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sikerfaktorainak, fejlesztési teriileteinek feltardsa, valamint Magyarorszagon a palyazatalapu
finanszirozéason tul jelenleg miik6do egyéb, kiilsé finanszirozasi modellek felvazolasa.

A cél, hogy olyan atfogd anyag késziiljon, amely a tarsadalmi véllalkozasokkal foglalkozé
szakemberek, a szakmapolitikaval foglalkoz6 intézmények, az oktatasi intézmények és a
kapcsolodd  forprofit szervezetek szamara rendszerben mutatja be a tarsadalmi
vallalkozasokat.”

A beszerz0 az ajanlattételi felhivas 4. pontjaban az ajanlatok biralata tekintetében rogzitette,
hogy az ajanlattevOnek rendelkeznie kell a felhivdas megkiildésétdl visszafele szamitott 3
¢vbol legalabb egy, a beszerzés targyaval kapcsolatos teljesitett referenciaval. A beszerzo az
ajanlattételi felhivas 3.3. pontjdban a tevékenység elvégzésének kezdetét a szerzddés
megkotésének idopontjaban, a tevékenység elvégzésének befejezését 2017. junius 15.
napjaban jelolte meg.

A beszerzd a beszerzési eljaras nyerteseként az V. r. kérelmezettet jeldlte meg, majd 2017.
februdr 27. napjan a beszerzd az V. r. kérelmezettel megbizasi szerz0dést kotott. A megbizési
szerzOdés 4. pontjaban a feladat leirasa részletezésre keriilt, mely teljes mértékben
megegyezett az ajanlattételi felhivds 3. pontjdban megjelolt feladatokkal. A tevékenység
elvart litemezése szintén megegyezett az ajanlattételi felhivasban kozolt idépontokkal. A felek
nettd 10.414.000.-Ft 6sszegii megbizasi dijban allapodtak meg. A felek a szerzédést 2017.
junius 27. napjan egy alkalommal moddositottdk, mely modositds a feladatok iitemezését
érintette.

17. A beszerzd a 2016. aprilis 12. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a ,,GINOP-
5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozasok 0sztonzésére a
fenntarthatd és versenyképes szocidlis gazdasag érdekében cimii kiemelt projekt keretében
»lanulméany elkészitése a tarsadalmi vallalkozasok ¢és a forprofit szektor kozotti
egyiittmitkddési lehetdségekrol CSR keretében” targyu beszerzési eljarast inditott. A beszerzd
az ajanlattételi felhivast mindosszesen harom gazdasagi szerepld részére kiildte meg — koztiik
a VI r. kérelmezett részére. A beszerz0 az ajanlattételi felhivas 3. pontjdban az elvart
feladatot az alabbiak szerint részletezte:

,»A tarsadalmi vallalkozasok onfenntartova véaldsanak tAmogatasahoz sziikséges, hogy hosszu
tavon képessé valjanak nagyvallalatok és a kozszféra beszallitoiva valni. A szektor egy
részének stabil, kiszdmithato bevételt nem csak az egyéni fogyasztok, hanem a céges, vagy
egyéb allami megrendelések is nyujthatjdk. Ehhez azonban sziikséges felmérni milyen
standard-kovetelmények, elvarasok vannak a tarsadalmi vallalkozasokkal szemben a forprofit
vallalkozasok részérdl, illetve, milyen a hajlandésag az egylittmiikddésre tarsadalmi
véllalkozasokkal. A tanulmany orszagos helyzetképet kivan adni a Véllalatok Tarsadalmi
Feleldsségvallalasanak jelenlegi helyzetérdl, valamint arr6l, hogy az egyes szervezetekben
milyen, mar miikodé gyakorlatok valosulnak meg tarsadalmi feleldsség vallaldsara, illetve
hogyan lehetne ezt kiegésziteni a feleldsség jegyében kotott iizleti kapcsolatokkal. A
tanulmany emellett kitér a CSR keretében megvalosuld, tarsadalmi vallalkozésok és a
forprofit szektor kozotti egylittmikodések nemzetkozi példainak, jo gyakorlatainak
ismertetésére is.”

A beszerzd az ajanlattételi felhivads 6. pontjaban az ajanlatok biralata tekintetében rogzitette,
hogy az ajanlattevOnek rendelkeznie kell a felhivds megkiildésétdl visszafele szamitott 3
évbol legalabb egy, a felhivasban megjeldlt szolgaltatashoz kapcsolodd referenciaval. A
beszerzo az ajanlattételi felhivas 5. pontjdban a szerzddés tervezett idotartamat 2016. aprilis
18. napjatol 2016. junius 30. napjaig terjedd idészakban jeldlte meg.
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A beszerzd a beszerzési eljaras nyerteseként a VI. r. kérelmezettet jeldlte meg, majd 2016.
aprilis 29. napjan a beszerz6 a VI. r. kérelmezettel vallalkozasi szerzodést kotott A
vallalkozasi szerzOdés 4. pontjaban a feladat leirasa részletezésre keriilt — mely megegyezett
az ajanlattételi felhivas 3. pontjdban megjelolt feladatokkal —, illetve a tanulmany
véglegesitését és leadasat 2016. junius 6. napjaban jelolték meg. A felek a szerzodés 6.
pontjaban a vallalkozési dij mértékét nettdo 4.490.000.-Ft 6sszegli 6sszegben hataroztdk meg.
A felek a szerzédést 2016. junius 1. napjan egy alkalommal modositottak, mely modositas a
feladat végteljesitési hataridejét érintette.

18. A beszerz6 a 2016. szeptember 2. napjan megkiildott felhivasaval inditotta meg a
»Pénziigyi eszkozok kutatdsa™ targyt kozbeszerzési eljarast. A beszerzé a Kbt. 115. § (1)
bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili nyilt kdzbeszerzési eljarast folytatott le a nemzeti
eljarasrendben irdnyadd szabalyok alapjan. A beszerz0 az eljarast indito felhivasat
minddsszesen 4 gazdasagi szerepld részére kiildte meg, koztiik a VII. r. kérelmezett részére. A
beszerzé a felhivds 4. pontjdban rogzitette az eljarashoz rendelt CPV kédot: 79311400-1,
illetve azt, hogy a felhivas mellékletét képezd kozbeszerzési specifikacioban meghatarozott
szolgaltatdsokat kivanja beszerezni az ott meghatdrozott litemezés szerint.

A beszerzd a kdzbeszerzési specifikacioban az alabbiak szerint ismertette a beszerzés targyat
és az ellatando feladatot:

,»Az Ajanlatkéré az OFA Nkft. és a konzorciumi partnere az IFKA Nkft. altal megvalositas
alatt all6 GINOP-5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi
vallalkozasok 0sztonzésére a fenntarthatd €s versenyképes szocidlis gazdasag érdekében” c.
kiemelt projekt keretében ,,Pénziigyi eszkdzok kutatasa és pénziigyi eszkdzok kihelyezése
tarsadalmi vallalkozasokhoz” témaju kutatasi feladatok elvégzése valamint a szakmai
koncepcio6 elkészitése. (...)

Az elkészitendé szakmai koncepcionak a tarsadalmi vallalkozéasok feldl kell megkdzeliteni a
témat, az ¢ igényeiket, szempontjaikat venni alapul, de biztositania kell a megfeleld6 — a
pénziigyi szféra szamara is kozérthetd — fogalomhasznalatot. Szerepe szerint gyakorlatok,
fogalmak, és hattérmagyardzatok segitségével hozza kozelebb egymdshoz a pénziigyi szférat
¢és a tarsadalmi vallalkozéasokat, segit a pénziigyi szempontok — a célcsoport lehetdségeihez
mért — alakitasaban. A kutatdsnak tartalmaznia kell a mar mikodd hazai és nemzetkozi
finanszirozéasi modellek feltérképezését és bemutatasat, valamint a tapasztalatok 0sszegzését,
majd ezek mentén megfogalmazott szakmai koncepcioban, egy modelljavaslat keretében
bemutatni a lehetséges maddjait a mindkét fél szamara megfeleld egyiittmiikodésnek (pl. a
finanszirozasi formara, lehetséges pénziligyi forrasokra vonatkozdan). A feladat tartalmazza
javasolt megoldas egyeztetésének lefolytatdsdt is az érintett felek meghatarozott
képviseldivel, valamint a szakmapolitikaval, a koherens és széleskorili konszenzuson alapulo
rendszer kialakitasa céljabol.”

A beszerzd a fentieken tul ismertette a kutatds €s a szakmai koncepcid készitésének elvart
modszerét és a feladatellatas soran elvart tevékenységeket.

A Dbeszerzd a  felhivas 14. pontjaban  miiszaki-szakmai alkalmassagi
minimumkovetelményként

5.000.000.-Ft értekii, a kozbeszerzés targya — pénziigyi eszkozok vonatkozasaban végzett
kutatas szerinti referencia meglétét kovetelte meg. A beszerzd a felhivas 6. pontjdban a
megvalositasi iddszakot 2017. jalius 1. napja 2017. december 31. napja kozé tette.
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A 2016. szeptember 14. napjan tartott bontasrdl felvetett jegyzOkonyv tanisaga szerint harom
gazdasagi szerepld nyujtotta be ajanlatat. Az eljards nyertes ajanlattevéje végiil a VI r.
kérelmezett lett, a vallalkozési szerz6dés alairasara 2016. oktober 24. napjan keriilt sor. A
vallalkozasi szerzddés 3. pontjaban rogzitésre keriilt, hogy a szerz6dés targya a szerzddés
részét képezd miiszaki leirasban meghatarozott feladatok ellatasa. A vallalkozasi szerzédés 4.
pontjaban foglaltak értelmében a felek a szerzddést hatarozott idore, a szerzddés alairasanak a
napjatoél 2018. december 31. napjaig hoztdk létre. A felek a vallalkozasi szerzddés 9.
pontjaban a vallalkozasi dij mértékét nettdo 12.000.000.-Ft 6sszegben hataroztak meg. A felek
a szerzddést 2017. december 29. napjan egy alkalommal modositottdk, mely modositas a
szerzOdés 4. pontjaban foglaltakat érintette.

19. A beszerzé a 2016. oktdber 24. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a ,,GINOP-
5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozasok 0sztonzésére a
fenntarthat6 és versenyképes szocidlis gazdasag érdekében cimii kiemelt projekt keretében
,2Modszertani kézikonyv kidolgozasa tarsadalmi véllalkozasok részére” targya beszerzési
eljarast inditott. A beszerz6 az ajanlattételi felhivast mindosszesen hdrom gazdasagi szerepld
részére kiildte meg — koztiik a VIIL. r. kérelmezett részére. A beszerzo az ajanlattételi felhivas
3. pontjaban az elvart feladatot az alabbiak szerint részletezte:
»A Modszertani kézikdnyv az un. tarsadalmi vallalkozasok célcsoportnak szol, - a
szervezetek jogi formdja szerint: szocialis szovetkezet, alapitvany, egyesiilet, nonprofit
gazdasagi tarsasag, egyhazi szervezet, -figyelembe véve a szervezeti specifikumokat.
A Modszertani Kézikonyv célja konzisztens fogalmi keretrendszer megteremtése, az alabbi
témateriiletek kifejtése, a bekovetkezett valtozasok nyomon kovetése, valamint modszertani
utmutatds a tarsadalmi véllalkozasok szamdra, melyek segitséget nyljtanak a szervezetek
szakmai munkdjat tekintve az alakulastol a fenntarthatdo miikodésig.
A kézkonyv tematikdjanak ismertetnie kell az alabbi teriileteket:
la tarsadalmi vallalkozasokkal kapcsolatos alapdefiniciok tisztazasa
(fogalommagyarazat, altalanos hazai helyzetkép)
2.jogszabalyi ismeretek,
3.adozasi, pénziigyi ismeretek,
4. palyazati tamogatasokon kiviili finanszirozési lehetdségek, egylittmiikodési lehetdségek
a forprofit szféraval és kozszféraval
5.a tarsadalmi vallalkozasok piaci pozicidinak megszilarditdsat szolgalé marketing és
értékesitési technikak bemutatasa,
6.1izleti modell tervezés mddszertana,
7.a tarsadalmi hasznossag szemléltetésének modszerei, a tarsadalmi hatasmérés
modszertana
8. P¢ldaértéket jelentd szempontok alapjan tematizalt jo gyakorlat gylijtemény az alabbi
kivalasztasi kritériumok figyelembevételével:
a. piaci jelenlét stabilitasa,
b. tarsadalmi cél, tarsadalmi szerepvallalas,
C. innovativitds, tarsadalmi problémadk ujszeri megoldéasa (Ujkeletli probléma
felismerése — megoldasa; vagy ismert probléma — ujszerti eljaras),
problémaéval érintett tdrsadalmi csoport jelenléte,
foglalkoztatottak szama,
tarsadalmi befogadas,
célcsoport elérése,
. hatékony megvalositas.
A felsorolt témateriiletek esetében altaldnos elvards az ajanlatkérd részérdl a szemléletes
(diagrammok, &brak, tabldzatok) valamint a gyakorlatorientdlt ¢és példakdzponta

Se oo
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megkozelités. A Modszertani Kézikonyv dsszterjedelme 200 oldalas, B5-6s formatumu (beliv
nyomdai kivitelezés: 100 oldal 4+4 szin, 100 oldal 1+1 szin).”

A beszerz0 az ajanlattételi felhivas 4. pontjaban az ajanlatok birdlata tekintetében rogzitette,
hogy az ajanlattevoknek rendelkeznie kell az elmult 3 évbdl a beszerzés targyaval kapcsolatos
teljesitett referenciaval.

A beszerz0 a beszerzési eljaras nyerteseként a VIII. r. kérelmezettet jelolte meg, majd 2016.
november 15. napjan a beszerzé a VIIL r. kérelmezettel megbizasi szerzédést kotott. A
megbizasi szerzddés 4. pontjaban foglaltak értelmében a felek a szerz6dést hatarozott idore, a
szerz6dés alairasanak a napjatol 2017. februar 20. napjaig hoztak létre. A megbizési szerzddés
5. pontjaban a feladat leirasa részletezésre kertilt, mely megegyezett az ajanlattételi felhivas 3.
pontjaban megjelolt feladatokkal. A tevékenység elvart litemezése szintén megegyezett az
ajanlattételi felhivasban ko6zolt iddpontokkal. A felek a szerzddés 7. pontjdban a megbizasi dij
mértékét nettd 3.149.600.-Ft 6sszegben hataroztak meg.

20. A beszerzé a 2017. februar 16. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a ,,GINOP-
5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tdrsadalmi vallalkozasok 0sztonzésére a
fenntarthat6 és versenyképes szocidlis gazdasag érdekében cimili kiemelt projekt keretében
»Modszertani kézikonyv kidolgozasa mentoralt szervezetek részére” targyu beszerzési eljarast
inditott. A beszerzd az ajanlattételi felhivast mindosszesen harom gazdasagi szerepld részére
kiildte meg — koztiik a X. r. kérelmezett részére. A beszerzd az ajanlattételi felhivas 3.
pontjaban az elvart feladatot az aldbbiak szerint részletezte:

,»A mentoralt szervezetek kézikonyvének célja, hogy bemutassa a tdrsadalmi véllalkozasokat
tamogatd mentori halozat modszertanat, 6sszefoglalja a mentori modszertan kulcstertileteit, és
gyakorlati eszk6zoket adjon a mentorok kezébe a tarsadalmi vallalkozasokkal valo kodzos
munkahoz.

A Kooperacio + kiemelt projekt — és kordbbi OFA programok — tapasztalatai alapjan, a
tarsadalmi vallalkozasok gazdasagi tevékenységének, piacra jutdsanak, piacbdvitésének
hatékony erdsitése érdekében hangsulyosan sziikség van mentorokre épiilé mentorprogramra.
A tapasztalatok a mentorprogram sziikségessége mellett a korabbi program fejlesztése,
atalakitdsa irani igényeket is mutatjak. A korabbi projektek mentori feladatainak kotott
kereteit ezért a GINOP.5.1.2 kiemelt projekt ujra kivanja gondolni, €és a tarsadalmi
véllalkozasok egyedi fejlesztési igényeire szabottan kezelni.

Az 1gények alapjan a fejlesztések az alabbi teriileteket érintik, melyek beépitése sziikséges a
kézikonyv szakmai tartalmaba:

e A dokumentacios rend egyszerisitése.

e Rugalmasabb illeszkedés a tarsadalmi vallalkozasok egyedi igényeihez.

e Palyazat alapt kivalasztasi rend modszertananak kidolgozasa.

e Hosszabb mentoralasi iddszak, gyakoribb mentoralasi alkalmak.

e Szakmai megvalositasok ¢és szakértok, illetve mentorok kozotti  szorosabb
egylittmiikodés.

o Vezetoképzeés, a szervezetek vezetdinek sz616 személyre szabott tanacsadas.

e A mentoralasi tevékenység célteriileteinek sziikitése: A GINOP-5.1.2 , Tarsadalmi
vallalkozasok 0Osztonzése” kiemelt projekt keretében megvalosuld mentoralasi
tevékenység elsdsorban a tarsadalmi vallalkozasok piaci pozicidinak megszilarditasat
fogja szolgalni a hosszu tavil, fenntarthatdé miikodés érdekében, ezért a mentoralasi
modszertan is elsdsorban erre a teriiletre fog fokuszalni, a sikeres piaci szereplést
biztosité marketing, PR, értékesitési €¢s kommunikacios technikak elsajatitasat és
miikddési gyakorlattd tételét fogja szolgalni.
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A kézikdnyv tervezett formatuma: boritd B5, beliv AS, tervezett terjedelme 100 oldal.”

A beszerz0 az ajanlattételi felhivas 4. pontjaban az ajanlatok biralata tekintetében rogzitette,
hogy az ajanlattevoknek rendelkeznie kell a felhivasban jelolt szolgaltatashoz kapcsolodo
referenciaval.

A beszerzd a beszerzési eljaras nyerteseként a X. r. kérelmezettet jelolte meg, majd 2017.
marcius 3. napjan a beszerzé a X. r. kérelmezettel megbizasi szerzodést kotott. A megbizasi
szerzOdés 3. pontjaban foglaltak értelmében a felek a szerz6dést hatarozott idore, a szerzodés
alairasanak a napjatol 2017. aprilis 17. napjaig hoztdk létre. A megbizasi szerzddés 5.
pontjaban a feladat leirasa részletezésre keriilt, mely megegyezett az ajanlattételi felhivas 3.
pontjaban megjelolt feladatokkal. A felek a szerz6dés 7. pontjaban a megbizasi dij mértékét
nettd 1.905.000.-Ft 6sszegben hataroztak meg.

21. A beszerzo a 2017. marcius 14. napjan megkiildott ajanlattételi felhivassal a ,,GINOP-
5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars — Kiemelt projekt a tdrsadalmi vallalkozasok 0sztonzésére a
fenntarthato és versenyképes szocialis gazdasag érdekében cimi kiemelt projekt keretében
»Modszertani kézikdonyv ¢és e-learning tananyag kidolgozdsa a kozszférdban miikodd
szervezetek részére” targyll beszerzési eljarast inditott. A beszerz0 az ajanlattételi felhivast
mindosszesen négy gazdasagi szerepld részére kiildte meg — koztik a IX. r. kérelmezett
részére. A beszerz6 az ajanlattételi felhivas 3. pontjaban az elvart feladatot az alabbiak szerint
részletezte:

,»A beszerzés soran kidolgozasra keriild modszertani kézikdnyvnek az alabbi céloknak kell
megfelelnie:

1.A téarsadalmi vallalkozdsok miukodeésével, tevékenységével kapcsolatban olyan
megbizhatd informaciodforrast kell, hogy jelentsen, ami alkalmas arra, hogy érdemben
befolyasolja, irdnyitsa a tarsadalmi vallalkozasokkal kapcsolatos attitlidot, formalja a
kozszféra szervezeteiben — elsdsorban a szervezetek dontéshozoiban — kialakult képet
¢s segitse a szféra pontosabb megértését, eldnyeinek, pozitiv jellegzetességeinek
megismerését.

2.A kézikonyv emellett informacidkat nyajt a tarsadalmi vallalkozasokkal torténd
egyiittmiikodési lehetdségekrdl, a szereplok kozti egyiittmiikodés eldnyeirdl,
eredményeirdl, valamint informacidkat szolgaltat azok tarsadalmi hatdsarol és
hasznarol a felek szdmara. A kézikonyv tovabba ismertet tarsadalmi vallalkozéasok és
kozszféra szervezetek kozott mar miikodd szektori egyiittmiitkodések kovetendd
példait, jo gyakorlatait hazai és nemzetkozi kitekintéssel.

3.A kézikonyv koncentraltan, 0sszegzé mdodon mutassa be a lehetséges kapcsolddasi
pontokat a kdzszféra szervezeteivel, tevékenységeivel, térjen ki a kordbban megismert
problémak feloldasanak modjara és 11j tavlatokat nyisson az egyiittmiikodés lehetséges
kereteinek kitagitasara.

4. A hatalyban 1év6 jogszabalyoknak megfeleléen az onkormanyzatok részére mutassa be
a szocialis szovetkezetek alapitdsanak eldnyeit, modjat, folyamatat, konkrét példakkal
szemléltetve.

(...)

Az e-learning tananyag kifejlesztése szintén nagy jelentdséggel bir a kiemelt projekt szakmai
fejlesztései kozott, a kdzszféra iranydba mutatd kommunikécioban. A tananyagnak és a hozza
kapcsolodo informatikai fejlesztésnek lehetdvé kell tennie az interaktiv tanulasi folyamatot,
hogy a kozszféra érintett szakemberei elmélyitsék és gyakorlativd tegyék a tarsadalmi
vallalkozasokkal kapcsolatos tudasukat, jobban atlassak és alkalmazzak a kapcsolatokban
rejlé lehetdségeket és Uj szintereket taldljanak sajat kornyezetiikben is az egyiittmiikodés
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kiszélesitésére.

Az e-tananyag a kiemelt projekt informatikai alkalmazasanak keretében a honlaprol, egy erre
alkalmas feliileten lesz elérhetd, mely lehetévé teszi a felkésziiléshez sziikséges anyagok
elérését és a feladatok, vizsgafeladatok megoldasat is.

A beszerzés soran nyertes ajanlattevonek vallalnia kell a modszertani kézikdnyv tartalmanak
¢s tematikdjanak megfeleld e-learning tananyag elkészitését, valamint egyiitt kell miikddnie
az OFA Nonprofit Kft. altal kifejlesztésre kertild informatikai rendszerhez torténd
adaptalasban is.”

A beszerz0 az ajanlattételi felhivas 4. pontjaban az ajanlatok biralata tekintetében rogzitette,
hogy az ajanlattevoknek rendelkeznie kell a felhivasban jelolt szolgaltatashoz kapcsolodo
referenciaval.

A beszerzé a beszerzési eljaras nyerteseként a IX. r. kérelmezettet jeldlte meg, majd 2017.
aprilisaban beszerz0 a IX. r. kérelmezettel megbizasi szerzédést kotott. A megbizasi
szerz6dés 3. pontjaban foglaltak értelmében a felek a szerzddést hatarozott iddre, a szerzddés
alairasanak a napjatol 2017. junius 21. napjaig hoztdk létre. A megbizasi szerz6dés 5.
pontjdban a feladat leirasa részletezésre keriilt, mely megegyezett az ajanlattételi felhivas 3.
pontjaban megjelolt feladatokkal. A tevékenység elvart litemezése szintén megegyezett az
ajanlattételi felhivasban kozolt iddpontokkal. A felek nettd 1.600.000.-Ft 6sszegili vallalkozési
dijban allapodtak meg.

A hivatalbdli kezdeményezés

22. A hivatalboli kezdeményez6 2020. jalius 17. napjan eldterjesztett kezdeményezésében a
Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan jogorvoslati eljaras lefolytatasat kezdeményezte két
kezdeményezési elem tekintetében. A hivatalboli kezdeményezés minddsszesen tizenkilenc
eljarast érintett, mely eljardsok a D.247-D.267/2020. szam alatt keriiltek meginditasara.
Figyelemmel arra, hogy az OFA Orszagos Foglalkoztatasi Kozhaszni Nonprofit Kft. beszerz6
a megjeldlt eljarasokbol — azok koziil is a szakértdi szolgaltatasok igénybevételére iranyuld
eljarasok koziill minddsszesen — tizenegy (D.249/2020-D.254/2020., a D.257/2020-
D.259/2020., valamint a D.260/2020. és a D.267/2020. szam alatt meginditott) eljarast
onalldéan, a maga nevében folytatott le, ezért a DontObizottsdg ezen eljarasokat kiilonallon, a
D.267/2020. szdmu jogorvoslati eljarashoz egyesitve vizsgalta meg.

23. A hivatalboli kezdeményezd elsddlegesen ismertette, hogy a beszerzé a ,,GINOP-5.1.2-
15-2016-00001 — "PiacTars" Kiemelt projekt a tarsadalmi vallalkozasok Osztonzésére a
fenntarthatd és versenyképes szocialis gazdasadg érdekében” cimili projekt keretein belil a
beszerzd az alabbi szakértdi szolgaltatasok igénybevételére iranyuld eljarasokat valdsitott meg
beszerzési és kozbeszerzési eljaras keretében:

Eljaras megnevezese, Ajanlatkérd Elidras faitéia Becsiilt érték Meginditas
targya személye . It (netto Ft) datuma

Tarsadalmi vallalkozasi Kbt. 115. § (1)

sztenderdek kidolgozasa OFA - hirdetmény i

és referencia szakértok nélkiil indulo, 16.226.378.- Ft 2016.09.02.

biztositasa nemzeti

Szakteriileti tanacsadoi OFA K-b};[nihlafmirfl)
szolgaltatasok 1 e Y 17.643.701.-Ft 2016.08.19.
. , nélkiil indulo,
igénybevétele

nemzeti
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Mentori tevékenység K—?Lriicle‘fmirfl)
biztositasa OFA reetmeny 17.920.000.-Ft 2016.09.02.
nélkiil indulo,
nemzeti
Hozzaadott helyi érték dij Iflﬁniiclefmirfl)
palyazat lebonyolitasa OFA et e Y 8.900.000.-Ft 2016.09.02.
nélkiil indulo,
nemzeti
E-learning modul Kbt. 115. § (1)
fejlesztése Es tananyag OFA - hirdetmeny |15 656 000-Ft | 2016.09.02.
kidolgozasa nélkdl indulo,
nemzeti
Tdrsadalmi villalkozasok OFA beszerzesi | 10 414.000.-Ft | 2017.02.03.
alapkutatasai eljaras
Tanulmany elkészitése a
tarsadalmi vallalkozasok (s
és a forprofit szektor beszerzési
e OFA eljaras 702.300.-Ft 2016.04.12
kozotti egyiittmikodési
lehetéségekrol a CSR
keretében
Kbt. 115. § (1)
Pénziigyi eszk6zok - hirdetmény )
lutatésa OFA nélkiil indulo, 12.000.000.-Ft 2016.09.02
nemzeti
Modszertani kézikonyv beszerzési
kidolgozasa tarsadalmi OFA o 3.149.600.-Ft 2016.10.24
. . . eljaras
vallalkozasok részére
Moédszertani kézikonyv beszerzési
kidolgozasa mentoralt OFA L 905.000.-Ft 2017.02.16
(o eljaras
szervezetek részére
Modszertani kézikdnyv
és e-learning tananyag beszerzési
kidolgozasa a OFA o 2.032.000.-Ft 2017.03.14
i g . eljaras
kozszféraban mikodo
szervezetek részére

24. A hivatalboli kezdeményezd el6zményi korben ismertette, hogy 2020. majus 18. napjan
kozérdekll bejelentés érkezett, melyben a bejelentd a beszerzd altal megvalositott eljarasok
tekintetében a Kbt.-be {itk6z6 magatartast észlelt. A bejelentd allaspontja szerint ugyanis a
targyuk szerint egy csoportba sorolhatod szolgaltatasokra irdnyuld beszerzések becsiilt értéke
nem a részekre bontés tilalmara tekintettel keriilt megallapitasra, nem alkalmazta jogszeriien a
kivélasztott kozbeszerzési eljarasrendet, illetve egyes esetekben melldzte a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat. A hivatalboli kezdeményezd ismertette, hogy eljardsa soran mind az
Iranyitd6 Hatosag, mind a beszerzd észrevételt tett, melyben arra hivatkoztak, hogy a Kbt.
szabalyozéasaban rogzitett ugyanazon kozvetlen cél, a miszaki ¢és gazdasagi funkcionalis
egység nem 4all fenn az eljardsok vonatkozdsdban. A beszerzé allaspontja szerint a
szolgaltatasok eltérd feladatokat foglalnak magukba, €s egyik feladat teljesitése sem fligg a
masik teljesitésétdl. A hangstilyt a szakmai tartalom kiilonbozdségekére fektette. Ezzel
szemben a bejelentd az egyes kiilon szakteriiletek tartalmi hasonldsaganak fennalltara
hivatkozott, igy a kiilon-kiilon szakcsoporton beliili szolgaltatdsok tekintetében mutatott ra
arra, hogy azokat indokolt lett volna egybeszamitani.
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A hivatalboli kezdeményez6 ismertette, hogy a kdzérdekii bejelentés emellett egyes eljarasok
tekintetében az eldirt muszaki-szakmai alkalmassagi kovetelményeket is kifogasolta. A
beszerzé ugyanis az ,,E-learning modul fejlesztése és tananyag kidolgozasa” targyu, és a
,Hozzaadott helyi érték dij palyazat lebonyolitasa™ targya eljarasok tekintetében az M.I1.
muszaki-szakmai alkalmassagi minimumkovetelmény tekintetében 3 éves unios projektek
megvaldsitasaban szerzett tapasztalatot sziikséges igazolni. A bejelentd allaspontja szerint
ezen alkalmassagi minimumkovetelmények nem felelnek meg a jogszabalyban eldirt
feltételeknek, tekintettel arra, hogy azok nem kapcsolddnak a vizsgalt eljarasok targyahoz, a
szerz6désszerl teljesitést nem segitik eld. Bejelentd allaspontja szerint tilzé feltétel annak
eldirasa, hogy a referenciamunka igazoldsa kizarolag eurdpai unios forrasbol megvalosulo
projektre vonatkozhat, ezzel az ajanlatkérd korlatozta, torzitotta a széleskorii versenyt.

Mindezek mellett a ,,Szakteriileti tanacsadoi szolgéltatasok igénybevétele” targyu eljarasban
az egyes részekben a szakemberek tekintetében eldirt tapasztalat megléte (1. részben: ESZA
tipusi unids tamogatassal megvalosuldo foglalkoztatasi, munkaerd-piaci programokra
vonatkoz6 szabalyozas ismeret; 2. részben: ESZA és ERFA tipust unios forrasok pénziigyi
elszdmolasa soran szerzett tapasztalat) az eljarasban meghatarozott feladatokhoz, illetve azok
szerzddésszerii teljesitéséhez nem kapcsolddik. Megallapithat6d, hogy az ajanlatkérd nem a
Kbt. 65. § (3) bekezdésében irtakra figyelemmel hatdrozta meg a miszaki, illetve szakmai
alkalmassagi kovetelmények egy részét.

25. A hivatalboli kezdeményezd az elsé kezdeményezési elem tekintetében érdemben
eldadta, hogy a részekre bontas tilalma fennallasanak megitélése elsddlegesen a miiszaki-
gazdasagi funkciondlis egység szolgaltatdsmegrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen
célra iranyultsdg vizsgalatinak eredményeképpen donthetd el. Utalva a Kozbeszerzési
Hatosag Gtmutatéjaban foglaltakra (KE 2013. évi 141. szam, 2013. november 29.) eldadta,
hogy a beszerzéseket elsésorban az egy k6zos cél kapcsolja dssze, melynek keretében fontos
szerephez juthat a beszerzés egységének megitélésekor a szolgaltatasok tartalmi hasonldsaga.
Az egy cél megvaldsitasara iranyuld szolgéltatasok egységét alatdmasztd szempontok kozott
lehet a jogalkotoi indokolas alapjan az is, ha a szolgaltatasok funkcidjuk betdltésére csak
egylittesen alkalmasak (pl. egy tanulmény irdsa €és az azt megalapozd kozvélemény kutatas).
Ezt a Kozbeszerzési Hatdsag egy tovabbi utmutatéja (KE 2016. évi 147. szam, 2016.
december 21.) némileg pontositva rogziti, hogy szolgaltatdis megrendelések esetében a
vizsgalat elsddleges szempontja az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél
megvalodsitasara iranyuljanak. E tekintetében ramutatott, hogy az utmutat6 a szolgaltatasokra
vonatkozoan hozott C-574/10. sz. ligy itéletével kapcsolatosan rogziti, hogy a beszerzéseket
elsésorban az egy kozds cél kapcsolja 6ssze, melynek keretén beliil fontos szerephez jut a
szolgaltatasok tartalmanak hasonlosaga. Mindezek mellett hivatkozott arra, hogy a
Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdja (KE 2017. évi 95. szam, 2017. janius 9.) azt is
rogziti, hogy a rendeltetések azonossaga és felhasznalasuk egymassal kdzvetlen dsszefliggése
a dontd szempont, illetve szolgaltatdsmegrendelés esetében a 1ényeges szempont a kozvetlen
cél. gy az ajanlatkérének a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység korében elsddlegesen azt
kell vizsgalnia, hogy a szolgaltatdsok egy kozvetlen cél megvaldsitasat szolgaljak-e.
Amennyiben pedig a beszerzése egy unios projekt keretében kerililnek megvaldsitasra, ez a
tény az egyes beszerzéseket dsszekapcsolhatja, hiszen a kozosen elérendd projektcél 6nallo
funkciondlis egységet is létrehozhat. Ugyanakkor a funkcionalis egység megallapitasa
korében relevans lehet az a koriilmény, hogy az egyes beszerzések egy projekt keretében
valosulnak meg. Ha wugyanis az ajanlatkérd az egyes, azonos projekt keretében
megvaldsitandd beszerzései tekintetében oOnmagaban nem tud megallapitdst tenni a
funkciondlis egységre, gy az egy projekt ténye egy olyan kisegitd szempont lehet, mely
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érvként hozhato fel a becsiilt értékek dsszeszamitasanak kotelezettsége mellett

26. A hivatalboli kezdeményezd kifejtette, hogy a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok
tantisdga alapjan megallapithato, hogy valamennyi eljaras a ,,GINOP-5.1.2-15-2016-00001 -
"PiacTars" Kiemelt projekt a tarsadalmi véllalkozasok Osztonzésére a fenntarthatd &s
versenyképes szocialis gazdasadg érdekében” megnevezésii projekt keretein beliil kertilt
megvaldsitasra. A projekt célt és a projekt célcsoportjat megvizsgilva — az irdnyadd
jogszabalyokat és az irdnymutatasokat is figyelembe véve — allaspontja szerint fennall a Kbt.
19. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt részekre bontas tilalmanak megsértése, illetdleg erre
tekintettel egyes eljarasok esetében a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltak megsértése is.

27. A beszerzd hivatkozott eljarasai tekintetében (egyes eljarasok példaként emlitésén
keresztiil) kiemelte, hogy az eljarasok miiszaki tartalmanak vizsgalata soran atfedések
figyelhetdk meg szamtalan olyan azonos, hasonlo, dsszekapcsolodd feladat, szolgéltatés,
tevékenység szerepel az eljarasokhoz kapcsolodd miszaki leirasokban, melyek tartalmukat
tekintve hasonloak, azonosak, illetéleg funkciojuk betdltésére csak egyiittesen alkalmasak.
Ezen eljarasok tekintetében az is megallapithatd, hogy azok egymastol szakmailag nem
lényegesen eltérd teriiletekhez kotddd szolgaltatasok. Alldspontja szerint valamennyi, a
szakértdi szolgaltatasok igénybevételére iranyuld eljaras esetében fennall a miszaki-
gazdasagi funkcionalis egység — ¢és erre vald tekintettel a részekre bontas tilalma —, ebbdl
adododan beszerzonek — adott esetben részajanlattételi lehetdség biztositasaval — a Kbt. 19. §
rendelkezéseinek figyelembevételével megallapitott becsiilt érték alapjan lett volna sziikséges
megvalasztania a jogszerlien alkalmazando eljarasrendet, eljarasfajtat, igy elkeriilve egyes
eljarasok esetében a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzését, illetdleg azt, hogy egy adott
eljarast — versenyt sziikitd modon — nem a megfeleld eljarasrendben folytat le.

28. A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy amennyiben a miiszaki-gazdasagi funkcio
egysége, mint f6 szempont tekintetében nem tehetd egyértelmii megallapitas, ugy segitségiil
hivhatok tovabbi kisegitd szempontok is, melyek adott esetben az egy kozbeszerzés
fennallasat tdmasztjak ala. Jelen esetben ugyanakkor a kisegitd szempontok is a részekre
bontas tilalménak fennalldsat tdmasztjak ald, tekintettel arra, hogy valamennyi eljaras egy
projekten beliil, egységes tervezés és dontés eredményeképpen keriilt megvaldsitasra, és
megallapithato az id6beli 6sszefliggés is.

29. A hivatalboli kezdeményez6 a masodik kezdeményezési elem tekintetében eldadta,
hogy az ajanlatkéré — Kbt. keretei kozott biztositott - dontési jogkorébe tartozik annak
meghatarozasa, hogy milyen kovetelmények teljesitése esetén tekinti a gazdasagi szereplot
alkalmasnak a szerzddés teljesitésére. Az alkalmassagi feltételek meghatarozasakor az
ajanlatkéronek figyelemmel kell lennie a Kbt. versenyt korlatoz6, indokolatlan és talzo
feltételek eldirasat megakadalyozo rendelkezéseire. A Kbt. 65. § (3) bekezdésének garancidlis
szabalyai azt hivatottak biztositani, hogy a kozbeszerzési eljarasban a gazdasagi szerepldk
kozott minél szélesebb verseny alakulhasson ki, €s minél tobb gazdasagi szerepld vehessen
részt a kdzbeszerzési eljarasban. Az ajanlatkérdnek tigy kell meghataroznia az alkalmassagi
kovetelményeket, hogy azzal ne okozzon indokolatlanul héatranyos vagy eldnyds
megkiilonboztetést, tegye lehetévé az egyenld esélyli ajanlattételt, és biztositsa a verseny
tisztasagat.

30. Allaspontja szerint a beszerzé két eljarasa keretében a fentiek figyelembe vétele nélkiil
hatarozta meg miiszaki-szakmai minimumkovetelményt. Ugyanis az ,,E-learning modul
fejlesztése ¢és tananyag kidolgozdsa” targya, és a ,,Hozzdadott helyi érték dij palyazat
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lebonyolitasa” targyu eljardsok tekintetében az unids projektek megvalositdsdban szerzett
legalabb 3 éves tapasztalat, mint miiszaki-szakmai alkalmassagi minimumkovetelmény
eléirasa nem kapcsolodik kozvetleniil a szerzodés targyahoz. Hiszen egy E-learning modul
fejlesztését, illetdleg tananyag kidolgozasat, vagy egy palyazat lebonyolitasara (Hozzaadott
Helyi Erték Dij) vonatkozo feladat elvégzését nem befolyasolja az uniés projektben vald
részvétel, illetleg az ott megszerzett tapasztalat. Ezen eljarasok keretén beliil elvégzendo
szolgaltatdsok teljesitéséhez az eldirt alkalmassagi minimumkovetelmény nem sziikséges,
ahhoz nem kapcsolddik, ezirdnyu tapasztalat hidnyaban is megvaldsithatok az eljarasok
targyat képezo feladatok. Onmagéban az, hogy eurdpai uniés forrasbol keriil megvaldsitasra
egy adott feladat, még nem alapozza meg a szerzddés targyahoz valo kozvetlen kapcsolodast,
hiszen az érintett eljarasok keretein beliil ténylegesen megvaldsitandé feladatok elvégzéséhez,
szolgaltatdsok nyujtasdhoz nem sziikséges az unids projektek megvalositasaban szerzett
legalabb 3 éves tapasztalat. Mindezekre tekintettel a beszerz6 megsértette a Kbt. 65. § (3)
bekezdését.

31. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértés megtorténtének iddpontjaként 2016. februér -
2017. november kozotti idészakot, a jogsértésrdl torténd tudomasszerzés idépontjaként 2020.
majus 18. napjat, azaz a bejelentésnek a hivatalboli kezdeményezdhoz valdo megérkezésének
napjat jelolte meg. A hivatalboli kezdeményezo az elsé kezdeményezési elem tekintetében a
Kbt.19. § (1)-(3) bekezdésében foglaltakra tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében és a Kbt.
115. §-aban foglaltak, a masodik kezdeményezési elem tekintetében pedig a Kbt. 65. § (3)
bekezdésében foglaltak megsértésének megallapitasat kezdeményezte.

A hivatalbéli kezdeményezo nyilatkozata

32. A hivatalboli kezdeményezd a 2020. julius 31. napjan kelt észrevételében az elsd
kezdeményezési elem tekintetében cafolta a beszerz6 azon allitdsdnak helyességét, mely
szerint az eljarasok egymastdl elkiiloniilt céljaik vannak, és egyik teljesitése sem fligg a masik
teljesitésétdl, mindezekre tekintettel pedig a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység nem
allna fenn. Allaspontja szerint a kezdeményezésben részletesen bemutatott miiszaki
tartalmakban szerepld példakkal alatamasztotta ennek ellenkezdjét.

33. A hivatalbdli kezdeményez6 a masodik kezdeményezési elem tekintetében kiemelte,
hogy a beszerzd érdemben egyetlen eljaras tekintetében tesz nyilatkozatott, ugyanakkor a
kezdeményezésében két eljaras tekintetében allitja a jogsértés fennalltat. Hangsulyozta, hogy
onmagaban az, hogy eurdpai unios forrasbol — tehat Eurdpai Unids projekt keretében — keriil
megvalodsitasra egy adott feladat, még nem alapozza meg a szerzddés targyahoz valo
kozvetlen kapcsolodast, hiszen a ténylegesen megvalositand6 feladatok elvégzéséhez,
szolgaltatasok nytjtdsdhoz nem sziikséges Europai Unids projektek megvalodsitdsaban szerzett
legalabb 3 éves tapasztalat. Hangstlyozta tovabba, hogy amennyiben az ajanlatkérd
jogszabalyi kotelezettség nélkiil is ¢l az alkalmassagi kovetelmény eldirasanak lehetdségével,
abban az esetben is koteles a meghatarozott alkalmassagi kovetelményt a Kbt.
rendelkezéseinek — igy a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltaknak is — megfelelden eldirni.
Végezetiil kiemelte, hogy a beszerzdé utmutatora torténd hivatkozasa azért nem helyes, mert a
hivatalboli kezdeményez6 nem a beszerz6 altal megjelolt Utmutatdo, hanem a Kbt.
rendelkezései mentén vezette le a jogsértés fennalltdt. Mindezekre tekintettel tovabbra is
fenntartotta a Kbt. 65. § (3) bekezdés szerinti jogsértés fennalltdnak igazoltsagat.
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A beszerzo észrevétele

34. A beszerz6 észrevételében a jogsértés hianyanak megallapitdsat kérte minkét
kezdeményezési elem vonatkozasaban.

35. A beszerzo az els6 kezdeményezési elem tekintetében érdemben eldadta, hogy az unids
joggyakorlat funkciondlisan kozeliti meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni.
Ramutatott, hogy az Eurdpai Uni6é Birosag gyakorlatdban a funkcionalis megkozelités azt
jelenti, hogy a Birdsag egy, az irdnyelvek céljat érvényre juttatd tartalmi szempontrendszer
alapjan itéli meg az egy beszerzés fennallasat. A vizsgalt kozbeszerzés elsddlegesen akkor
tekinthetd egységes beszerzésnek, amennyiben az egyes részek kozott miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egység all fenn. Azonban ha a miiszaki-gazdasagi funkcio egysége, mint 6
szempont tekintetében nem tehetd egyértelmi megallapitas, tigy segitségiil hivhatok tovabbi
kisegité szempontok is, amelyek az egységes kozbeszerzés fennallasat tdmasztjak ald. Ezen
tovabbi szempontok: a beszerzéssel kapcsolatos egységes tervezés €s dontés, ugyanazon
ajanlatkéré személye, azonos jogalap és azonos feltételek a szerzddés megkotésekor.
Ramutatott, hogy ezen értelmezést a Dontdbizottsag a D.360/14/2019. szamu hatarozataban is
megerdsitette. A jogszabalyi kornyezet a szolgaltatismegrendelések részekre bontasanak
tilalma esetén ugyanazon kozvetlen célt hatdrozza meg, mint 6 elvet, amely vizsgalatakor az
egyes szolgaltatdsok miiszaki ¢és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni.
Allaspontja szerint a Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglalt miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egység konjunktiv egységgént alkalmazanddk, a miszaki és gazdasagi funkcionalitas
konjunktiv feltételek.

36. A beszerz6 hivatkozott a Dontébizottsag D.224/18/2019. szamu hatarozataban
foglaltakra is, melynek értelmében a Kbt. 19. § (3) bekezdés utols6 mondataban foglaltakra
tekintettel szolgaltatasmegrendelések esetében a vizsgalat elsddleges szempontja az, hogy az
egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsuldséara irdnyulnak-e. A kozvetlen célra
iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgéltatasok miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét
kell alapul venni, melynek keretében vizsgidland6 a szolgéltatds szakmai tartalmanak
azonossaga, hasonldsaga és a felhasznalds egymaéssal torténd kozvetlen Osszefiiggése.
Hivatkozott a Dontdbizottsag D.244/8/2018. szamt hatarozatara is, amelyben szerepel, hogy
szolgaltatds megrendelése és arubeszerzés esetében a miiszaki €s gazdasagi funkcionalis
egység elsésorban abban érhetd tetten, hogy a szolgaltatasok és arubeszerzések egyetlen cél
megvalodsitasat szolgaljdk és emellett tartalmilag is hasonloak vagy funkcidjuk bedltésére
egyiitt alkalmasak. Ezek alapjan nyilvanvald, hogy a szerzddés tartalmat és nem elnevezését
kell figyelembe venni a részekre bontas tilalménak vizsgalata sordn, azonban a beszerzo
esetében mar az elnevezések is utalnak arra, hogy a miiszaki funkcionalis egység nem all fenn
az egyes eljarasok kozott.

37. Hatéarozott allaspontja szerint a kezdeményezéssel érintett eljarasoknak egymastol
elkiiloniilt céljaik vannak, egyik teljesitése sem fiigg a masik teljesitésétdl, ebbol kovetkezden
miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység sem all fenn kozottiik. Kiemelte, hogy a jogszabaly
szovege nem ugyanazon célt, hanem ugyanazon kozvetlen célt emliti, ami egyértelmilien
kifejezésre juttatja azon jogalkotoi szandékot, hogy csak azok a szolgaltatdsmegrendelések
képeznek egységet €s mindsiilnek egy beszerzésnek, amelyek ugyanazon kozvetlen célra
iranyulnak. A kozos kozvetett cél tehat nem alapozza meg a beszerzések egységét, igy az
egymastol eltérd szolgaltatdsok akkor sem mindsiilnek egy beszerzésnek, ha azok egyébként
azonos c¢l megvaldsitasara iranyulnak. Véleménye szerint a beszerzett szolgéltatasok
egymastol jol elkiilonithetdk, teljesen eltérd szolgaltatasi tevékenységet jeldlnek és
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tartalmaznak. Megjegyezte tovabba, hogy a beszerzések idején a részekre bontas tilalmanak
vizsgalatara a Kbt. akkor hatdlyos rendelkezései, valamint az akkor kialakult joggyakorlat
alapjan kertilt sor. A hivatalboli kezdeményez6 altal a becsiilt érték szamitasa, a részekre
bontas tilalma és beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott, modositott
utmutatd és hivatkozott Gtmutatd ezzel szemben csak 2016. december 21. napjan keriilt
kiadasra.

38. Eldadta, hogy a kezdeményezéssel érintett eljarasok soran nem bontott részekre olyan
beszerzéseket, amelyek miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységet képeznek. Ennek
megitélése soran az eset Osszes koriilményeit figyelembe vette, melynek soran fontos
szempont volt az azonos (kozvetlen) cél mellett a beszerzések hasonldésaga is. E tekintetben
zsinormértékiil szolgalt az a tény és jogalkotoi szandék, hogy nem lehet sz6 egy beszerzésrol,
ha az egyes szolgaltatisok egymastol eltérék Figyelembe vette, hogy részekre bontas
tilalmanak tilalmat rogzitd szabaly 1ényege, hogy az adott konkrét beszerzéseket ne lehessen
részekre bontani. Hivatkozott végiil a Dontébizottsag D.374/10/2017. szamu hatarozatara is,
mely allaspontja szerint elvi jelentdséggel kimondta, hogy a tulzottan A4ltalanos
megallapitdsok nem alkalmasak arra, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdésében meghatarozottak
szerint kozvetlen célnak mindsiiljenek. Hangstlyozta, hogy a vizsgalt beszerzések céljai
egymastol elkiiloniilnek, egyik teljesitése sem fiigg a masoktol, ebbdl kovetkezden pedig nem
all fenn koztiikk miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység.

39. A beszerz6 a masodik kezdeményezési elem tekintetében ravilagitott arra, hogy a
,-Hozzaadott Helyi Erték dij palyazat lebonyolitdsa” megnevezésii eljaras tekintetében a M.1.
miiszaki, illetve szakmai alkalmassag minimumkdvetelményét a projekt megfeleld
szinvonalon torténd, hatékony megvaldsitasdnak céljabol irta eld. A nyertes ajanlattevd
feladatat képezte a felndttképzési tevékenység, mindségbiztositdsi rendszer hasznalata,
modszertani dokumentacio kidolgozasa, mindez unids projekt keretében, az alkalmassagi
minimumkovetelményben meghatarozott tipust jogi személyekkel. Tényszeri, hogy az
alkalmazott eljarasban nem volt kotelezd alkalmassagi kovetelmény meghatarozasa, azonban
a beszerz6 mégis €It az eldirds lehetdségével, mellyel a versenyt nem sziikitette, hiszen az
eljaras sajatossagai alapjan a beszerzo eldzetesen vizsgalni volt koteles a felhivott gazdasagi
szereplOk alkalmassagat és a szerzddés teljesitésének képességét. Megjegyezte tovabba, hogy
az eldirdsa értelmében nem az ajanlattevoknek kellett rendelkeznie legaldbb 3 éves
tapasztalattal az Eurdpai Unids projektek megvaldsitasaban, hanem az ajanlattevok altal
bevont szakembereknek. Ezen eldirds pedig szoros Osszefiiggésben van a szerzddeések
targyaval, és mint ilyen, nem jogszabalysérto.

40. A beszerz0 hivatkozott arra is, hogy a hivatalboli kezdeményezd altal megjeldlt
Utmutatd 2019. februar 15. napjan jelent meg, a megvalositott eljardsok pedig az ezt
megel6zd években keriiltek elokészitésre és meginditasa, igy az Utmutatoban foglaltak
betartasara a beszerzének nyilvanvaldéan nem volt lehetésége. Megjegyezte, hogy az adott
eljarasok tekintetében a gazdasagi szereploknek lehetdsége lett volna arra, hogy a beszerzd
altal valasztott eljarasrendet elOzetes vitarendezés vagy jogorvoslati kérelem keretében
kifogasoljak, azonban erre egyetlen eljaras tekintetében sem kertilt sor.

41. A beszerz6 a 2020. oktober 1. napjan kelt észrevételében ismételten kiemelte, hogy a
beszerzések idején hatdlyos utmutatoban foglaltak alapjan mindig az adott eset egyedi
koriilményeinek megfeleléen kell megitélni az ,,egy kdzbeszerzés” fogalmat. Réamutatott,
hogy a miszaki-gazdasagi funkcid egysége, mint f6 szempont, valamint az idobeli
Osszefliggés mellett mas koriilmények is lehetnek, melyek az adott esetben az egy
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kozbeszerzés fennallasat tamasztjak ala. Ilyen kiilondsen az egységes tervezés és dontés,
ugyanazon ajanlatkéré személye, illetve az azonos jogalap és azonos feltételek a szerzodések
megkdtésekor. Az utmutatoban foglaltak alapjan tovabba ,,az egy kozbeszerzés fogalmat a
kozbeszerzési iranyelvek céljanak megfelelé, a Birosag altal kialakitott 06nalld
szempontrendszer szerint kell értelmezni. Ugyanezen szempontrendszert kell alkalmazni
abban az esetben is, ha a vizsgalt szerzddések egy unios tdamogataspolitikai értelemben vett
projekt (a tovabbiakban: projekt) keretébe tartoznak. A tamogatasi projekt tehat semmi esetre
sem azonosithato az egy kdzbeszerzés kereteivel.”

A fentiek ellenére a hivatalboli kezdeményez6 olyan eljarasokra tekintetében is kimondja a
részekre bontds tilalmanak megsértését, amelyek tekintetében nem a beszerzd, hanem az
IFKA Iparfejlesztési Kozhaszni Nonprofit Kft. jelenik meg ajanlatkéroként. Az Iranyado
utmutatd rendelkezései értelmében az egy koOzbeszerzés tényét — a beszerzések
meginditasakor alkalmazand6 szabdlyok és joggyakorlat alapjan — kizardlag ugyanazon
ajanlatkérdé személye alapozza meg.

42. A beszerzé hivatkozott arra, hogy a megjelolt eljarasok négy, egymastol alapvetden
eltérd téma koré csoportosulnak, melyeken beliil az aldbbi eljarasok jelenithetdk meg:

1. Informatikai szolgéltatasok tekintetében:
,E-learning modul fejlesztése és tananyag kidolgozasa” targyu beszerzés.

2. Képzéssel és oktatassal kapcsolatos szolgaltatasok tekintetében:
»Modszertani  kézikonyv kidolgozasa tarsadalmi vallalkozasok részére” targyt
beszerzés
»Modszertani kézikonyv kidolgozasa mentoralt szervezetek részére” targyl beszerzés
»Modszertani kézikonyv és e-learning tananyag kidolgozasa a kozszféraban miik6do
szervezetek részére” targyu beszerzes

3. Kiilonbozd szakértelmet igénylo kutatasi szolgaltatasok:
,, Larsadalmi vallalkozéasok alapkutatds™ targya beszerzés
»Pénziigyl eszkozok kutatasa” targyl beszerzés
»lanulmany elkészitése a tarsadalmi vallalkozasok és a forprofit szektor kozotti
egylittmiikodesi lehetdségekrdl a CSR keretében” targyl beszerzés

4. Kiilonb6z0 szakértelmet igényld tandcsadasi szolgaltatasok:
»larsadalmi vallalkozasi sztenderdek kidolgozéasa €s referencia szakérték biztositasa”
targyu beszerzés
»Szakteriileti tandcsadoi szolgaltatasok igénybevétele” targyu beszerzés
,»Mentori tevékenység biztositasa” targyl beszerzés
»lanulmany elkészitése a tarsadalmi vallalkozdsok és a forprofit szektor kozotti
egylittmikodeési lehetdségekrdl a CSR keretében” targyl beszerzés

Az egyes beszerzés miiszaki leirdsdban szerepeltett feladatok ismertetésével mutatott ra arra,
hogy az egyes projektek keretében ellatando feladatok kore teljesen eltéré szakértelmet
igényeltek, igy tobb esetben is megfigyelhetd, hogy az egyes eljarasokban felhivott
ajanlattevék kore kozott nincs atfedés (3-4. csoportba tartozd egyes eljarasok). Allaspontja
szerint a muszaki tartalom alapjan az is megallapithatd, hogy azok kozvetlen célja nem
ugyanarra iranyult — ilyen példdul 3. csoportba tartoz6 tarsadalmi vallalkozasok alapkutatésa,
valamint a pénziigyi eszk6zok kutatasa is melyet az a tény is aldtamaszt, hogy eltérd kotelmek
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keriiltek megallapitasra (elobbi gondossagi, utébbi eredmény kotelemre alapult). Ugyanez
figyelhetd meg a 4. csoportba tartozo szakteriileti tandcsadési szolgaltatas, valamint a mentori
tevékenység biztositasa tekintetében is.

A 2. csoportba tartozd szolgaltatasok esetében pedig felhivta arra a figyelmet, hogy az
eljarasok inditasakor hatalyos Kbt. 111. § d) pontja értelmében a térvényt nem kell alkalmazni
az uniods értékhatart el nem éré a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt
értéke a tizennyolcmillié forintot nem éri el. A 3. melléklet részét képezik a képzéssel és
oktatassal kapcsolatos szolgaltatdsok is. Igy tekintettel arra, hogy a 2. csoportba tartozo
szolgaltatasok egyiittes becsiilt értékére (nettdé 5.985.000.-Ft), valamint arra, hogy ezen
eljarasok mas eljarasokkal vald egybeszamitasa sem meriilt fel, ezene eljarasok tekintetében
allaspontja szerint jogszertien nem keriilt alkalmazasa a Kbt. Mindezek mellett kiemelte, hogy
ezen eljarasok tekintetében a kezdeményezés az eljarasok becsiilt értéke mellett azok brutto €s
nem netto értékét jeleniti meg.

A beszerzé végezetiil hangsulyozta, hogy a vizsgalt eljarasok jogszeriien keriiltek részekre
bontasra, az eljarasok keretében megvalositott szolgaltatdsok nem ugyanazt a kozvetlen célt
szolgaltdk, annak ellenére sem, hogy egy projekt keretében tortént a finanszirozasuk.
Tovabba egyik szerzddés teljesitése sem fiiggott a masik teljesitésétdl, ezért nem all fent
kozottik miszaki és gazdasagi funkcionalis egység. Hivatkozott arra, hogy ezt az
értelmezést tamasztja ala a DontObizottsag ugyanezen projektre vonatkozd D.266/7/2020
szamu hatdrozata, melyben megallapitasra keriilt, hogy mivel a megvizsgalt kdzbeszerzési
eljarasok miuszaki/szakmai tartalma alapjan megallapithaté volt, hogy az azokban
megfogalmazott feladatok, elvart eredménytermékek nem fiiggnek Ossze funkcionalisan,
azok Onalléan is miikodOképes tartalmat hoznak létre, az ajanlatkérd jogszerlien nem
szamitotta egybe azok becsiilt értékét.

43. A beszerz0 a masodik kezdeményezési elemmel Osszefliggésben kiemelte, hogy
versenyt korlatozo, indokolatlan és talzo feltételek eldirasara a targyi eljarasokban nem kertilt
sor. Hivatkozott arra, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint eljarastipus esetében az
ajanlatkéré meghatarozott szamu gazdasagi szereplével kozvetleniil veszi fel a kapcsolatot,
azaz kiildi meg résziikkre kozvetleniil az ajanlattételi felhivast. A felhivott gazdasagi
szereplOket az ajanlatkéronek ugy kell kivalasztania, hogy azok a szerzddést, illetve a
szerzOdés teljesitésére valo alkalmassag feltételeit az ajanlatkéré megitélése szerint teljesiteni
tudjak, azaz képesek legyenek a szerzddés teljesitésére. Ennek okan tartalmazza azt a Kbt.,
hogy a targyi eljarastipusban az ajanlatkéré nem koteles alkalmassagi kovetelményt el6irni az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplokkel szemben. Ugyanakkor nem kizart, hogy az
ajanlatkéré mégis eldirjon a szerzddés teljesitésére vald alkalmassag megitélésére szolgalo
kovetelményeket. Figyelemmel az eljarasok tartalmara és volumenére beszerzd jogos elvarasa
volt a hivatkozott eljarasokban az eldirt alkalmassagi kovetelmények teljesiilése.

A beszerzd a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden valasztotta meg a lefolytatandd eljarés
tipusat, figyelemmel arra, hogy az eljarasok becsiilt értéke egyik részben sem érte el a 18
milli6é forintot, valamint beszerzd elézetes vizsgalat alapjan a teljesitésre képes gazdasagi
szereploket — eljardsonként négy tarsasagot — hivta fel ajanlattételre. A beszerzd a kifogasolt
eljarasokban mas-mas gazdasagi szereplot kért fel ajanlattételre, melyet megel6zden
ellendrizte a felkért ajanlattevok teljesitésére vald képességét. Ennek az ajanlattevok pedig
megfeleltek. Hangstlyozta, hogy az igazolni kért szakértelem az eljaras targyahoz mérten
nem mindsiilt tulzonak. Ezt allaspontja szerint a DontObizottsag a D.346/8/2014. szamu
hatérozat is megerdsit, mely szerint a szakemberek altal elvégzendoé feladatok megalapozzék a
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tapasztalat indokoltsagat, a beszerzés fontossagara, jelentéségére tekintettel, ezen feladatok
indokoljak az europai unidés projektek lebonyolitasa folyamatanak, elvarasainak ¢&s
kovetelményeinek ismeretét igy eurdpai unids tamogatasbol megvalosult projektbdl szarmazo
tapasztalat, mint kovetelmény eldirdsa nem tlzo6.

Megjegyezte, hogy a kifogasolt eljarasok tekintetében valamennyi ajanlattevé be tudott
mutatni a sziikséges szakértelemmel ¢és tapasztalattal rendelkezé szakembert, tovabba
kiegészitd tajékoztatas kérés, eldzetes vitarendezési kérelem vagy jogorvoslati kérelem erre
iranyuléan nem érkezett a gazdasdgi szereplok részérdl, igy dallaspontunk szerint az
alkalmassagi eliras nem mindsiilt versenykorlatozonak. Allaspontja szerint onmagaban az
eljarastipus megvalasztdsa ¢és az ajanlattételre felkért gazdasagi szereplék megfeleld
elosziirése €s kivalasztasa kizarja, hogy az eldirasok versenykorlatozok legyenek, hiszen
ajanlatkéré csak olyan gazdasagi szereploket hivhat fel ajanlattételre, amelyek a szerzodés
teljesitésére vald alkalmassag feltételeit az ajanlatkérd megitélése szerint teljesiteni képesek.

44. A beszerzd mindezek mellett kifogasolta, hogy a hivatalboli kezdeményezd az elsd
kezdeményezési elem tekintetében nem jelolte meg tételesen, hogy mely eljarasok
tekintetében, mely azonossagot, hasonlosadgot vélte felfedezni a miiszaki tartalmat illetden,
csupan altalanossagban fogalmaz, igy a beszerz6 nem keriilt abba a helyeztbe, hogy az ezzel
ellentétes allaspontjat tételesen ismertesse. Emellett hangsulyozta, hogy a hivatalboli
kezdeményezd altal tobbszor hivatkozott egyes utmutatok a vizsgalt beszerzések meginditasat
megeldzden keriiltek kiadasra, igy ezen utmutatdkra torténd hivatkozast figyelembe nem
vehetd. Hivatkozott ugyanakkor arra, hogy a beszerzések idépontjaban iranyado utmutatéd az
,»egy kozbeszerzés” fogalma tekintetében lehetdvé tette, hogy ne kizardlag az egy tdmogatasi
projekt koriilménye hatarozza meg az egy kozbeszerzést abban az esetben, amennyiben
bizonyithato, hogy sem a miiszaki-gazdasagi funkcio egység, mint f6 szempont, sem a tovabbi
kisegité szempontok nem tdmasztjak ala az egy kozbeszerzés fogalmat. Ramutatott tovabba
az Alkotmanybirosag 35/2019. (XII. 31.) szam® hatarozatara, melyben kimondasra keriilt,
hogy nemcsak a biintetdjogban, hanem példaul a kdzbeszerzési joggal sok tekintetben rokon
jogteriiletnek tekinthetd versenyjogban is megtaldlhatd ,,a tilalmazott magatartasok és
megvalodsitasuk miatt jard jogkdvetkezmények észszerii elOrelathatésaga” kovetelmény. Ez
pedig nem csupan az Alaptorvény B) cikkének (1) bekezdésébdl eredéen, Alaptdrvényben
biztositott jogként, hanem alapjogként illeti meg az eljards ala vont vallalkozéasokat.
Mindezekre tekintettel is kérte a minkét kezdeményezési elem tekintetében a jogsértés
hidnyanak megallapitasat.

A kérelmezettek észrevétele

45. Az V. r. kérelmezett 2020. szeptember 30. napjan tett €szrevételében érdemben szintén
a jogsértés hidnyanak megallapitasat kérte. Az elsé kezdeményezési elem tekintetében
eléadta, hogy a hivatalboli kezdeményez6 altal eldadottak nem alkalmasak arra, hogy a
beszerzések egységességét igazoljak. Hangsulyozta, hogy maga a kezdeményez6 sem allitotta
azt, hogy a megrendelt szolgaltatasok ugyanazon célra iranyulndnak, hiszen csak vagylagos
eldadast tesz az azonos, hasonld, Osszekapcsoldédd munkakrél. Az utmutatéra hivatkozas
tekintetében eldadta, hogy az egyes beszerzések egységét a jogszabaly alapjan kell megitélni,
melyet az Gtmutatd magyarazhat, de az a jogszabalytol eltérd értelmezés kialakitasahoz nem
vezethet.

A kérelmezett hivatkozott arra, hogy a Kbt. szolgaltatdismegrendelés esetében az ugyanazon
kozvetlen célra iranyuld szolgaltatds meglétének sziikségességérdl rendelkezik. Igy a
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hivatalboli kezdeményezd altal hivatkozott ,,azonos, hasonld, 6sszekapcsolodd” munkdk csak
abban az esetben tekintheték egységesnek, amennyiben a feladatok azonos céluak lennének.
Ezt azonban maga a hivatalboli kezdeményez6 sem allitotta. Hangsulyozta, hogy a Kbt.
egyértelmiien azonossagot és nem hasonldsagot var el a szolgaltatasok tekintetében. Ugyanigy
az egység megallapitdsahoz a Kbt. azt is elvarja, hogy a beszerzések ugyanazon kozvetlen
célra iranyuljanak. Ennek megfeleléen az egységhez nem elegendd az ugyanazon célra
iranyultsag — amely adott esetben egy unids projekt esetében egységet hozhatna 1étre azt
egyes projekt-beszerzések kozott — hanem azt varja el, hogy ugyanazon kozvetlen célra
iranyuljanak a beszerzések. Tehat a kozvetlen célnak kell azonosnak lennie, azaz az egyes
beszerzések nem elméleti vagy tavlati, vagy projekt cél azonosag sziikséges, hanem a
kozvetlen céljuk kell azonos legyen, amely egy sokkal szorosabb kapcsolat. Allaspontja
szerint pedig a megjelolt szakértdi szolgaltatasok nem ugyanazon kozvetlen célra iranyulnak,
igy az egységesség sem allapithatdé meg. Hangsulyozta, hogy a szolgaltatasok kozott az
azonos unios projektbdl finanszirozottsagon tal nincs kapcsolat, az pedig csak kisegitd
szempont, de a konkrét szolgaltatasok egységességének hianya kisegitd szempont nélkiil is
egyértelmiien megallapithato.

A kérelmezett végiil eldéadta, hogy a hivatalboli kezdeményezd altal hivatkozott azonos
szakteriilethez vagy szakmahoz tartozas — mely egységességet képez — a jogszabaly olyan
jelentds kiterjesztd értelmezését jelentené, amely ellentétes lenne a jogalkotdi szdndékkal.
Kétségtelen, hogy a megjelolt szakértdéi szolgaltatdsok a tdrsadalompolitika teriiletére
vonatkoznak, de ez 6nmagéaban egy széles tudomanyteriilet és szdmtalan szakteriiletet foglal
magaba. A kezdeményezésben pedig az sem keriil bemutatasra, hogy az egyes beszerzések
miért vonatkozndnak azonos szakteriiletre, vagy szakmara, az csupan kijelentésre, de
indokolasra nem keriilt.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

46. A Dontoébizottsag rogziti, hogy a beszerzo a vizsgalt eljarasait 2016. aprilis 12. napja és
2017. marcius 14. napja kozott inditotta meg, igy a Dontdbizottsag a jelen jogorvoslati eljaras
soran a Kbt. fent megjelolt idészakban hatalyos rendelkezéseire volt figyelemmel.

47. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezésben megjeldlt a beszerzd
altal megvalositott beszerzések tekintetében (D.249/2020-D.254/2020., a D.257/2020-
D.259/2020., valamint a D.260/2020. ¢s a D.267/2020. szam alatt) megindult jogorvoslati
eljarasokat a Kbt. 155. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan egyesitette, figyelemmel arra,
hogy a dontés meghozatala soran a beszerzések egy egységként torténd kezelése célszert.

48. A Dontobizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e térvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval 6sszhangban a
kdzbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljarni.
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A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint:

(1) A meghatarozott értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek
lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés szerint:

5. § (1) E térvény alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:

a) a minisztérium,

b) a Kormany altal kijel6lt kozponti beszerzé szerv,

c) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsulasa, a
terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs,

d) a 9. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerinti jogi személyek,

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegl, kifejezetten
kozérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggylilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten
meghataroz6 befolyast képes gyakorolni vagy mikodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiill a kozbeszerzési szerzodés, valamint az ¢épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, €pitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 15. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint:

15. § (1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandé nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatirozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 - (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott -
unids értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek soran az unios értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsdgnak
az unios értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott dsszegére vonatkozo, az Eurdpai
Unio6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint:
(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
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foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgéltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell
érteni.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdései szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozé szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltatismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valésul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 65. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat meg az ajanlattételhez
megkdvetelt

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmasségra;

c) ha a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartdsdban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszdgban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezésre

vonatkozo6 feltételek eldirasaval.

(2) Az ajanlatkérd csak az eljarast megindit6 felhivasban megindokolt kivételes esetben
tekinthet el attol, hogy a miiszaki és szakmai alkalmassagra vonatkoz6 alkalmassagi feltételt
eldirjon, €és csak akkor, ha a beszerzés egyedi jellemzdi alapjan a teljesités megfeleldsége
szempontjabol ilyen alkalmassagi feltétel eldirdsa nem sziikséges. Nem sziikséges kiilon
indokolas, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapja szerint csak meghatarozott
gazdasagi szerepld hivhat6 fel ajanlattételre. Az alkalmassagi kovetelményeket és az azoknak
valo megfelelés igazolasara benydjtandé dokumentumokat az eljarast megindit6é felhivasban
pontosan meg kell jelolni. Ennek sordn meg kell hatdrozni, hogy az (1) bekezdésben foglaltak
szerint mely koriilmények megléte, illetve hidnya vagy azok milyen mértékii fogyatékossaga
zarja ki, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevét vagy részvételre jelentkezdt alkalmasnak
mindsitse a szerzddés teljesitésére.

(3) Az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenldségre,
az egyenld elbandsra és a verseny tisztasagara vonatkozé alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel — legfeljebb a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet eldirni.

A Kbt. 115. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Ha az arubeszerzés vagy szolgaltatas becsiilt értéke nem éri el a tizennyolcmillié forintot
vagy az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a szdzmillié forintot, az ajanlatkérd -
valasztasa szerint - a kozbeszerzési eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben iranyadd szabalyainak a jelen §-ban foglalt
eltérésekkel torténd alkalmazaséaval is, kivéve ha a beszerzés europai unios alapokbol
finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran atnytlod projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkérd
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az eljarasban nem koteles alkalmassagi kdvetelményt eldirni. A nyilt eljaras szabalyainak
alkalmazasa esetén a (2)-(4) bekezdésben foglaltak, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
szabalyainak alkalmazasa esetén az (5) bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

(2) Az ajanlatkér6 koteles biztositani a versenyt, és az eljarast megindito felhivas kozzététele
helyett legalabb o6t gazdasagi szereplonek egyidejlileg, kozvetleniil irasban ajanlattételi
felhivast kiildeni. Az ajanlatkéro az eljarasban nem koteles alkalmassagi kovetelményt eldirni.
Az ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhatd gazdasagi szereploknek
kiildhet ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandd gazdasagi szereplok
kivélasztasakor diszkriminaciomentesen, az egyenld bandsmod elvének megfelelden ¢és
lehet6ség szerint a mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva kell eljarni. Az
ajanlatkérd a kiilonboz6 eljardsokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplok
személyét lehetOség szerint valtoztatja. A 80. § (5) bekezdésében eldirt tiz napos idétartam
helyett 6t napos iddtartam alkalmazandé. A 113. § nem alkalmazando.

Magyarorszag 2016. ¢évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Kvtv.) 68. § (1) bekezdés d) pont szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo
értékhatart - 2016. januar 1-jétdl 2016. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében
8,0 milli6 forint.

A Kvtv. 69. § (1) bekezdés b) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az
arubeszerzésre €s szolgaltatds megrendelésre vonatkozo unids kozbeszerzési értékhatar —
kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre vonatkozod értékhatart — 2016. januar 1-jétél 2016.
december 31-¢ig a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében, valamint az 5. § (1)
bekezdés a) és b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérok esetében, ha a védelem terén a
beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel, 207 000 eurd, amely a Kozbeszerzési
Hatosag elnokének tajékoztatdja alapjan 60 690 330 forint.

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: Kvtv.) 70. § (1) bekezdés d) pont szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kdzszolgaltatodi szerzodésekre vonatkozo
értékhatart — 2017. januar 1-jétél 2017. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében
15,0 milli6 forint.

A Kvtv. 71. § (1) bekezdés b) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az
arubeszerzésre ¢és szolgaltatds megrendelésre vonatkozo unids kozbeszerzési értékhatar —
kivéve a kozszolgaltatoi szerzOdésekre vonatkozd értékhatart — 2017. januar 1-jétél 2017.
december 31-éig a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében, valamint az 5. § (1)
bekezdés a) és b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérék esetében, ha a védelem terén a
beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel, 209 000 eurd, amely a Kozbeszerzési
Hatosag elndkének tajékoztatoja alapjan 64 135 830 forint.

49. A Dontdébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés elsé elemében foglaltakra tekintettel
abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerz6 a GINOP-5.1.2-15-2016-00001
azonositd szamu projekt keretében szakértdi szolgéltatdsok igénybevétele targyaban
beszerezni kivant eljarasainak becsiilt értékét a Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével allapitotta-e meg €s erre tekintettel a beszerzé megfeleléen valasztotta-e
meg az alkalmazott eljarasrendet.
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50. A Kbt. 16. §-a rendelkezik a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai
felol. Lényeges, hogy az eljards becsiilt értékének meghatarozasa kiemelkedo jelentoséggel
bir, ugyanis az ajanlatkéréi szervezet ennek ismeretében hozhat megalapozott dontést arrol,
hogy a beszerzése megvalositasara kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben
igen, ugy a Kbt. mely része szerint kell eljarnia. A becsiilt érték megallapitdsdnak
kovetkezményei minden esetben az ajanlatkérdt terhelik, ezen ajanlatkérdi feleldsség alol
semmilyen koriilmények kozott sem mentestilhet.

51. A részekre bontas tilalmat rogzitd Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre
bontani az olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
értékének jogsértd részekre bontdsa minden esetben a becsiilt érték kiszamitasaval
kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak abbodl a szempontol
van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkéré szervezetek a beszerzés — és ezzel
Osszefiiggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe,
hogy megkeriilheté legyen szamukra a Kbt. alkalmazésa, illetve ne alkalmazhassak az
enyhébb szabalyokat tartalmazd nemzeti eljarasrendet az unios eljarasrend helyett.

52. A nemzeti kdzbeszerzési jog részekre bontds tilalmat rogzitd szabdlya az unids birdsagi
joggyakorlattal 6sszhangban keriilt kialakitasra. Az eurdpai unids joggyakorlat funkcionalisan
kozeliti meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni. Az Eurdpai Unid Birdsaga
gyakorlataban egy kozbeszerzés akkor tekinthetd egységes beszerzésnek, ha az egyes részek
kozott miiszaki és gazdasadgi funkciondlis egység 4all fenn. A miszaki és gazdasagi
funkcionalis egység szolgaltatismegrendelés esetében abban az esetben allapithatdé meg, ha az
egyes szolgaltatasmegrendelések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyulnak. A
kozvetlen cél meghatarozdsa soran nem az adott szolgéltatas elnevezése, hanem annak
szakami tartalma bir relevanciaval. Kiemeli a Dont6bizottsag, hogy a kozos kozvetett cél nem
szolgal alapul ahhoz, hogy a beszerzés egységes volta megallapithatd legyen. A miszaki €s
gazdasagi funkciondlis egység abban az esetben all fenn szolgéltatdsmegrendelések kozott, ha
az elérni kivant, kozvetlen cél megvalositdsdhoz a beszerezni kivant szolgéltatasok
mindegyikére sziikség van. Tovabba szolgaltatismegrendelések esetében a miiszaki és
gazdasagi funkcionalis egység megléte szempontjabol a kozos kozvetlen cél mellett sziikséges
az is, hogy a beszerezni kivant szolgaltatasok hasonldak legyenek egymashoz.

53. A hivatalboli kezdeményezd a vizsgalt beszerzések becsiilt értékének meghatarozasat
kifogasolta és ezzel kapcsolatosan allitotta, hogy a beszerzd megsértette a részekre bontas
tilalmat. Kezdeményezésében hangstlyozta, hogy a részekre bontds tilalmanak megitélése
elsddlegesen a muszaki-gazdasagi funkciondlis egység vizsgalatanak eredményeként donthetd
el. E korben a részekre bontas tilalma alkalmazasahoz késziilt utmutatokban foglaltak alapjan
vezette le a projektcél beszerzések Osszekapcsolasara gyakorolt hatasat, a célcsoport
fontossagat, és tett emlitést a kisegitd szempontok jelentdségére. Hangsulyozta emellett az
ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag jelent0ségét és azt, hogy az egy cél magvaldsulasara
iranyuld szolgaltatasok egységét alatdmasztd szempontok kozott lehet az is, ha a
szolgaltatdsok funkciojuk betdltésére csak egyiittesen alkalmasak. A  hivatalboli
kezdeményez0 az egyes beszerzések kozotti atfedést allitotta és példalozo jelleggel megjeldlte
a beszerz0 és az IFKA Iparfejlesztési Kozhaszni Nonprofit Kft. altal megvalositott azon
eljarasokat, ahol az atfedések egyértelmiien kimutathatok. Hangsulyozta, hogy szdmtalan
olyan azonos, hasonl6, 6sszekapcsolodo feladat, szolgaltatas és tevékenység szerepel az egyes
eljarasokban, mely azon kiviil, hogy tartalmukat tekintve hasonlok, azonosak, funkcidjuk
betoltésére csak egyiittesen alkalmasak. Allaspontja szerint az is megallapithatd, hogy az
eljarasok szakmailag nem lényegesen eltérd teriiletekhez kotddnek, igy egyértelmiien fennall
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a szolgaltatdsok kozotti miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység. A kisegitd szempontokra is
hivatkozva allitotta a funkcionalis egység fennalltat, hiszen megfigyelhetd a projekten beliili
egységes tervezés, dontés és az idObeli Osszefiiggés. Erre tekintettel taldlta jogsértonek a
beszerzd eljarasat, hiszen amennyiben a beszerz0 az iranyadd szabalyokat megfeleléen
alkalmazta volna, ugy egyszeri beszerzési eljarast nem valosithatott meg volna, illetve a
nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljarasait is (az értékhatarokra tekintettel), unios
eljarasrendben folytathatta volna le.

54. A beszerz6 a fentiekkel szemben arra hivatkozott, hogy a kifogéasolt beszerzések
tartalmat vizsgalva megallapithatd, hogy a szolgaltatasok kozvetlen célja nem azonos, a
szolgaltatdsok tartalma és a szerzddés szerint megvalositandd feladatok jellege eltérd, a
szolgaltatdsok onmagukban is értelmezhetdk, ekként nem alla fenn a kifogasolt beszerzések
kozott a miszaki és gazdasagi funkcionalis egység. Kifejtette, hogy az eljarasok mely négy
témakoré csoportosithatok és ravilagitott arra, hogy az egy kozbeszerzés tényét kizardlag
ugyanazon ajanlatkér6 személye alapozhatja meg. Hangsulyozta, hogy a szolgaltatasok
funkciojuk betoltésére nem csak egyiittesen, hanem arra kiilon-kiilon is alkalmasak, nem
egymasra ¢épild beszerzések. Mindezek mellett a kisegitd szempontok sem érvényesiilnek,
ugyanis a két beszerzés tekintetében nem beszélhetiink egységes tervezésrdl és dontésrol,
illetve idobeli Osszefiiggés sem allapithatd meg a beszerzések tekintetében. Az V. .
kérelmezett mindezek mellett a kdzvetlen cél jelentdségét hangsulyozta, illetve azt, hogy a
szolgaltatasok kozott az unids projektfinanszirozason til nincs kapcsolat, mely egyébirant is
csupan kisegité szempontként lehetne értelmezhetd.

55. A Dontdbizottsag a targyi hatarozat 52 pontjdban foglalt szempontok mentén vizsgalta
meg az egyes beszerzések miiszaki tartalmat, melynek soran figyelemmel volt arra, hogy a
beszerzd mely projekt keretében valdsitotta meg beszerzéseit. Mindezek figyelembevételével
a DontObizottsag az alabbiakat allapitotta meg.

56. A rendelkezésre all6 dokumentumokbol megallapithato volt, hogy a beszerz6 a GINOP-
5.1.2-15-2016-00001 azonositd szamu kiemelt projekt keretében valdsitott meg beszerzéseket,
mely kiemelt projekt célja a mar mikodd szervezetek alapjain 0j tarsadalmi célu
véllalkozasok létrehozasanak segitése, illetve a mar miikodé tarsadalmi vallalkozasok
Osztonzeése, stabilizélasa — piacképes termékek és szolgaltatasok eldallitasanak 6sztonzése €s
fenntarthato {izleti modell alapjan — tartos foglalkoztatasi lehetdségek létrehozéasa. A célok
elérésében a kiemelt projekt felkésziti a tarsadalmi vallalkozasokat arra, hogy a GINOP-5.1.3
konstrukci6é keretében tarsadalmi szempontbol hasznos, iizleti szempontbol fenntarthatd
projekteket valdsitsanak meg.

57. A beszerzé a kiemelt projekt keretin beliil ,,szakértéi szolgaltatasok igénybevétele”
targy alatt minddsszesen tizenegy eljarast valositott meg, mely eljarasok koziil hat esetben a
Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili nyilt eljarast folytatott le, 6t esetben
pedig egyszerii beszerzési eljarast valositott meg. Attekintve az egyes beszerzések szakmai
tartalmat az alabbi feladatok, kozvetlen célok, és a megvaldsitashoz sziikséges szakértelmek
voltak kiolvashatok.

A ,,Tarsadalmi vallalkozési sztenderdek kidolgozadsa és referencia szakértOk biztositdsa”
targyu beszerzés keretében a beszerz6 a tarsadalmi célu vallalkozasok tervezési, miikodési €s
fejlesztési sztenderdjeinek kidolgozasat, megfeleldségi nyilatkozat kiadasara vonatkozo
szakmai eljarasrend kialakitasat, valamint referencia-szakértéi szolgaltatisok nyujtasat
kivanta megvalositani. A beszerzd nonprofit szervezetfejlesztés teriiletén tapasztalatot szerzett
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szakember bemutatasat varta el, igy az e teriileten szerzett tapasztalatot sziikségesnek itélte
meg a feladatok elvégzése sordn. A szolgaltatas kozvetlen céljat a beszerzd altal eldre
meghatarozott adatok szolgaltatasa, kutatdsa, valamint adatbazis kiépitése jelentette.

A ,Szakteriileti tanacsado6i szolgaltatasok igénybevétele” targytl beszerzés keretében a
beszerzo kiilonbozo szakértelmet kivand tandcsadasi, képzési szolgaltatasok nyujtasat kivant
beszerezni. A szakteriiletek az egyes részek tekintetében eltérék voltak, igy azok eltéré —
ugymint jogi, pénziigyi, felndttképzeési, esélyegyenloségi, szervezetfejlesztési — szakértelmet
kivantak. A beszerzés kdzvetlen céljat ezen szakértdi szolgaltatasok beszerzése jelentette.

A ,Mentori tevékenység biztositdsa” targya beszerzés keretében a beszerzd a tarsadalmi
vallalkozasok gazdasagi tevékenységének, piacra jutdsanak, piacbOvitésének hatékony
elésegitése érdekében a Kiemelt projekt mentori szolgaltatastasra épiild mentorprogram
megvaldsitast varta el. A beszerzé gazdasagfejlesztés, illetve vallalkozasfejlesztés teriiletén
tapasztalatot szerzett tobb szakember bemutatasat varta el, igy az ¢ terlileten szerzett
tapasztalatot sziikségesnek itélte meg a feladatok elvégzése soran. A szolgéltatds kozvetlen
céljat egy mentorprogram palyaztatasi kereteinek kidolgozasa jelentette.

A ,,Hozzédadott helyi érték dij palyazat lebonyolitdsa” targy beszerzés keretében a beszerzo
olyan kézikonyv kidolgozasat vart el, mely alapjan a késdbbiek soran a jol teljesitd tarsadalmi
vallalkozasokat kiilonb6zd dijazasban részesitheti. A beszerzd szocialis gazdasag teriiletén
unids projektek megvaldsitdsdban szerzett tapasztalattal rendelkezd szakember bemutatdsat
varta el, igy az e teriileten szerzett tapasztalatot sziikségesnek itélte meg a feladatok elvégzése
soran. A szolgéltatas kozvetlen céljat a dij modell fejlesztése, valamint az évente egy
alkalommal — a projekt idején Osszesen harom alkalommal — tartand6 dijpalyazat
megszervezése ¢s lebonyolitasa jelentette.

A ,E-learning modul fejlesztése és tananyag kidolgozéas” targy( beszerzés keretében a
beszerzé a kidolgozott tarsadalmi sztenderd E-learning tananyaggd torténd atdolgozasat,
tananyag tovabbfejlesztését ¢és 1) modul kidolgozasat varta el a tananyagonkénti
miikodtetéshez sziikséges informatikai alkalmazas fejlesztésével. Ennek keretében az
egymasra épiild szakmai €s vizsgamodulok kialakitasa mellett technikai tamogatés biztositasa
is a feladat részét jelentette. A szolgéltatas unids projektek megvalositasaban, felndttképzeési
tevékenységek ellatasaban, mindségbiztositasi rendszerek hasznalatdban, modszertani
dokumentacid kidolgozasdban, valamint szocidlis szovetkezetek, nonprofit gazdasagi
tarsasagok, civil szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok) miikodésében vagy tamogatasaban,
fejlesztésében szerzett tapasztalattal rendelkezé szakemberek kozremiikodését feltételezte. A
szolgaltatds megvalositasanak kozvetlen céljat a beszerzd altal meghatarozott pontok mentén
kialakitott egyedi szoftver beszerzése jelentette.

A | Tarsadalmi vallalkozéasok alapkutatas™ targya beszerzés keretében a beszerzé a tarsadalmi
véllalkozasokat érintd adatszolgéltatast, valamint adatbazis kiépitését varta el az eldre
meghatéarozott kutatasi szempontok alapjan. A birélat tekintetében jelentdsége volt a beszerzés
targya szerinti referencia megléte. A szolgéltatds megvalositdsdnak kozvetlen céljat a
tarsadalmi vallalkozasok kutatdsa jelentette a beszerzd altal meghatarozott egyes szempontok
alapjan (felépits, piaci jelenlét, megoszlas, miikodés).

A ,Tanulmany elkészitése a tarsadalmi vallalkozasok és a forprofit szektor kozotti
egylittmikodési lehetdségekrol CSR keretében” targyt beszerzés keretében a beszerzo
forprofit és nonprofit szektor lehetséges egyiittmiikddésére vonatkozo tanulmany készitését
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varta el, mely a szolgaltatas kdzvetlen céljat jelentette. A biralat tekintetében jelentdsége volt
a beszerzés targya szerinti referencia megléte.

A ,,Pénziigyi eszk6zok kutatdsa™ targyu beszerzés keretében a beszerzd szakmai koncepcio
kidolgozasat varta el, melynek keretében pénziigyi eszk6zok vonatkozasaban végzett kutatas
szerinti referencia meglétét kovetelte meg. A szolgaltatas megvalositasanak kozvetlen céljat a
tarsadalmi vallalkozasok folyamatos mitkddése tekintetében kiemelt jelentdséggel bird hazai,
illetve unids pénziigyi tdmogatasokra vonatkozo palyéazati finanszirozasi modellek kutatasa,
valamint javaslattételét jelentette kiilonboz6 finanszirozasi modellekre.

A ,Modszertani kézikonyv kidolgozéasa tarsadalmi vallalkozasok részére” targyu beszerzés
keretében a beszerz6 a tarsadalmi vallalkozasok célcsoportjainak sz6lo, a szervezetek jogi
formaja (Ggymint szocialis szovetkezet, alapitvany, egyesiilet, nonprofit gazdasagi tarsasag,
egyhazi szervezet) szerinti kézikonyv kidolgozasat varta el az elére meghatarozott
specifikumok alapjan, mely segitséget nyudjt a szervezetek szakmai munkajat tekintve az
alapaspektustdl a fenntarthaté mitkodésig. A birdlat tekintetében jelentdsége volt a beszerzés
targya szerinti referencia megléte. A szolgaltatds kozvetlen céljat a beszerzé altal
meghatarozott témacsoportok tekintetében kialakitott szakmai anyag kidolgozasa jelentette.

A ,Modszertani kézikonyv kidolgozasa mentoralt szervezetek részére” targya beszerzés
keretében a beszerzé olyan kézikonyv elkészitését varta el, mely a tarsadalmi szervezeteket
tdmogaté mentori héalézat modszertanat mutatja be Osszefoglalva a mentori moddszertan
kulcstertileteit, gyakorlati eszkozt adva a mentorok részére a tarsadalmi vallalkozasokkal valo
kozos munkahoz. A birdlat tekintetében jelentOsége volt a beszerzés targya szerinti referencia
megléte.

A ,Modszertani kézikonyv ¢€s e-learning tananyag kidolgozdsa a kozszféraban miikodo
szervezetek részére” targyl beszerzés keretében a beszerzd olyan kézikonyv elkészitését varta
el, mely egyrészt a kozszféra, valamint a tarsadalmi vallalkozadsok kozotti kapcsolat
kialakitasat célozza, masrészt az Onkormanyzatok részére nyujt informéciot a szocialis
szovetkezetek alapitasanak 1épését, miikodését illetden. A biralat tekintetében jelentdsége volt
a beszerzés targya szerinti referencia megléte.

58. A Dontdbizottsag a fentebb eldadottakat figyelembe véve azt allapitotta meg, hogy az
egyes beszerzések keretében megvalositandd feladatok eltérd tartalommal kertltek
meghatdrozasra, a feladatok ellatasaval elérendd célok egymastdl elkiilonithetdk voltak és
egyik beszerzés teljesitése sem fliggott a masik beszerzés teljesitésétél. Az egyes beszerzések
keretében megvalositani kivant eredmények onmagukban alltak, funkciojukat tekintve nem
voltak Osszekapcsolhatok. Mindezek mellett a beszerzések szakmailag eltérd teriiletekhez
voltak kothetdk, melyet a feladatok tartalma, illetve az egyes beszerzések esetekben a kiilon
meghatarozott referencia, szakember meglétének kovetelménye, illetve az alkalmazott
értékelési szempont is aldtdmasztott. Sem az ellatandd feladtok, sem a feladatok altal
megvalodsitott eredmények kozott nem volt megfigyelhetd azonossag. Kétségkiviil a
beszerzések a kiemelt projekt keretében keriiltek lefolytatdsra, ugyanakkor kizardlag a
beszerzések ezen projekt keretében torténd megvalosulasa nem alapozza meg a beszerzések
egységességét. Az egyes beszerzések altal megvaldsitandd kozvetlen célok nem voltak
azonosak, melyek a szolgaltatasok tekintetében a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységet
megteremtenék. A DoOntdbizottsdg egyetértett a beszerzOvel abban, hogy a beszerzések
miuszaki tartalmat 0sszevetve azok azonossaga, hasonldsaga nem volt kimutathatd, az egyes
beszerzések altal megvalositando feladatok nem kapcsolodtak szorosan dssze, illetve az egyes
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feladatok megvalositasa eltéré szakértelmet feltételezett. Ezzel Osszefiiggésben a
Dontobizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd a feladatok hasonlosagat,
azonossagat, 0sszekapcsolodasat a beszerzo és az IFKA Iparfejlesztési Kozhaszntii Nonprofit
Kft. altal kiilon-kiilon megvaldsitott eljarasok tekintetében allitotta és egyes eljarasokat
példaként feltiintetve mutatott rd a beszerzések keretében megvalositott feladatok
hasonlésagara. A Dontobizottsag ennek kapcsan ramutat, hogy a kezdeményezésben
megjelolt eljarasok eltérd beszerzok nevében keriiltek lefolytatasra, igy a Dontébizottsag ezen
beszerzéseket egymastol elkiiloniilten vizsgalta.

59. A Dontdbizottsag a fentebb eldadottakra tekintettel megallapitotta, hogy a beszerz6 nem
sértette meg a részekre bontas tilalmat azzal, hogy a kezdeményezésben megjelolt eljarasait —
a miuszaki és gazdasagi funkcionalis egység fennalltanak hidnyara tekintettel — kiilonallo
eljarasokként kezelte. Ebb6l adédéan nem volt megallapithaté az sem, hogy a beszerzd a
kozbeszerzési eljarasait nem megfeleld eljarasrendben valdsitotta meg, illetve beszerzései
tekintetében kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége terhelte volna. Mindezekre
tekintettel nem volt megallapithatd a hivatalboli kezdeményezd altal kifogésolt joghelyek
megsértése. A Dontébizottsdg a fenti indokokra tekintettel a hivatalboli kezdeményezés elsé
eleme tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
hianyat.

60. A Dontébizottsdgnak a hivatalboli kezdeményezés masodik elemében foglaltakra
tekintettel abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzd a ,,Hozzdadott helyi
érték dij palyazat lebonyolitasa” és az ,,E-learning modul fejlesztése és tananyag kidolgozas”
targyt kozbeszerzési eljarasok tekintetében a beszerzd altal meghatarozott alkalmassagi
minimumkovetelmény a beszerzések targyahoz igazodott-e. Ugyanis a hivatalboli
kezdeményezd allaspontja szerint a beszerzd a Kbt. 65. § (3) bekezdésébe iitk6z6 mddon
hatarozta meg ezen két eljarasa tekintetében a megkoOvetelt referenciaigazolasok unids
projektben valo részvétel igazolasanak kotelezettségét. Allaspontja szerint a szolgaltatasok
nyujtasahoz nem sziikséges az unids projektek megvalositasdban szerzet tapasztalat, €s
onmagaban az, hogy egy feladat unids forrasbol keriil megvalositdsra, még nem alapozza a
szerz6deés targyahoz valod kozvetlen kapcsolddast. A beszerzd ezzel szemben arra hivatkozott,
hogy szakmai alkalmassag minimumkdvetelményét a projekt megfeleld szinvonalon torténd,
hatékony megvalositasanak céljabol annak ellenére irta eld, hogy az alkalmazott
eljarasrendben a beszerzé eltekinthetett volna az alkalmassagi kovetelmények elbirasa feldl.
Hangsulyozta, hogy az eldirdsa a versenyt nem szlikitette, hiszen az eljaras sajatossagai
alapjan a beszerzé elézetesen vizsgalni volt koteles a felhivott gazdasagi szerepldk
alkalmassagat és a szerzddés teljesitésének képességét.

61. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban eloirt
elvarasainak kozlésével egyrészt azt vetiti eld, hogy mely feltételek teljesitése esetén itéli
alkalmasnak az ajanlattevét a szerzddés teljesitéséhez, masrészt tampontot ad a gazdasagi
szereplOknek ahhoz, hogy megitélhessék, az adott kozbeszerzési eljarasban képesek-e az
ajanlatkérdi eldirasoknak megfeleld ajanlattételre. Az ajanlatkéré a Kbt. 65. § (3) bekezdése
alapjan az alkalmassagi kovetelményeket a kozbeszerzés targyara koteles korlatozni, melyet
legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértékig, az adott eljarés
specifikumait szem el6tt tartva irhatja eld, figyelemmel a kozbeszerzés becsiilt értékére. Az
ajanlatkéré tehat nem tadmaszthat tulzo elvardst a gazdasagi szereplokkel szemben, az
elvarasok nem lehetnek Oncéluak és korlatlanok, ugyanakkor az altala meghatarozott
kovetelményeket a beszerzés targyahoz illeszkedd szakmai tapasztalat, szakértelem, gyakorlat
¢s hatékonysag mentén szabadon alakithatja ki.
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62. A Dontdbizottsag megvizsgalta a beszerzd két kifogésolt eljarasa kapcsan ténylegesen
fennallo beszerzési igényét, mellyel osszefiiggésben megallapitotta, hogy a beszerzé mindkét
eljarasa tekintetében olyan Osszetett feladatok megvaldsitasat varta el, melynek kertében az
unios projektek megvalositdsaban szerzett tapasztalat sziikséges lehetett a kovetelmények
megvalodsitasa tekintetében. A ,,Hozzaadott helyi érték dij palyazat lebonyolitasa” targyu
beszerzés maginak a TAMOP-2.4.3.E-13/1-2013-0001 ,KoopeRacio+ kiemelt projekt
keretében kidolgozott hozzaadott helyi érték dij modell bévitését, kiterjesztését vart el a
tarsadalmi vallalkozasok teljes korére, mig az ,,E-learning modul fejlesztése és tananyag
kidolgozas” targya beszerzés olyan tananyag tovabbfejlesztését varta el, mely a kezdd és a
mikodd tarsadalmi vallalkozasokat szervezd szakemberek szamara tarsadalmi és tizleti
szakértelem kialakitasat szolgalja, és mely tartalma szorosan kapcsolodik a tervezett
mindsitési eljarashoz.

63. A Dontébizottsag attekintette a felhivasban és a miiszaki leirasban a tevékenység
specialis elvarasaival szemben megjelend eldirasokat és azt allapitotta meg, hogy nem volt
tilzo a hivatalboli kezdeményez6 altal kifogasolt elvaras, ugyanis a feladatok megfelelé
ellatasahoz indokolt volt a szakemberekkel szemben tamasztott elvaras, mely egyebekben a
veliik szemben tamasztott komplex elvarasoknak csupan egyetlen részelemét képezték. A
Dontoébizottsag a fenti indokokra tekintettel a hivatalbdli kezdeményezés masodik eleme
tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan megéllapitotta a jogsértés hidnyat.

64. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

65. A Dontdbizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

66. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténé benytjtasa az elektronikus
iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartdsrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. oktober 13.

Dr. Kéri Krisztina sk Sopkéz Gusztivné sk Dr. Petré Szilvia sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke

A kiadmany hiteléiil:
Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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