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Iktatoszam: D.14/22/2025.

A tandcs tagjai: Dr. Csaplaros Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Bonifert
Zsolt kdzbeszerzési biztos €s Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos

A Kkérelmezo: BCS Business Consulting Services Kft..
(Budapest, Rétkoz u. 5.)
A kérelmez6 képviseldje: Dr. Tasnadi Gabor tigyvéd
(Budapest, Kanai u. 5.)
Az ajanlatkéroé: Semmelweis Egyetem
(Budapest, Ull&i t 26.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Farkas Dénes kamarai jogtanacsos
Az 1. rendii érdekelt: AB Consulting Group Zrt.
(Budapest, Dunavirag u. 2-6, 1. torony, V.em.)
Az L. rendii érdekelt képviseldje: Dr. Paulicska Tamas tigyvéd
A 1L rendii érdekelt: Digitalis Korményzati Ugyndkség Zrt. (DKU
Zrt.)
(Budapest, Vaci ut 35.)
A 1L rendii érdekelt képviselgje: dr. Kollath-Cravero Anna, kamarai jogtanacsos
A III. rendii érdekelt: Telekom Rendszerintegracid Zrt.

(Budapest, Konyves Kalman krt. 36.)

A IV. rendii érdekelt: PRO-IT Solutions Zrt.(korabban: Sys IT Network
Zrt.)
(Budapest, Fay u. 20.)

A IIL. és a IV. rendii érdekelt képviseldje: Dr. Hidasi Szilvia tigyvéd

A beszerzés targya, értéke: »SAP SuccessFactorhoz kapcsolédo licencek
beszerzése ”; 131.589.332.-Ft
A beszerzés EKR azonositoszama: EKR001613012023 (a DKU keretmegallapodas

szdma: DKMO1SLICH23)

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatadrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A 1L rendli érdekelt 2023. oktdber 25. napjan Keretmegéllapodasos eljarast inditott
»Meglévé SAP licencek megujitasa, bdvitése SLIC23 H” targyban, melynek ajanlati
felhivasa az Europai Uni6 Hivatalos lapjaban 648494-2023. szdmon jelent meg.

A lefolytatott eljards eredményeképpen a II. rendii érdekelt 2024. szeptember 17. napjan
DKMOISLICH23. azonositd alatt megkototte a keretmegallapodast. A keretmegallapodas
szallitéi az AB Consulting Zrt., azaz az I. rendl kérelmezett; a Telekom Rendszerintegracid
Zrt., azaz a III. rendii érdekelt vezette konzorcium (konzorciumi tag a IV. rendl érdekelt); a
Kontron Hungary Kft. vezette konzorcium; és a 4iG Nyrt. altal vezetett konzorcium, mely
utobbinak tagja a kérelmezd.

2. Az ajanlatkérd a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. toérvény (tovabbiakban:
Kbt) 105.§ (2) bekezdése szerinti verseny ujranyitdsos eljarast inditott ,,SAP
SuccessFactorshoz kapcsolodd licencek beszerzése” targyban, melynek ajanlati felhivasat
2024. november 15. napjan kiildte meg a keretmegallapodas szallitoi részére.

3. A verseny Ujranyitdsos eljaras felhivasa (tovabbiakban: felhivas) tobbek kozott az
alabbiakat tartalmazta:

5. Jelen kozbeszerzés targya, mennyisége

Targy: ,,SAP SuccessFactorshoz kapcsolodo licencek beszerzése”

Kozbeszerzés targya: arubeszerzés

SAP SuccessFactorshoz kapcsolodo licencek megrendelése az alabbi mennyiségben torténik.
Cikkszamok és mennyiségek:

Igényelt .
e . o Igényelt

szolgaltatdas | Igényelt szolgaltatas - (s AL A a1 14

DKU DKU szerinti Mennyis¢ | Elvart és az egyenértékiiség szempontjabol Iényeges
s , g tulajdonsagok

szerinti megnevezese

. . (db)

cikkszama

SaaS szolgaltatas, ami tartalmazza a sziikséges iizleti és
platform szoftverek licenceit, az adat-k6zponti hardver
infrastruktura és az izemeltetés, tamogatas koltségeit, a
HR folyamatok oOnkiszolgald jellegli kialakitasahoz,

SAP SuccessFactors
8011736 Employee  Central; | 13 000

core HR digitalizalasdhoz és tovabbi modulok igénybevételével a
funkcionalitdsa igény szerint bdvithetd.
SAP Integration Az SAP Integration Suite egy atfogd integracios

8008410 2 platform, amelyet az SAP fejlesztett ki az {lizleti

Suite; basic edition alkalmazasok ¢és rendszerek kozotti zokkenOmentes




adataramlas biztositasira. Az SAP Integration Suite
kiilonféle integracidés szolgaltatasokat és eszkozoket
kinal, amelyek lehetdvé teszik a vallalatok szamara,
hogy  Osszekapcsoljak  on-premise  rendszereiket,
felhdalapu alkalmazasaikat, valamint harmadik fél altal
kinalt megoldasaikat.

A platform egyik legfontosabb eleme a felhdalapu
integracioés szolgaltatas, amely lehetévé teszi a gyors és
biztonsagos adatcserét kiilonbdzo rendszerek kozott. Az
SAP Integration Suite tdmogatja a kiillonbozd
integracios mintékat, mint példaul a
folyamatintegraciot, az adatintegraciot, az API
menedzsmentet és az esemény vezérelt integraciot.
Emellett az elére definialt integracids tartalmak é&s
adapterek segitségével jelentGsen csOkkenthetd az
integracios projektek megvalositasi ideje és koltsége.

Az SAP Integration Suite magaban foglalja az API
Management szolgaltatast is, amely lehet6vé teszi az
API-k  létrehozasat, kezelését és  biztonsagos
publikalasat. Ezenkiviil a platform tamogatja az Open
Connectors-t, amely tobb szdz elére definialt
csatlakozot  kinal  kiilonbdz6  harmadik  feles
szolgaltatasokhoz, igy egyszerisitve és gyorsitva az
integracios folyamatokat.

Az Integration Suite beépitett monitorozasi és elemzési
eszkozokkel rendelkezik, amelyek segitségével a
felhasznalok valds idében nyomon kovethetik az
integracios folyamatokat, azonosithatjdk a problémakat
és optimalizalhatjdk a teljesitményt. A platform
skalazhatosaga és rugalmassaga lehetévé teszi, hogy a
vallalatok kénnyedén alkalmazkodjanak a valtozoé tizleti
igényekhez és technoldgiai kdrnyezetekhez.

Az alkalmazasfuttatdé kornyezet a SAP Business

'Sr':cphnolo SSESEE;S Technology Platformon (SAP BTP) egy olyan
8008837 Cloud 9y Foundr 18 szolgaltatas, amely fenntartott futasi kapacitast (kvotat)
runtime y biztosit a SAP BTP Cloud kdrnyezetében.

Az alkalmazasfuttatdé kornyezet a SAP Business
Technology Platformon (SAP BTP) egy olyan
8012231 SAP HANA Cloud_1 | 1000 szolgaltatas, amely fenntartott futasi kapacitast (kvotat)
biztosit a SAP BTP Cloud kdérnyezetében.

Az alkalmazasfuttatdé kornyezet a SAP Business

SAP BUsiness Technology Platformon (SAP BTP) egy olyan

8008183 Application Studio 2 szolgaltatas, amely fenntartott futasi kapacitast (kvotat)
biztosit a SAP BTP Cloud kérnyezetében.

Az ajanlattételi hataridé 2024. november 22. napja volt.

4. Az ajanlatkéro a felhivas mellé miiszaki leirast is rendelkezésére bocsatott, melyben az
meghatarozta:

Beszerzés célja: A Semmelweis Egyetem SAP SuccessFactors Employee Central, BTP stack,
és Integration Suite licenceket kivan beszerezni 1épcsds aktivalassal, 2024. december 30-i elsd
aktivacios idopontot feltételezve, a lehetdségek szerint 6sszehangolt lejarattal.

Teljesités:



Elektronikus uton [[gényelt Elvart és az egyenértékliség |Aktivalas | Lejarat
torténik, a Vevé Mennyiség |szempontjabol Iényeges tulajdonsagok idépontja  |idépontja
felhasznaloi részére
biztositott webbongészo
alapit  hozzaférés a
szoftver (SaaS)
szolgaltatasokhoz. A
felhasznaloéi  azonositok
és jelszavak a Vevd
rendszergazdai altal
allithatok be. Igényelt
szolgaltatas
szerinti megnevezése
SAP SuccessFactors |13.000 db |SaaS szolgaltatds, ami tartalmazza a |2024.12.30 |2026.12.29
Employee Central; core sziikséges tzleti és platform szoftverek
HR licenceit, az adatkézponti hardver
cikkszam: 8011736 infrastruktara és az  lizemeltetés,
tamogatas koltségeit, a HR folyamatok
onkiszolgaldo  jellegli  kialakitasahoz,
digitalizalasahoz ¢és tovabbi modulok
igénybevételével a funkcionalitasa igény
szerint bévithetd.
SAP Integration Suite; [2db Az SAP Integration Suite egy atfogd [2024.12.30 |2026.12.29

basic edition
SAP cikkszam — 8008410

integracios platform, amelyet az SAP
fejlesztett ki az iizleti alkalmazasok és
rendszerek  kozotti  zokkenOmentes
adataramlas  Dbiztositasara. Az SAP
Integration Suite kiilonféle integracios
szolgaltatasokat ¢és eszkozoket kinal,
amelyek lehet6vé teszik a wvallalatok
szamara, hogy 0Osszekapcsoljak on-
premise rendszereiket, felhdalapu
alkalmazasaikat, valamint harmadik fél
altal kinalt megoldasaikat.

A platform egyik legfontosabb eleme a
felhdalapu integracios szolgaltatas, amely
lehetové teszi a gyors és biztonsagos
adatcserét kiilonb6z6é rendszerek kozott.
Az SAP Integration Suite tdmogatja a
kiilonbdz6 integraciés mintakat, mint
példaul a  folyamatintegraciot, az
adatintegraciot, az API menedzsmentet és
az esemény vezérelt integraciot. Emellett
az eloére definidlt integracios tartalmak és
adapterek segitségével jelentésen
csokkentheté az integracidos projektek
megvalositasi ideje és kdltsége.

Az SAP Integration Suite magaban
foglalja az APl Management szolgaltatast

is, amely lehetévé teszi az API-k
létrehozasat, kezelését és Dbiztonsagos
publikalasat.

Ezenkiviil a platform tdmogatja az Open
Connectors-t, amely tobb szaz el6re
definidlt csatlakozét kindl kiilonbozé
harmadik feles szolgaltatasokhoz, igy
egyszerisitve és gyorsitva az integracios

folyamatokat. Az Integration Suite
beépitett monitorozasi és  elemzési
eszkozokkel  rendelkezik, amelyek




segitségével a felhasznalok valos idében
nyomon kovethetik az integracios
folyamatokat, azonosithatjak a
problémakat és optimalizalhatjadk a
teljesitményt. A platform skalazhatosaga
és rugalmassaga lehet6vé teszi, hogy a
vallalatok kénnyedén alkalmazkodjanak a
valtozo tizleti igényekhez és technologiai

kornyezetekhez.
SAP Business |8db Az alkalmazasfuttatd kornyezet a SAP |2025.02.12 |2027.02.11.
Technology Platform, Business Technology Platformon (SAP
Cloud Foundry runtime BTP) egy olyan szolgaltatds, amely
SAP cikkszam: 8008837 fenntartott futasi kapacitast (kvotat)

biztosit a SAP BTP Cloud kdrnyezetében.
SAP HANA Cloud_1 (1000 db
Cikkszam: 8012231

SAP Business |2 db
Application Studio
8008183

Kovetelmények, megjegyzések:

» Az elektronikus uton, illetve WEB-es alkalmazéason keresztiil bejelentett hibak elharitasat
Nyertes ajanlattevonek 8 munkaoran beliil meg kell kezdeni.

* A meghibéasodas kozlésének késedelmébdl eredd karért az Ajanlatkérd a felelds.

Nyertes ajanlattevo (Szallitd) szavatossagi felelosségére a Gyartd/Fejleszto altal — jovahagyott
licenc megéllapodasokban — biztositott feltételek, valamint a Ptk. és a vonatkoz6 egyéb
jogszabalyok rendelkezései az irdnyaddak.

Ajanlattevd csak olyan termékkel tehet ajanlatot, amely a keretmegallapodas vonatkozéasaban
a kozbeszerzési portalon szerepel. (...)

5. Az ajanlatkeérd 2024. november 26. napjan megtartotta az ajanlatok bontasat, melynek
nyoman régzitette, hogy az alabbi ajanlatok érkeztek:

AB Consulting Group Zrt., nett6 ajanlati ara: 107.498.000 HUF

Telekom Rendszerintegracié Zrt. konzorcium, netté ajanlati ara: 110.060.000 HUF

41G Nyrt. konzorcium, nett6 ajanlati ara: 116.803.796 HUF

Kontron Hungary Kft. konzorcium, nett6 ajanlati ara: 380.262.228 HUF

6. A kérelmezd 2024. november 29. napjan a jogorvoslati kérelmében foglaltakkal
azonos targyban eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be.

7. Az ajanlatkérd 2024. december 3. napjan kiildte meg a valaszat a kérelmezd eldzetes
vitarendezési kérelmére, melyben az alabbiak szerepeltek:

,»largyi eljarasban az ajanlattételi hatariddé 2024. november 26. napjan 10:00 orakor jart le, az
eljaras jelenleg birdlati szakaszban van, Ajanlatkéré még nem hozott dontést egyik ajanlat
érvényességérol vagy érvénytelenségérél, valamint az eljards eredményességérol,
eredményérdl sem.

Fentiek alapjan Ajanlatkérd allaspontja szerint targyi eljards kapcsdn nem keriilt sor
Ajanlatkérd részérdl jogsértd eljarasi cselekményre.

Ajéanlatkérd a Kbt., valamint a Kozbeszerzési Hatosag keretében milkodd Tandcs 2024.
szeptember 12-én kiadott kapcsolodd utmutatdjara is figyelemmel a szerzédés targyahoz
viszonyitva tobb mddszer alkalmazasaval is megvizsgalta ajanlattevd nettd ajanlati arat, és
egyik modszer alapjan sem tekinthetd az Gsszesitett nettd ajanlati ar - mely nem tartalmazza a
beszerzési €s szoftverlicenc-gazdalkodasi dijat - kirivoan alacsonynak.



A négy beérkezett ajanlatbol harom ajanlati &r nem mutat nagyobb szazalékos eltérést
egymastol (igy az Ajanlattevo és Kérelmezo kozotti ar sem), Ajanlatkérd piaci vizsgalata és
az azon alapuld becsiilt érték alapjan sem mondhaté ki, hogy aranytalanul alacsony éarat
tartalmaz Ajanlattevé kotelezettségvallalasa — kevesebb, mint 20%-kal alacsonyabb
Ajanlattevé ajanlati ara a beszerzési és szoftverlicenc-gazdalkodasi dij nélkiil szamitott
becsiilt értékhez képest-, melyet a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.143/27/2020. szamu
hatarozataban javasolt vizsgélati modszertan szerinti alacsony eltérés szintén aldtdmaszt.
tekintve) tette meg a feltételezését az aranytalanul alacsony ar kapcsan, azonban az egyes
ajanlattevok arképzése, sajat koltségei eltérd lehet — ezt alatdmasztjak a kiillonb6zo ajanlati
arak, melyek kozil kettd alacsonyabb Kérelmezd ajanlati aranal.
Kérelmez6 allaspontja szerint
- az SAP Hungary Kft. netté 107 444 969,28 Ft + Afa arat ajanlja meg valamennyi
partnerének, azaz mindegyik ajanlattevd ugyanezen d&rakkal tudja beszerezni a
szerzddés teljesitéséhez szilikséges licenceket az SAP-tdl;
- az SAP beszerzési arra minimum 5 % (kb. 5.000.000. Ft) felarat kell tenni ahhoz, hogy

a teljesités ne legyen veszteséges.
Fenti allaspontnak mas ajanlattevd ajanlati ara sem felel meg, ugyanakkor a Kbt. altal
meghatarozott hataridén beliil csak az AB Consulting Group Tanacsadd és Szolgaltato
Zartkorlien Mikodd Részvénytdrsasag ajanlati drdnak megfeleldsége tekintetében érkezett
vitarendezési kérelem.
A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a D.151/41/2019. szdmu hatarozatdnak megfelel6en, mivel
az egyes tételek nem keriilnek onélloan értékelésre, azokra vonatkozoan nincs lehetdsége
Ajénlatkérdnek ardnytalanul alacsonnya mindsiteni az arakat €s arindokolast kérnie, kizarélag
az Osszesitett ar tekintetében vizsgalhatja az &r ardnytalanul alacsony voltat és csak az
Osszesitett ar tekintetében van lehetdsége indokolast kérni.
Az ajanlatkérdnek a birdlat soran is figyelemmel kell lennie a kdzbeszerzési alapelvekre, a
kozbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a tisztesség kovetelményeinek megfelelden
kotelesek eljarni. A joggal valo visszaélés tilos.
Az ajanlatkérdi vizsgalat soran figyelemmel kell lenni tovabba az aranyossag elvére, igy az
arindokolés keérés, illetve a kiegészitd arindokolas kérések nem irdnyulhatnak az ajanlattevok
ellehetetlenitésére.
Ajanlatkérd allaspontja szerint — a vizsgalatainak eredményeit figyelembe véve — megsértené
a Kbt. alapelveit, valamint a Kbt. 72. §-at, ha arindokolast kérne Ajanlattevotol.
A fent leirtak alapjan Ajanlatkérd a Kérelmet nem fogadja el, Ajanlatkérd részérdl nem keriilt
sor a jogsértd cselekményre, €s nem kivan az Ajanlattevé Osszesen nettd ajanlati ara
tekintetében arindokolést kérni, tekintettel arra, hogy allaspontja szerint az ajanlat a megkotni
tervezett szerzddés targyara figyelemmel az Onélldan értékelésre keriilé elem tekintetében
nem tartalmaz aranytalanul alacsony 0sszeget.”

8. Az ajanlatkérd ezt kovetden 2024. december 5. napjan arindokolast kért a kdvetkez6k
szerint: ,,Az 1. (ar) értékelési részszempont (Osszesitett nettd ajanlati ar (beszerzési és
szoftverlicenc-gazdalkodasi dij nélkiil)) és annak alabbi arelemei tekintetében az AB
Consutling Group Zrt. ajanlattevétdl, figyelembe véve azt is, hogy 2024. december 04-én a
BCS Business Consulting Services Kft. jogorvoslati kérelmet terjesztett elé a Kdzbeszerzési
Dontébizottsagnal.

Ennek korében, az indokolas keretében Ajanlattevo térjen ki kiilondsen az alabbi tételek
(cikkszamok) arképzésére:

8011736 SAP SuccessFactors Employee Central; core HR

8008410 SAP Integration Suite; basic edition




8008837 SAP Business Technology Platform, Cloud Foundry runtime

8012231 SAP HANA Cloud_1

8008183 SAP Business Application Studio

Ajanlattevo arindoklasaban térjen ki a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, azzal

Osszefliggd:
- licencek beszerzési koltségekre (figyelemmel a jogorvoslati kérelemben Kérelmezo altal

nyilatkozott egységes beszerzési koltségre is),
- certifikacio  koltségei, tandcsadokkal, a tandcsadok felkészitésével kapcsolatos
koltéségekre,
- ateljesitéshez sziikséges munkabérekre €s jarulékokra,
- szamldzassal, atutalasokkal kapcsolatos tranzakciokkal sziikséges koltségekre,
- lgyfélszolgalattal kapcsolatos koltségekre,
- alogisztikai, tizemeltetési, iroda fenntartasi és adminisztracios koltségekre,
- az SAP partnerség éves dijanak netto ajanlati arba kalkulalt részeire,
- barmely egyéb, a teljesités kapcsan relevans koltségekre,
- esetleges tartalékra, illetve nyereségre.
Az indokolds megadasa tekintetében felhivjuk a figyelmet az aldbbiakra:
Az indokolésnak tartalmaznia kell minden olyan objektiv adatot, koriilményt, arképzési
modszert, ami segit teljes bizonyossaggal aldtdmasztani, hogy a megajanlott a&ron Ajanlattevo
képes szerzddéses kotelezettségeinek gazdasagos, hidnytalan teljesitésére a vallalt mindségi
feltételek mellett.
Ajénlattevd ajanlata gazdasdgossaganak megalapozottsaga érdekében konkrétan mutassa be a
szerzO0dés teljesitése soran felmeriild koltségeket, raforditdsokat, a teljesitéshez kapcsolédd
esetleges tartalékokat, illetve a nyereséget szamszerisitve!
Az arindoklas-kérésben az ajanlatkéré Felhivjuk a figyelmiiket a Kbt. 72. § (2)-(5)
bekezdéseiben foglaltakra.”
A benyujtas hatarideje 2024.12.12., 12:00 ora volt.

9. Az 1. rendii érdekelt 2024. december 9. napjan elézetes vitarendezési kérelmet nyujtott
be, melyben az alabbiakat fejtette ki:

»Ajanlatkéréhoz 2024. november 29-ei keltezéssel eldzetes vitarendezési kérelem érkezett a
4iG Nyrt., BCS Business Consulting Services Kft. Techwave Hungary Zrt., Veritas
Consulting Kft. ERP Consulting Zrt., 99999 Szolgaltaté Zrt. NTT DATA Business Solutions
Kft.,, INNObyte Zrt. K6z6s Ajanlattevok (a tovabbiakban: Kozds ajanlattevdk) nevében,
amelyben Koz0s ajanlattevék Térsasdgunk ajanlati 4ranak megfeleldségét vitatjak,
allaspontjuk szerint az Ajanlattevd altal megajanlott aron a szerzddés nem teljesithetd,
aranytalanul alacsony 4rat tartalmaz, igy az ajanlat érvénytelen és kérték Ajanlatkérét, hogy
Tarsasagunktol kérjen arindoklast.

Ajanlatkérd 2024. december 4. napjan az eldzetes vitarendezési kérelmet elutasitotta (a
tovabbiakban: Valasz Ko6z0s ajanlattevok vitarendezési kérelmére), mely szerint ,,nem kivan
az Ajanlattevd Osszesen nettd ajanlati ara tekintetében arindokolast kérni, tekintettel arra,
hogy éallaspontja szerint az ajanlat a megkotni tervezett szerz0dés targyara figyelemmel az
onalldan értékelésre keriilé elem tekintetében nem tartalmaz aranytalanul alacsony dsszeget”.
Ajanlatkéré — a fentiek szerinti valasza ellenére — 2024. december 5. napjan Tarsasagunk
részére arindokolas kérést (a tovabbiakban: Arindokolas kérés) bocsatott ki, amellyel
megsértette a Kbt. 72. § (1) bekezdését.

Kérelmében hivatkozott a 331/2020. KDB hatarozatra, valamint a Kozbeszerzési Hatosag
keret¢tben miikodé Tandcs Utmutatdjara az ardnytalanul alacsony ar vizsgalataval
kapcsolatban, mely szerint a ,,D.196/18/2023. szamu hatarozat alapjaul szolgald iigyben az
ajanlatkérd arra hivatkozassal kért arindokolast az egyik ajanlattevétol, hogy az ajanlati ara



23%-al alacsonyabb volt a becsiilt értéknél, azonban az érintett eljarasban az Osszes
ajanlattevd ajanlati ara nagysagrendileg hasonlé &rat tartalmazott. A Dontébizottsag a
D.196/18/2023. szamu hatarozatdban kimondta, hogy ,,A konkrét esetben tehat a becsiilt érték
nagy mértében eltér az ajanlatokban megjelend piaci arazastol, melyre tekintettel oGnmagaban
nem elegendd az aranytalanul alacsony ar megallapitdsdhoz a becsiilt értékhez torténd
viszonyitas. Az ajanlatkérének a biralat soran koriiltekintéen kell eljarnia, és a megkotni
tervezett szerz0dés targyara figyelemmel kell a konkrét kdzbeszerzés szempontjabol relevans
szempontokat, pl. a konkrét esetben az ajanlatokban megjelend piaci arakat is az aranytalanul
alacsony arra vonatkoz6 dontésénél alkalmaznia.”

Ahogy Ajanlatkéré is megjegyezte, a verseny ujranyitas soran a 4 Szallitobol 3 Szallito
nagysagrendileg hasonldés arajanlatot adott (a 4. Szallitdé vélhetéen csak teljesitette a
DKMOISLICH23 keretmegallapodasbol fakado ajanlatadasi kotelezettségét, tekintve, hogy a
3 masik Szallitd Osszesen ara is alacsonyabb, mint a 4. Szallité ara). A 3 Szallito
ellenszolgaltatasra tett ajanlatat megvizsgalva megallapithato, hogy azok atlagara 111 453 932
Ft, amelyhez képest Tarsasagunk 96,4%-os arajanlatot adott, amely egyaltalan nem tekinthetd
aranytalanul alacsonynak. Kifejezetten hangsulyozzuk, hogy az tény, hogy valamennyi
gazdasagi szereplonek mas koltségei vannak, igy az, hogy egy konkurens gazdasagi szerepld
mas arazasi strukturaval ill. haszonkulccsal dolgozik, az nem lehet alapja egy olyan
ellenszolgaltatds indokoltatasdnak, amely sem a joggyakorlat, sem egyébként Ajanlatkérd
eldzetes vizsgalata alapjan nem mindsiil(t) aranytalanul alacsonynak.”

10. Az ajanlatkérd az I. rendli érdekelt eldzetes vitarendezési kérelmére 2024. december

11. napjan kiildte meg az elutasito valaszat, melyben az alabbiakat kdzolte:

,»2024. december 04-én a BCS Business Consulting Services Kft. jogorvoslati kérelmet

terjesztett elo a Kozbeszerzési Dontdbizottsdgnal. A jogorvoslati kérelemben foglaltak

értelmében az SAP licencek magyarorszagi forgalmazoja, az SAP Hungary Kft. a szerzddés

teljesitéséhez  szlikséges licenceket valamennyi  partnerének  egységesen  netto

107.444.969,28,- Ft-os aron biztositja.

Figyelemmel a beszerzés targyanak ezen — egységes beszerzési drhoz kotodo - specialitasara,

aranytalanul alacsony ar feltételezése miatt Ajanlatkérd a Kérelmezo6tol és az eljarasban 2.

helyezett Telekom Rendszerintegracid Zrt. altal vezetett k6zos ajanlattevétdl indokolast kért

az 1. (4r) értékelési részszempont (Osszesitett nettd ajanlati ar (beszerzési és szoftverlicenc-

gazdalkodasi dij nélkiil)) és annak arelemei tekintetében.

Kérte, hogy Ajanlattevd arindoklasaban térjen ki a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, azzal

Osszefiiggd:

- licencek beszerzési koltségekre (figyelemmel a jogorvoslati kérelemben Kérelmezd altal
nyilatkozott egységes beszerzési koltségre is),

- certifikacio  koltségei, tanacsadokkal, a tandcsadok felkészitésével kapcsolatos
koltéségekre,

- ateljesitéshez sziikséges munkabérekre €s jarulékokra,

- szémlazassal, atutalasokkal kapcsolatos tranzakciokkal sziikséges koltségekre,

- lugyfélszolgalattal kapcsolatos koltségekre,

- alogisztikai, lizemeltetési, iroda fenntartasi €s adminisztracios koltségekre,

- az SAP partnerség éves dijanak nettd ajanlati arba kalkulalt részeire,

- barmely egyéb, a teljesités kapcsan relevans koltségekre,

- esetleges tartalékra, illetve nyereségre.

Tovéabba kérte, hogy Ajanlattevd ajanlata gazdasagossdganak megalapozottsdga érdekében

konkrétan mutassa be a szerzddés teljesitése soran felmeriild koltségeket, raforditdsokat, a

teljesitéshez kapcsolodo esetleges tartalékokat, illetve a nyereséget szamszerisitve!




Ajénlatkér6 a BCS Business Consulting Services Kft. altal benyujtott jogorvoslati kérelem
kézhezvételét kovetden jutott olyan informécid birtokaba, amely megerdsitheti a jogorvoslati
kérelemben leirt azon feltevést, hogy az SAP Hungary Kft. a szerzddés teljesités¢hez
sziikséges licenceket valamennyi partnerének azonos, jelen esetben egységesen nettd
107.444.969,28,- Ft-os aron biztositja. Ajanlatkéronek a Kbt. adta lehetdségek keretein beliil
van lehetdsége modositani a korabbi dontéseit/véleményeit/cselekményeit, ha az a
kozbeszerzési eljaras jogszerii lefolytatasahoz sziikséges.

Ekorben hivatkozott a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs 2024. szeptember
12-én kiadott, az aranytalanul alacsony &r vizsgalataval kapcsolatos uUtmutatéjaban
foglaltakra, valamint a Dontébizottsag D.179/11/2024. szamu hatarozatara, mely szerint a
Kbt. rendelkezései nem hatarozzak meg konkrétan az ardnytalanul alacsony ellenszolgaltatas
fogalmat, a Kbt. 72. § (1) bekezdése csak egyfajta orientacids vonatkoztatasi pontot ad meg,
az ajanlatkérének ,,a megkdtni tervezett szerzodés targyara figyelemmel” kell allast foglalnia
az ¢értékelési szempontként figyelembe vett ar ardnytalansagat illetéen. Egy ajanlati &r
aranytalanul alacsony voltdnak megallapitdsa sordn ezért a szerz6dés targyara, a becsiilt érték
meghatarozasakor figyelembe vett adatokra, a korabbi eljarasok, szerzddések tapasztalataira,
valamint a piaci viszonyokra, a kozbeszerzési eljarasban beérkezett ajanlatokra tud az
ajanlatkéré tamaszkodni. Amennyiben a fenti szempontok, mint viszonyitasi alapok
barmelyike alapjan az adott ellenszolgaltatds aranytalanul alacsonynak mindsiil, bedll az
ajanlatkéré Kbt. 72. § (1) bekezdése szerinti indokolaskérési kotelezettsége

Térgyi eljarasban specialis kdriilménynek, kiilonleges piaci viszonynak (helyzetnek) mindsiil,
hogy a szerz6dés targyat képezd licencek beszerzése az ajanlattevOk részérdl csak és
kizardlag az SAP Hungary Kft., mint az SAP licencek magyarorszagi forgalmazéjan keresztiil
lehetséges.

Az SAP Hungary Kft. a felhdalapu licenceket minden ajanlattevd részére egységes aron (nettd
107.444.969,28,- Ft)_biztositja, igy ezen beszerzési ar és az Osszesen nettd ajanlati ar
kiilonbozetét is meg kell vizsgalni a Ajanlatkérének ahhoz, hogy meggyézddhessen az ajanlat
adott aron valo teljesithetdségérdl. Amennyiben ezen kiilonleges piaci helyzetre, mint
viszonyitasi alapra tekintettel az ellenszolgaltatas ardnytalanul alacsonynak mindsiil,
Ajanlatkérdnek beall az indokolaskérési kotelezettsége.

Az SAP Hungary Kft. 4ltal kért beszerzési dijjal (nettd 107.444.969.28.- Ft) csokkentett
ajanlati arak (kerekitve) a kovetkezok:

AB Consulting Group Tanacsadd ¢és Szolgaltatd Zartkoren Mikoddé | nettd 53.031,- Ft
Részvénytarsasag

Telekom Rendszerintegracio Zartkoriien Mikodé Részvénytarsasag, nett6 2.615.031,- Ft
Sys IT Network Zartkoriien Mikddo Részvénytarsasag

4iG Nyilvanosan Miikodé Részvénytarsasag, nett6 9.358.827,- Ft
Techwave Hungary Szamitastechnikai Szolgéltatdé Zrt., Veritas Consulting Kft.,
ERP Consulting Informatikai és Tanicsado Zrt., NTT DATA Business Solutions
Korlatolt Felel0sségli Tarsasag, INNObyte Zrt.,, BCS BUSINESS CONSULTING
SERVICES Tanacsadd, Kereskedelmi és Szolgaltato Korlatolt Feleldsségi
Tarsasadg, 99999 Szolgaltatd Informacio-technologiai Tandcsadd Zartkoriien
Miik6do Részvénytarsasag

Kontron Hungary Kft., SDA Informatika Zrt., Delta Systems Korlatolt Felelosségti | netté 272.817.259,- Ft
Tarsasag, Soloron IT Zartkortien Mitkodé Részvénytarsasag
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A fenti tablazatban szereplé Osszegnek fedeznie kell ajanlattevé — licencek beszerzési
koltségén feliili — valamennyi koltségét a szerzodés teljes idétartama alatt, tovabba az
esetleges tartalékot, nyereséget is.

Ajanlatkérd felhivja a figyelmet arra, hogy Kérelmez6 vitarendezési kérelmében nem vitatta
azon feltevést, hogy az SAP Hungary Kft. egységes beszerzési aron biztositja a részére a
felhdalapu licenceket. Amennyiben Kérelmezd részére az SAP Hungary Kft. a fentebb
rogzitett — elvileg egységes — beszerzési arnal kedvezobb dijon biztositja a szerzodés
teljesitéséhez sziikséges licenceket, ugy Ajanlatkérd az ezt alatdmasztd, Kérelmezo altal
benyujtott arindokolasbdl szerezhet errdl informéciokat.

Az Europai Unid Birosadga (EUB) C-669/20. sz. ligyben kimondta, hogy amennyiben felmeriil
a gyanuja annak, hogy egy ajanlat 6sszege kirivoan alacsony jellegli, az ajanlati felhivas és az
ajanlattételhez sziikséges dokumentacié valamennyi relevans elemét figyelembe véve
Ajanlatkéro koteles megvizsgalni, hogy valdban ez-e a helyzet.

Ugyanezen szamu EUB iigy kimondja, hogy a tobbi benyujtott ajanlattal valo dsszehasonlitas
— barmennyire is hasznos lehet bizonyos esetekben a rendellenességek felderitésére — nem
lehet az ajanlatkérd szerv altal alkalmazott egyetlen szempont.

Figyelemmel a beszerzés targyanak specialitasara, a piaci viszonyokra (egységes licence
beszerzési ar), a tablazatban szerepld Osszegek alapjan Ajanlatkéré a Kbt. alapelveire is
tekintettel — kozpénzek felhasznalasakor a hatékony és felelés gazdalkodas elve - aranytalanul
alacsony ar feltételezése (gyanuja) miatt jogkdvetd és felelds modon jart el az arindokolas
kérése soran.

A Kérelmez6 (és a masik érintett ajanlattevd) altal benyujtandod indokolds tamaszthatja ala
teljes bizonyossdggal, hogy a megajanlott aron Ajanlattevd képes szerzddéses
kotelezettségeinek gazdasdgos, hianytalan teljesitésére a vallalt mindségi feltételek mellett.

A Kbt. 72. § (3) bekezdése alapjan az ajanlattevo kételessége az ajanlati dra
megalapozottsagara vonatkozo minden tényt, adatot, kalkulaciot az ajanlatkéro
rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy megfelel6 mérlegelés eredményeként az ajanlatkéro
dontést hozhasson az ajanlati ar megalapozottsdagarol.

Ajanlatkérd tovabba felhivja a figyelmet arra, hogy az arindokolds kérése onmagéban még
nem jelenti azt, hogy Ajanlatkéré aranytalanul alacsony ar indoka miatt érvénytelenné
nyilvanitja majd adott ajanlattevd ajanlatat.

Fentiek alapjan Ajanlatkéré allaspontja szerint targyi eljards kapcsan nem keriilt sor
Ajanlatkérd részérdl jogsértd eljarasi cselekményre, Ajanlatkéré a Kérelmet, valamint az
abban foglalt arindokolas kérés visszavonasat nem fogadja el.”

11. Az I rendli érdekelt hatiridére benyujtotta az arindokolasat, melyben az aldbbi
nyilatkozatot tette:

,»A Tarsasagunk altal megajanlott nett6d egységarakat az artablazat tartalmazza.

Az artablazat szerinti licencek vonatkozasdban mellékelten csatoljuk az ajanlati arunk
alatdmasztasat tablazatos formaban, tovabba csatoljuk a megalapozd SAP érajanlatot (utdbbit
kérjiik kifejezetten iizleti titokként kezelni.

Jelen arindokolasunk mellékletében részletesen, szamitasokkal alatamasztva, tablazatos
formaban mutatjuk be az Ajanlatkérd kérése szerint az altalunk kalkuldlt valamennyi
koltséget, ideértve kiilondsen, hogy milyen licenc beszerzési koltségekkel, a teljesitéshez
sziikséges munkabérekkel (ide értve a kapcsolodod projektirodai és a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges adminisztrativ feladatokat is) és jarulékokkal, egyéb juttatdsokkal, adokkal
(ideértve az IPA-t és a KIVA-t, és azok jogszabaly alapjan kiszamitott értékét), egyéb
koltségelemekkel (ideértve a certifikacio, oktatds, vizsgdzas, az SAP partnerség éves dijanak
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jelen beszerzésre osztott koltségét, az egyéb, kdzvetett vagy altalanos jellegli (adminisztrativ)
koltségeket is), tartalékkal, nyereséggel szamoltunk. Az indokolas aldtdmasztasdhoz az utolso,
lezart, konyvvizsgéald altal auditalt ilizleti év adatait, valamint az aktualisan érvényes
bérjellegli koltségadatokat hasznaltuk. Kimutatasunkbol megéllapithato, hogy vallaldsi arunk
a vonatkozd torvényi eldirdsok maradéktalan betartdsa mellett biztositja a szerzodés
teljesitéséhez sziikséges torvényes foglalkoztatast.

Té4jékoztatjuk a t. Ajanlatkérdt, hogy jelen arindoklast a kozbeszerzési eljaras mieldbbi
eredményessége érdekében készitettiik eld, tekintettel arra, hogy t. Ajanlatkérd elutasitotta a
2024. december 09. napjan benytjtott eldzetes vitarendezési kérelmiinket, amelyben
foglaltakat tovabbra is fenntartunk, allaspontunk szerint ajanlati arunk nem aranytalanul
alacsony, ennek okan jelen arindokolas nem tekintendd joglemondasnak Térsasagunk részérdl
az esetleges jogorvoslati eljaras kezdeményezését illetéen. Tovabbra is fenntartjuk, hogy az
arindokolas kérésnek nem lehet alapja egy konkurens piaci szerepld eltéré arazasi
struktirdjdhoz ill. haszonkulcséhoz tortént viszonyitasi mérték, a kovetkezetes joggyakorlat
szerint a becsiilt értékhez/piackutatashoz ill. a beérkezett ajanlatokhoz sziikséges viszonyitani
az aranytalanul alacsony ar vizsgélatakor, amely alapjan arunk aranytalanul alacsonynak nem
tekinthetd.

Arindokolasunkat Osszefoglalva, az arképzésiink megalapozott, teljeskoriien biztositja és
alatamasztja a szerz6dés teljesithet6ségét, versenypiaci araink meghatarozasa — figyelemmel a
kozbeszerzési dokumentdcidban, miiszaki leirdsban meghatarozottakra is — a gazdasagi
észszeriiséggel Osszeegyeztethetd.”

Az arindokoléasa mellékleteként az 1. rendii érdekelt elkiilonitetten csatolta az tizleti titoknak
mindsitett SAP Hungary Kft. arajanlatat, az I. rendli érdekelt 2023. naptari évre vonatkozo
fokonyvi kivonatat és az arindokolas tablazatat, melyet koltségelemekre bontott
munkalapokkal egészitett ki.

12. A HlI-IV. rendli érdekelt is benyujtotta hataridére az arindokolasat, melyben iizleti
titokka nyilvanitva bemutatta a kapott disztributori arakat, csatolta az erre kapott ajanlatot,
nyilatkozott az adok, illetékek, kozterhek vonatkozdsdban, bemutatta a személyi jellegii
koltségeket, nyilatkozott a vallalatiranyitasi és egyéb koltségek vonatkozasaban.

13. Az ajanlatkér6 a benyujtott arindokoldsokat megvizsgalta és elbiralta, majd a
biralobizottsag javaslata alapjan a lezaré dontés meghozatalat kovetden a térvényi hataridén
beliil, 2024. december 20. napjan az Integralt DKU Portal Rendszeren (tovabbiakban: IDPR)
keresztiil megkiildte az eljaras Osszegezését az ajanlattevok részére, melyben érvényes
ajanlatot benyujtoként tiintette fel az I. rendii érdekelt., a III. és IV. rendl érdekeltbdl allo
konzorcium ¢és a kérelmez6 konzorcium ajanlattevoket.

Nyertesként az ajanlatkérd az I. rendli érdekeltet jelolte meg.

14. A kérelmez6 2024. december 23. napjan eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be a
jogorvoslati kérelmében foglaltakkal azonos tartalommal.

15. A kérelmezé 2024. december 20. napjan iratbetekintési kérelemmel ¢€lt, mindek
nyoman 2024. december 30. napjan iratbetekintést tett az 1. rendl érdekelt és a Ill. rendii
érdekelt vezette konzorcium altal benyujtott drindokolasokba €s az {izleti titok indokoldsokba.

16. Az ajanlatkéré 2025. januar 2. napjan kiegészitd arindokolast kért az 1. rendil
érdekelttdl az alabbiak tekintetében:
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., Ajanlatkérd kéri ajanlattevét, hogy kiegészité indokolas keretében az alabbi informacidkat

adja meg:

e Ajanlattevd arindoklasaban ismertette a banki és pénziigyi szolgaltatasokhoz kapcsolodod
dijak tervezett koltségét, kérjiik, hogy ezen belill tételesen a beszerzési €s szoftverlicenc
gazdalkodasi dij rendezésének banki koltségeit is bemutatni sziveskedjen a 24 honapos
teljes idotartamra vonatkozoan.

e Ajanlattevo arindoklasaban ismertette a tanusitasokhoz és tagdijakhoz kapcsolddo tervezett
koltségét, kérjiik, hogy ezen beliil tételesen az SAP partnerség targyi szerzodésre esO dijat
Is bemutatni sziveskedjen a 24 honapos teljes idétartamra vonatkozoan.

e Az arindokolasban “projektiroda” excel fillon bemutatott koltségekre tekintettel is kérjiik
szives egyértelmisitését, hogy a “projektiroda” részérdl hany f6 munkavallalo vesz részt a
teljesitésben, illetve miért atlag 6radij keriilt esetiikben figyelembevételre.

e Ajanlattevd arindoklasaban ismertette a tervezett tartalékot €s {lizleti hasznot (nyereséget),
kérjiik, hogy a bemutatott tartalék, valamint i{izleti haszon mértékének megfeleldségét
szoveges indoklassal alatdmasztani sziveskedjen.

Kérjiik tovabba annak magyardzatat, hogy a szerzddés teljesitésével kapcsolatos valamennyi

jarulékos koltségnek a szerzddés teljesitésében résztvevok munkadrara valo vetitése milyen

modon vezet helyes eredményre a szerzddés teljesitésével kapcsolatos koltségek kalkulacigja
soran, tekintettel arra, hogy a fenti felsorolas elsé két pontjaban szerepld bizonyos tételek
vélhetden az adott projekt teljesitésével kapcsolatos fix koltségként jelentkeznek.

Kérjik Ajanlattevé arra vonatkoz6 tajékoztatasat is, hogy a teljesitésben résztvevd

munkavallalok atlagos oradijanak kiszamitdsat kovetden miért az a szazalékos mérték keriilt

alkalmazasra, mellyel Ajanlattevé végiil az ajanlati ardnak meghatarozasakor projektiroda
koltségként kalkulalt.

A kiegészit indokolas megaddasa tekintetében felhivjuk a figyelmet az alabbiakra:

A kiegészitd indokoldsnak tartalmaznia kell minden olyan objektiv adatot, koriilményt,

arképzési modszert, ami segit teljes bizonyossaggal alatdmasztani, hogy a megajanlott aron

Ajanlattevo képes szerzddéses kotelezettségeinek gazdasagos, hidnytalan teljesitésére a vallalt

mindségi feltételek mellett.

Ajanlattevl ajanlata gazdasagossdganak megalapozottsaga érdekében konkrétan mutassa be a

szerzOdés teljesitése soran felmeriilé koltségeket, raforditasokat, a teljesitéshez kapcsolddo

esetleges tartalékokat, illetve a nyereséget szamszertisitve!”

17. Az L rendi érdekelt 2025. januar 6. napjan benyujtotta az izleti titoknak mindsitett
kiegészitd arindokolasat (tovabbiakban: kiegészitd arindokolas), melyben a kiegészitd
arindokolas-kérésben megjelolt 4db pont szerinti megosztasban illetve azon feliil tovabbi 2db
pontban azok mindegyikére részletes nyilatkozatot nyujtott be.

18. Az ajanlatkéré 2025. januar 8. napjan kiildte meg az elutasitd valaszat a kérelmezd
elézetes vitarendezési kérelmére, melyben rogzitette, hogy

»Az AB Consulting Group Tanécsado €s Szolgaltatd Zrt. ajanlattevd a kiegészitd indokolast
az eldirt hataridoben, megfeleléen benyujtotta. A kiegészitd indokolasban ajanlattevd
valamennyi ajanlatkéréi kérdésre megadta a sziikséges valaszt, alatamasztotta az ajanlati arat,
igy az indokolés elfogadhatosaga kapcsan tovabbi kétség ajanlatkérd részérdl nem all fenn.
Ajénlatkérd feleldsségteljes modon eljart és a rendelkezésére allo6 modszerekkel (drindokolas,
kiegészité indokolas kérése, ajanlatok és tovabbi benyujtott dokumentumok vizsgalata és
biralata) ellendrizte, hogy a megajanlott arakon a szerzddés teljesitheto-e.
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Fentiek értelmében — figyelemmel a benyujtott arindokoldsok és kiegészitd indokolés
tartalmara - Ajanlatkéré a Kérelmezo altal benyujtott eldzetes vitarendezési kérelmét nem
fogadja el, az Osszegezést nem modositja.

Ajanlatkérd allaspontja szerint az AB Consulting Group Tanacsadd ¢és Szolgaltatdo Zrt.
ajanlattevd, valamint a Telekom Rendszerintegracid Zrt. és a SYS IT Network Zrt. kozos
ajanlattevok ajanlati arai aranytalanul alacsony Osszeget - a megkdtni tervezett szerzddés
targyara is tekintettel - nem tartalmaznak, az ajanlattevok ajanlatai érvényesek.

Ajanlatkérd tovabba ezaton rogziti, hogy nem sértette meg a Kbt. 27. §-at, igy kifejezetten a
Kérelmezo altal megjeldlt gyanu tekintetében a Kbt. 27. § (4)-(5) bekezdését sem.

Targyi eljarasban a birdlobizottsdg tobb mint harom tagbol all(t), melyben biztositva van
szavazati joggal valamennyi szakértelem, igy a pénziigyi szakértelem is. Az eljaras soran
keletkezett O0sszes dokumentumot valamennyi biraldbizottsagi tag megvizsgalta, biralati
lapjéval valamennyi szakértelem megtette a javaslatat.

Ajanlatkéré — mint a dokumentum készitdje — allaspontja szerint maga a jegyzOkonyv sem
tartalmaz olyan megallapitast, hogy csak ¢és kizarolag a Biralobizottsag Elnoke vizsgalta volna
meg ezen dokumentumokat, csupan az Elnok — mint kozbeszerzés targya szerinti szakértelem
- észrevétele kertilt kiilon is rogzitésre.

A Kbt. és ajanlatkérd kozbeszerzési szabalyzatanak megfeleléen hozta meg dontési javaslatat
a Biralobizottsag.”

A jogorvoslati kérelem és a kérelmezo észrevételei

19. A kérelmez6 2025. januar 13. napjan nyujtotta be két kérelmi elemet tartalmazo
jogorvoslati kérelmét.

20.  Elb6adta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 72. § (3) bekezdését és a Kbt. 73. § (2)
bekezdését, mivel véleménye szerint az ajanlatkéré koteles lett volna érvénytelennek
nyilvanitani az I. és a III-IV. rendli érdekelt ajanlatat. Erre valo tekintettel kérte, hogy a
Dont6ébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan allapitsa meg, hogy az ajanlatkérd
azon dontése jogsértd, miszerint az I. rendli érdekelt ajanlattevd, valamint a III. és IV. rendii
érdekelt k6z0s ajanlattevok ajanlata érvényes; valamint erre valo tekintettel a DontObizottsag
a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pontja alapjan hivja fel a jogsérté ajanlatkérét a Kbt.-nek
megfeleld eljarasra.

21. Az 1. és IlI-1V. rendli érdekeltek kozhiteles, nyilvanos, mindenki szamara elérhetd
adatbazisban (https://e-beszamolo.im.gov.hu/) szerepld pénziigyi-szamviteli adatai részletesen
elemezve allitotta, hogy ezen érdekelteknek a kdzbeszerzésben tett ajanlatat érvénytelennek
kellett volna nyilvanitani, mivel véleménye szerint az altaluk megajanlott arakon a szerz6dés
nem teljesithetd. Kiilon kitért az SAP lincenszet biztosit6 SAP Hungary-t6l kapott
arajanlatban foglaltakra, és allitotta, hogy az SAP ugyanezen arat ¢s feltételeket ajanlja meg
valamennyi partnerének, azaz mindegyik ajanlattevé ugyanezen arakkal (partnerségi dijat is
beleértve) tudja beszerezni a szerzddés teljesitéséhez sziikséges szoftver eldfizetéseket az
SAP-tol. Ezt kovetden tételesen bemutatta a beszerzéshez kapcsolodo fix koltségeket, az adott
termék értékesitéséhez kapcsolodd kozvetlen és altalanos, céges koltségeket; majd az ezek
figyelembe vételével elvégzett szamitasait, alapul véve a sajat megajanlasa elkészitésekor is
figyelembe vett szempontokat.

22. A kérelmezo a 657.946,-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.
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23. A dontobizottsagi eljarasaban ugy nyilatkozott, hogy mivel az arindokolasok tartalmat
nem ismerhette meg, csak par tételt emlitett, amellyel biztosan szamolni kell. Ezen feliil is
még szamos olyan altalanos koltségelem van, amelyeket ezen értékesitésre le kell osztani, és
arbevétel aranyos leosztas értelmezhetd csak. Ezek kozott felsorolt ado tételeket,
cégvezetéshez, a cég operativ, torvényes mitkddéséhez kapcsolddod, valamint mas jarulékos
feladatokat, koltségeket, szolgaltatasi dijakat, egyéb raforditasokat.

Nyilatkozata szerint nem a sajat arképzési stratégiajat és szervezeti berendezkedését vette
alapul, hanem azon koltségtételekre mutatott ra, amely minden gazdasagi szerepld esetén
fixen felmeriilnek, illetve amelyek ellenérizheték a kozzétett, nyilvanosan elérhetd
beszamolok, mérlegadatok alapjan is; €rveit ezekre tekintettel kiilon szamitasokkal kivéanta
alatamasztani.

Fenntartotta, hogy a megajanlott nyertes ajanlati ar nem tartalmazhat véleménye szerint
nyereseget.

24.  Megemlitette, hogy a II. rendli érdekelt altal lefolytatott eljardsban is tortént
arindokolés kérés.

Az ajanlatkéro észrevételei
25. Az ajanlatkér6 észrevételében az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat kérte.

26.  Részletesen ismertette a kozbeszerzési eljarasban tortént cselekményeket; egyben
fenntartotta az annak soran tett nyilatkozatait.

27.  Bemutatta, hogy az SAP licencek magyarorszagi forgalmazoja, az SAP Hungary Kft. a
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges licenceket valamennyi partnerének egységesen netto
107.444.969,28.-Ft-os aron biztositja. Figyelemmel a beszerzés targyanak ezen - egységes
beszerzési arhoz kotddo - specialitdsara, aranytalanul alacsony ar feltételezése miatt 2024.
december 5-én az I. rendi érdekeltt6l, valamint a III. és IV. rendi érdekelt kozos
ajanlattevotdl arindokolast kért az 1. (4r) értékelési részszempont (Osszesitett nettd ajanlati 4r
(beszerzési és szoftverlicenc-gazdalkodasi dij nélkiil)) és annak arelemei tekintetében. Ezt
kovetden — részben a kérelmezd 2024. december 13-4n benyujtott elézetes vitarendezési
kérelmében rogzitett, altala a teljesitéshez vélelmezett fix koltségek felsorolasara tekintettel-
kiegészitd indokolast kért az az 1. rendli érdekelttdl.

ElGadta, hogy a III. és IV. rendii érdekelt altal benyujtott arindokolas elfogadhatésaganak
vonatkozasdban -figyelemmel annak tartalméra- kétség nem merilt fel, az arindokolas
megfeleld volt (az eldzetes vitarendezési kérelemben leirtakra is figyelemmel), igy a Kbt. 72.§
(3) bekezdés szerinti kiegészitd indokolas kérése esetilkben nem volt sziikséges.

Az ¢érintett ajanlattevOok az arindokolasokban (kiegészité indokoldsban) bemutattdk a
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges, azzal Osszefiiggd koltségeiket, a sajat arképzési
stratégiajukat.

28.  Utalt arra, hogy a kérelmezo jogorvoslati kérelmében a sajat arképzési stratégiajat és
szervezeti berendezkedését, politikdjat alapul véve (azokat fix koltségnek tekintve) tette meg
a feltételezését az aranytalanul alacsony ar kapcsan, azonban az egyes ajanlattevok arképzése,
sajat koltségei eltérhetnek egymastol, ezt tamasztjadk ala a kiilonb6z6 ajanlati arak, melyek
koziil kettd alacsonyabb a kérelmezd ajanlati aranal. Véleménye szerint a kérelmezdé — a
koltséget feltételezett és kivant egy adott beszerzési arba belekalkulalni egy pl. 8 tagot
szamlalo konzorcium (k6z0s ajanlattevd) esetében, mint a teljesitést egyediili ajanlattevoként
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vallalo, joval kevesebb céges, adminisztraciés, irodai stb. kiadassal érintett ajanlattevd
(konkrétan az I. rendi érdekelt) esetében, mely gazdasagi szerepld bevételeinek Osszetételét
sem ismerheti.

Eldadta, hogy a kérelmezd — hasonldéan a korabbi vitarendezési kérelmeiben — a sziikséges
tanacsado vizsgak, partneri szerzédések, SAP rendszereiben adatok feltdltése és karbantartdsa
koltségei, marketing aktivitasokkal, értékesitdi csapattal kapcsolatos kiadasok esetén évi 10
millié forint feletti 6sszeggel szamolt, ismét abba a feltételezésbe bocsatkozva, hogy a tobbi
ajanlattevonél is azonos méretiieck ezen koltségek (fiiggetleniil az ajanlattevd cégek méreteitol,
egyedi arképzéseitol).

29.  Felhivta a figyelmet arra, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras a II. rendli érdekelt altal
lefolytatott elsd szakaszaban a keretmegallapodas feltétele volt az SAP partnerség ¢és a
sziikséges sell authorizaciok megléte, igy joggal vélelmezte azt, hogy a sziikséges partneri
dijak, tovabbképzések, vizsgak dijai ajanlattevok altal jog- és szerzOdésszeriien megfizetésre
kertiltek oly modon, hogy a kérelmez0 altal is hivatkozott eredménykimutatasok szerint egyik
cég sem mitkddik veszteségesen.

Megjegyezte, hogy az SAP Hungary Kft. valamennyi eljarasban érintett ajanlattevo, igy az 1.
rendl érdekelt esetében is biztositja az értékesitési jogokat; amennyiben barmely cég nem
végezné el a kapcsolddod képzéseket, illetve értékesitési dijat nem fizetné meg megfelelden,
vélelmezhetéen a magyarorszagi forgalmazd nem jarulna hozzd az ajanlattevd ajanlattételi
lehetdségéhez.

30.  Allitotta, hogy a targyi eljaras eredményeképpen megkotendd szerzodés teljesitése
soran a nyertes ajanlattevé 1 db szamla benytjtasara lesz jogosult. A IL. rendli érdekelt fel¢
torténd szamlazas koltségszamitasat az indokolasok, illetve kiegészitd indokolas tartalmazzak;
ezen dokumentumokban ismertetett koltségszamitasok a kérelmezd altal jogorvoslati
kérelemben leirt feltételezésre figyelemmel is megfeleldek.

31. Ugy nyilatkozott, hogy az I és a II-IV. rendii érdekeltek a benyujtott
arindokoléasaikban bemutattdk a nyereségeiket is, melyeket a Dontébizottsag D.265/17/2021.
szamu hatérozatéra tekintettel vett figyelembe.

Ezen dontébizottsagi hatarozatra is tekintettel allitotta, hogy az I. rendii érdekelt és a III-1V.
rendli érdekeltek nyeresége (tartaléka) is elfogadhaté. Az 1. rendli érdekelt esetében a
nyereség mértékének szoveges indokolasat az iizleti titkot képezd kiegészitd arindokolas 4.
pontja; aIIl. és IV. rendli érdekeltek esetében a nyereségének mértékét pedig a szintén tizleti
titkot képezo6 arindokolés 4. pontja tartalmazza.

Az ajanlatkérd az lizleti titkot tartalmazo arindoklasokat illetve az I. rendii érdekelt kiegészitd
arindokoléasat a DontObizottsag rendelkezésére bocsatotta.

32. A dontdbizottsagi eljarasaban ugy nyilatkozott, hogy fenntartja azon allaspontjat,
miszerint az el6z6 évekbdl fakado tapasztalata alapjan allithato: a megkdtendd szerzédésben
nem feladata a nyertes ajanlattevonek semmilyen marketing tevékenység, sem tovabbi
értékesités; valamint az SAP licencek aktivalasat kovetden - mely tevékenység az
ajanlatkérdtol fliggetleniil, automatizaltan, elektronikusan zajlik - tovabbi beavatkozas
szlikségessége nem jellemzd, kiilondsen felhds szolgaltatdsok esetében. Ebbdl fakadodan,
tapasztalata szerint, a teljesités minimalis létszdmmal és munkaidéigénnyel (kevés
munkadraval) megvalosithatd, ezért a vonatkozd személyi koltségek esetében 1is
vélelmezhetéen elegendd az alacsonyabb 6sszeg. Mindezek mellett a termékek és teljesités
jellegébol fakadoan nyertes ajanlattevonek logisztikai koltsége sincs.
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33.  Megjegyezte, hogy a kérelmez6 a dontébizottsagi eljarasban konkrét megallapitasokat
csak az I. rendi érdekelt ara (illetve az altala alkalmazott arrés) tekintetében tett, az értékelési
sorrendben szintén el6tte allo II1. és IV. rendli érdekelt ajanlati ara (és a magasabb arrés)
vonatkozasdban -hasonldan a korabbi eldzetes vitarendezési és jogorvoslati kérelmeihez,
beadvanyaihoz- érdemi, konkrét megallapitast nem tett. Utdbbi ajanlattevok esetében a
kérelmez6 a korabbi beadvanyaiban egyediil azon altala tett (sajat ajanlati araval kalkulalt)
megallapitasbol indul ki, hogy ,,az SAP beszerzési arra minimum 5 % (kb. 5.000.000. Ft)
felarat kell tenni ahhoz, hogy a teljesités ne legyen veszteséges”.

34.  Allaspontja szerint -a beszerzés jellegének fentebb vazolt sajatossaga miatt- az L. rendii
érdekelt ajanlati ara elegendd a szerz6dés megfeleld teljesitéséhez; a II1. és IV. rend érdekelt
kozos ajanlattevok ajanlati ara pedig nettd 2.562.000,- HUF 6sszeggel magasabb az elso
helyezett ajanlattevonél, mely ebbdl kifolyolag kiemelten is elégséges a teljesitéshez.
Megjegyezte, hogy az azonos targyt korabbi szerzédését a III. és IV. rendii érdekelt
teljesitette megfeleld szinvonalon és alacsonyabb aron, mely tapasztalat tovabb erdsithette a
dontését az ajanlat érvényessége tekintetében.

35. A IL rendli érdekelt altal lefolytatott eljarast illetden eldadta, hogy bar nincs
informaciéja az abban az eljardsban kiadott arindokolds kérések ¢és a benyujtott
dokumentumok tartalmardl, de ajanlatkérdi tapasztalata alapjan egy birdlati szakasz
elhuzodasa, esetleges arindokolas kérések/kiegészitd arindokolas kérések kikiildése nem vetiti
eldre egy ajanlat érvénytelenségét. Megjegyzete, hogy a II. rendii érdekelt a vizsgélata alapjan
érvényessé nyilvanitotta az I. rendi érdekelt ajanlatat, vagyis végiil a kérelmezod altal
hivatkozott dolgoz6i adatokat, alvallalkozoi szamlazasokat is rendben talalta, mely csak
tovabb erdsitette az érintett ajanlattevo teljesitésre valo képességét. Emellett a kérelmez6 nem
tett emlitést arrol, hogy a III. és IV. rendii érdekelt ajanlati araval kapcsolatosan a Il. renddi
érdekelt barmely eljarasi cselekményérol, vizsgalodasarol.

36.  Allitotta, hogy az ajanlattevikkel kapcsolatban sem a keretmegallapodas elsé
szakaszaban a Il. rendli érdekelt, sem targyi kdzbeszerzési eljaras soran az ajanlatkérd nem
allapitott meg kizar6 okot (ajanlattevé nem jelenik meg a szerzddésszegéssel érintett
ajanlattevok listajan, GVH eljaras sincs folyamatban stb.), az eredménykimutatasuk alapjan
pedig pozitiv pénziigyi mérleggel rendelkeznek.

37.  Fenntartotta, hogy az I. rendi, valamint a IlI-IV. rendi érdekeltek ajanlati arai
aranytalanul alacsony Osszeget -a megkotni tervezett szerzodés targyara is tekintettel- nem
tartalmaznak, az ajanlattevok ajanlatai érvényesek.

Fenntartotta tovabba, hogy az egyes ajanlattevOk arképzése, sajat koltségei eltérhetnek
egymastol, az adott (kdzponti) koltségek kiilonbozok lehetnek a cégek berendezkedése,
mérete fliggvényében, azonban az ajanlatkérd tapasztalata ¢és allaspontja szerint a
kozbeszerzési eljarasaban és a jogorvoslati eljaras soran bemutatott indokok, valamint csatolt
dokumentumok (&rindokolasok, kiegészitd arindokolas) alapjan az elsé két helyezett
ajanlattevd altal megajanlott aron a szerzddés teljesithetd, az ajanlati ar fedezetet nyujt a
teljesitéssel Osszefliggésben keletkezd valamennyi koltségre, veszteség nem keletkezik, az
nyereséget is tartalmaz.

Ajanlatkérd a hatékony és felelds gazdalkodas elvét szem el6tt tartva, jogszertien nyilvanitotta
érvényesnek az ajanlattevok ajanlatait.
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38. A fentieken tul a Dontobizottsag felhivasara részletesen ismertette az értékelés soran
figyelembe vett szempontjait az arindokolasok és a kiegészité arindokolds alapjan,
tiszteletben tartva az érdekeltek altal {izleti titkoknak mindsitett adatok mindségét. Bemutatta,
hogy az érdekeltek az ajanlatuk megtétele sordn az altala az arindokolas-kérésben feltett
kérdésekre milyen adatokkal aldtdmasztott valaszt adtak, és azok mely szempontbol
tamasztottak ald az ajanlatok érvényességét.

Az L. rendii érdekelt észrevétele

39. A Dontdbizottsag eljarasaban az 1. rendli érdekelt jelezte részvételi szandékat, aki a
jogorvoslati eljarasban tovabbi nyilatkozatot nem tett.

A IL. rendii érdekelt észrevételei

40. AL rendi érdekelt a Dontébizottsag eljarasdban ugy nyilatkozott, hogy a Kbt. 81. §-a
szerinti nyilt kozpontositott kdzbeszerzési eljarast inditott EKR001613012023 azonosito alatt,
amely a Kbt. 105. § (2) bekezdés b) pontja szerinti keretmegallapodas megkotésére irdnyult.
Az eljaras eredményeként a II. rendt érdekelt (mint Beszerzd) 2024. szeptember 17. napjan a
kozbeszerzési eljards szerinti nyertes ajanlattevokkel, mint Szallitokkal ,,Meglévé SAP
szoftverlicencek megujitasa, bovitése, kiegészitése, valamint kapcsolodo terméktamogatasi és
egyéb szolgaltatasok teljesitése” targyban, DKMO1SLICH23 azonositdval keretmegallapodast
kotott.

A targyi jogorvoslati eljaras a DKMOISLICH23 azonositdju keretmegallapodas alapjan
inditott kozbeszerzés (versenyyjranyitas) kapcsan indult, mely kozbeszerzési eljaras
ajanlatkérdje a Semmelweis Egyetem volt.

41.  Hivatkozott a Kbt. 32. § (2) bekezdésére ¢és a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai
Tanacsrol, valamint a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség Zartkortien Miikodo
Részvénytarsasdg és a kormanyzati informatikai beszerzések kozpontositott kozbeszerzési
rendszerérdl sz616 301/2018. (XI11. 27.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés a) pontjara.

Ugy nyilatkozott, hogy a jogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzés esetében jarulékos
kozbeszerzési szolgaltatast nem nyujtott, az adott kozbeszerzést a Semmelweis Egyetem, mint
ajanlatkérd valdsitotta meg, igy a Kbt. fenti idézett rendelkezése értelmében a
keretmegallapodas alapjan az adott kdzbeszerzés megvalositasanak feladata és feleldssége a
keretmegallapodasbdl kozbeszerzést megvaldsitd ajanlatkérdt, azaz jelen esetben a
Semmelweis Egyetemet terheli.

42.  Megjegyezte tovabba, hogy a keretmegallapodds megkdtésére iranyuld kdzpontositott
kozbeszerzési eljaras jogszeri lebonyolitasaért felelt, mellyel kapcsolatban rogzitette, hogy a
jogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzés targya szerinti szoftverlicencek és gyartoi
terméktamogatasi szolgaltatasok alapjaul szolgald keretmegallapodasos arak nem voltak
érintettek a keretmegallapodds megkotésére iranyuld eljarasban a Kbt. 72. §-a szerinti
indokolaskéréssel figyelemmel arra, hogy ezen arlista sorok nem tartalmaztak aranytalanul
alacsony arat.

A 1L és IV. rendii érdekelt észrevétele

43. A Dontdébizottsag eljarasdban a III. rendi érdekelt (mint konzorciumvezetd) tgy
nyilatkozott, hogy az ajanlatkéré altal a Kbt. 72.§ (1) bekezdése alapjan kért, és 2024.
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december 12. napjan benyujtott arindokoldsukban eldadottakat valtozatlan tartalommal
fenntartjak. Allaspontjuk szerint indokolasuk egyértelmiien igazolja, hogy az ajanlati aruk
megalapozott, és az ajanlatunk érvényes.

A 1V. rendii érdekelt onalléan (mint konzorciumban a III. rendii érdekelttel egyiittesen
ajanlatot tevd) részvételi szandékat jelezte; a jogorvoslati eljarasban tovabbi 06nallo
nyilatkozatot nem tett.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

44. A Dontébizottsag rogziti, hogy a targyi kdzbeszerzési eljaras alapjaul szolgald, annak
els6 szakaszat képezo, keretmegallapodas megkotésére iranyuld nyilt kozbeszerzési eljarast a
II. rendli érdekelt 2023. oktober 25. napjan inditotta meg, igy a jogorvoslati kérelem érdemi
elbiralasara a Kbt. e napon hatalyos anyagi jogi szabalyait kell alkalmazni. A kérelmezd
2025. januar 13. napjan nyujtotta be jogorvoslati kérelmét, ezért a DontObizottsag a
jogorvoslati eljaras lefolytatdsa tekintetében az ezen utdbbi napon hatdlyos eljarasjogi
rendelkezéseket vette figyelembe.

45. A Dontobizottsag eldljaroban rogziti, hogy mind az I. rendii, mind a III. rendt érdekelt
vezette konzorcium ajdnlatat alatdmasztd arindokoldsaban (az eldbbi esetében a kiegészitd
arindokoléasaban is) tizleti titokka nyilvanitott adatok, informacidk szerepletek.

A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljardsara az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szo16 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit
kell alkalmazni e térvény, valamint az e térvény felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi
rendelet kiegészitd vagy eltéro rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 27. § (2) bekezdése szerint a hatosag gondoskodik arrél, hogy a torvény éltal védett
titok (a tovabbiakban: védett adat) ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen
személy tudomasara, és a személyes adatok védelme biztositott legyen.

Mivel a kérelmezd egyik ajanlat esetében sem kifogasolta az iizleti titokkd nyilvanitas
indokolasat, igy a DontObizottsag ennek okan nem vizsgalta az tzleti titokka mindsités
indokait, azokat az tizleti titokként kezelte, ebbdl kovetkezden jelen dontése nem
tartalmazhatta az {izleti titokka nyilvanitott adatokat.

46. A Dontdbizottsagnak a jogorvoslati kérelem keretei kozott két kérelmi elemet kellett
megvizsgalnia, de azok szoros logikai Osszefliggése okan azokat egyiittesen biralat el. Erre
vald tekintettel a DontObizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az
ajanlatkérd jogszerlien nyilvanitotta-e érvényessé az 1. rendli érdekelt, mint nyertes
ajanlattevd, valamint a I11-1V. rendi érdekeltek k6zos ajanlatat.

47. A Dontébizottsag attekintette a felek altal hivatkozott jogszabalyokat ¢&s
joggyakorlatot, majd ezekre is tekintettel az eljarasban az alabbi eldirasokat vette figyelembe.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Iranyelve (a tovabbiakban: Iranyelv) 69. Cikk
(1) és (3) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatkérd szerv koteles magyarazatot kérni a gazdasagi szereploktdl az ajanlatban
feltiintetett ar vagy koltségek tekintetében, ha egy ajanlat a kivitelezendd épitési
beruhdzashoz, széllitandé aruhoz vagy nyljtandd szolgaltatashoz képest kirivoan alacsony
Osszeglinek tlinik.

(3) Az ajanlatkérd szervnek az ajanlattevOvel folytatott konzultacio utjan ellendriznie kell a
megadott informaciokat. Az ajanlatkérd szerv csak abban az esetben utasithatja el az ajanlatot,
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ha a kozolt bizonyitékok nem indokoljadk kielégitden az ajanlatban feltiintetett ar vagy
koltségek alacsony szintjét, figyelembe véve a (2) bekezdésben emlitett elemeket. Az
ajanlatkérd szervnek el kell utasitania az ajanlatot, ha megallapitotta, hogy az ajanlat azért
tartalmaz kirivoan alacsony Osszeget, mert nem tesz eleget a 18. cikk (2) bekezdésében
emlitett alkalmazand6 kotelezettségeknek.

A Kbt. 66. § (1) bekezdése szerint az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi
szereplonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott tartalmi ¢és formai
kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benyujtania.

A Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljardsbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni.

A Kbt. 72. § (1)-(4) bekezdései kimondjak, hogy

(1) Az ajanlatkérd az értékelés szempontjabol 1ényeges ajanlati elemek tartalmat megalapozo
adatokat, valamint indokolast koteles irdsban kérni €s errdl a kérésrdl a tobbi ajanlattevot
egyidejlileg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a megkotni tervezett szerzddés targyara
figyelemmel aradnytalanul alacsony Osszeget tartalmaz az €rtékelési szempontként figyelembe
vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely onalldan értékelésre keriild eleme tekintetében.
(2) Az ajanlatkéro figyelembe veheti az olyan objektiv alapu indokolast, amely kiilondsen

a) a gyartasi folyamat, az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatasnyljtas modszerének
gazdasagossagara,

b) a valasztott miiszaki megoldasra,

C) a teljesitésnek az ajanlattevd szamara kivételesen elonyos koriilményeire,

d) az ajanlattevd altal ajanlott aru, épitési beruhazas vagy szolgaltatas eredetiségére,

e) a 73. § (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek
val6 megfelelésre, vagy

f) az ajanlattevonek allami tAmogatasok megszerzésére valo lehetdségére

vonatkozik.

(3) Az ajanlatkéré az indokolds elfogadhatosaganak megitéléséhez — ha az elfogadhatosag
kétséges — tovabbi kiegészitd indokolast kérhet az ajanlattevotdl, a tobbi ajanlattevd egyideji
értesitése mellett. Az ajanlattevd kotelessége az ajanlati dra megalapozottsagara vonatkozo
minden tényt, adatot, kalkulaciot az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy
megfeleld mérlegelés eredményeként az ajanlatkérd dontést hozhasson az ajanlati ar
megalapozottsagarol. Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha a
kozolt informéciok nem indokoljadk megfelelden, hogy a szerz6dés az adott aron vagy
koltséggel teljesitheto.

(4) Nem megfelel6 az indokolas kiilonosen, ha megéllapithato, hogy az ajanlat azért tartalmaz
aranytalanul alacsony arat vagy koltséget, mert nem felel meg a 73. § (4) bekezdése szerinti
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeknek. Az ajanlatkéré az ajanlat
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megalapozottsaganak vizsgéalata sordn ennek megitéléséhez az adott dgazatban kotelezen
alkalmazando iranyadd munkabérekrol is tajékoztatast kérhet az ajanlattevotol.

A Kbt. 73. § (2) bekezdése kimondja, hogy az (1) bekezdésben foglaltakon til az ajanlat
érvénytelen, ha aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt
tartalmaz [72. §].

48. Az ajanlat érvényességérol, illetve érvénytelenségérdl valod ajanlatkéréi meggydzddés
egyik alapvetd jogintézménye az ardnytalanul alacsony ar vizsgalata.

A szabalyozas célja egyrészt a szerz0dés konkrét vallalasi aron valo teljesitésének biztositasa,
masrészt a gazdasagi ésszerliséggel 6ssze nem egyeztethetd ellenszolgaltatassal versenyelényt
szerezni kivanoé ajanlattevok kizardsa az ajanlatok értékelésébol.

A Kbt. szabilyozdsa meghatarozza azt a feltételrendszert és eljarasrendet, amely mellett
kotelezd az ajanlatkérOnek az ajanlati arat aranytalanul alacsonynak mindsiteni, valamint
lefolytatni az aranytalanul alacsony 4arat tartalmazé ajanlatok vizsgalatat, amelynek
eredményeként dontenie kell az ajanlatok érvényességérdl vagy érvénytelenné nyilvanitasarol.
Mindezt alatdmasztja az Iranyelv 69. Cikk (1) és (3) bekezdése is, amely kiemeli, hogy az
ajanlatkéronek az ajanlattevdvel folytatott , konzultidcid” soran kell ellendriznie az ar vagy
koltség tekintetében megadott informaciokat, tovabba a Kbt. 72. § (1) — (3) bekezdései is,
amelyek szerint az ajanlatkérOnek az ajanlattevd altal benyujtott indokoldsok alapjan kell
meggy0zddnie a szerzddés adott ajanlati aron torténd teljesithetdségérol.

49. A Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles arindokolast kérni attol az
ajanlattevotol, akinek ajanlata aranytalanul alacsony ellenszolgéltatast tartalmaz. A Kbt.
rendelkezései nem hatdrozzak meg konkrétan az ardnytalanul alacsony ellenszolgaltatas
fogalmat, egy ajanlati ar irredlisan alacsony voltanak megallapitasdhoz a jelenlegi szabalyozas
szerint a szerzodés targyat kell kiindulopontnak tekinteni. Annak megitéléséhez, hogy a
szerzOdés targya milyen ajanlati ar —igy az adott ajanlattevé rendelkezésére allo fedezet—
esetén valosithatd meg, az ajanlatkér6 a korabbi tapasztalataira, a becsllt érték
meghatarozasakor figyelembe vett adatokra, valamint a piaci viszonyokra tud tdmaszkodni.
Amennyiben a fenti szempontok, mint viszonyitasi alapok barmelyike alapjan az adott
ellenszolgaltatas irredlisan alacsonynak mindsiil, bedll az ajanlatkéré indokolaskérési
kotelezettsége.

50. Az ajanlatkérének az indokolaskérésben konkrétan meg kell adnia azokat az altala
lényegesnek tartott ajanlati elemeket, amelyekre vonatkozodan kéri az adatok és az indokolas
benyujtasat.

Az indokolas elfogadhatosdganak kérdését elsddlegesen a konkrét beszerzés egyedi targyanak
specifikumaira, az adott beszerzési piacon érvényesiild arviszonyokra, a teljesités relevans
feltételeire tekintettel kell vizsgadlni. Az irredlis ar vizsgalatat az ajanlatkéronek az
indokoléskérése alapjan elsdsorban az ajanlattevd altal biztositott adatokra kell alapitania.

A Kbt. 72. § (2)-(4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kell az ajanlatkérének az
indokolés tartalma alapjan vizsgalnia a beszerzés targydnak a megajanlott 4ron vald
teljesithetOségét, a vallalas gazdasagi ésszerliséggel valo Osszeegyeztethetdségét, melynek
alapjan keriil abba a helyzetbe, hogy dontson az érintett ajanlat érvényességérdl vagy
érvénytelenségérdl. Az ajanlatkérd kotelessége az drajanlat megalapozottsagardl valo
meggy0z6dés, és ha ehhez az indokolds nem elégséges, annak elfogadhatdsaga kétséges,
kiegészitd indokolast kérhet, mely sziikség esetén tobb izben is alkalmazhato, illetve — a Kbt.
69. § (2) bekezdése alapjan — alkalmazandé mindaddig, mig az ajanlatkéré megalapozott
dontést nem tud hozni.
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Az indokolasra illetve kiegészité indokolasra felhivott ajanlattevének a Kbt. 72. § (3)
bekezdésének masodik mondatat is figyelembe véve akként kell benyujtania az —objektiv
alapti, az ar megalapozottsagat tényekkel, adatokkal, kalkuldciokkal alatdmasztd —
indokolasat, kiegészitd indokolasat, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal az indokolas-
illetve kiegészité indoklaskérésben foglalt kovetelményeknek, igy hozva az ajanlatkérét olyan
helyzetbe, hogy megfelel6 mérlegelés eredményeként az dontést hozhasson az ajanlati ar
megalapozottsagarol.

Tehat az ajanlattevonek olyan objektiv alapti indokolast kell adnia, amely fiiggetlen,
targyilagos valaszt tartalmaz, egyértelmiien aldtdmasztja a tényleges helyzetet és nem hagy
kétséget az ajanlatkérében afeldl, hogy a szerzddés a megajanlott aron ténylegesen teljesithetd
lesz.

Az ajanlatkérdnek a részére benyujtott indokoldsban és kiegészitd indokolas(ok)ban foglaltak
alapjan kell meggy6zodnie az ajanlatok megalapozottsagardl és megitélnie az ajanlat
érvényessegét.

A Kbt. 72. § (3) bekezdésének harmadik mondata alapjan az ajanlatkéré koteles
érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha a kozolt informacidk nem indokoljak
megfeleléen, hogy a szerzOdés az adott aron teljesithetd, azaz ha az ajanlattevé nem
bocsatotta az ajanlatkéré rendelkezésére mindazon adatokat és a rdjuk vonatkozo
indokolasokat, amelyeket az ajanlatkéré az indokolaskérésben felsorolt, és amelyek az
ajanlatkéré azon meggy6zOodési kotelezettségének a teljesitéséhez sziikségesek, hogy a
szerz6dés az adott aron teljesithetd. Amennyiben az indokolds a fentiek alapjdn nem
megfeleld — azaz valamely koltségelem tekintetében hianyos, vagy nem elég objektiv, illetve
a gazdasagi ésszerliséggel nem Osszeegyeztethetd — az ajanlatkérd koteles az ajanlatot a Kbt.
73. § (2) bekezdés alapjan érvénytelenné nyilvanitani.

51. A Dontbbizottsag a fentiek tiikrében vizsgalta meg az ajanlatkéré egyes eldirasait,
illetve az 1. rendt érdekelt és a IlI-1V. rendii érdekeltek altal benyujtott arindokolasok és
kiegészitd arindokolas tartalmat, valamint az ajanlatkérd ezekre vonatkozd vizsgélatat,
mérlegelését és dontését.

52. A targyi kozbeszerzési eljaras soran az ajanlatkérd az I. rendii érdekelt esetében egy
alkalommal kért arindokolast, majd kiegészitd arindoklast, a I11-1V. rendii érdekeltek esetében
egy alakalommal kért indokolast az ajanlati araval Osszefliggésben, ezért a Dontébizottsag a
fenti megallapitasokra is tekintettel az arindokolasokban foglalt tények, adatok és kalkulaciok
megfeleldségének kiilon-kiilon, egyedi elemzése el6tt azt vizsgalta meg, hogy az adott
érdekelt maradéktalanul teljesitette-e az ajanlatkéré indokoldskérését, azaz az ajanlatkérd
rendelkezésére bocsatotta-e az osszes kért adatot és a rajuk vonatkozo indokolasokat.

53. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd indokolaskérésében az I. rendd,

valamint a Il1-1V. rendii érdekelt ajanlataval kapcsolatban az alabbi tételekre vonatkozdan

kért objektiv alapu, szdmszaki kimutatast és szoveges magyarazatot:

A szerzddés teljesitéséhez sziikséges, azzal 6sszefiiggo:

- licencek beszerzési koltségekre (figyelemmel a jogorvoslati kérelemben Kérelmezd éltal
nyilatkozott egységes beszerzési koltségre is),

- certifikacio  koltségei, tandcsadokkal, a tandcsadok felkészitésével kapcsolatos
koltéségekre,

- ateljesitéshez sziikséges munkabérekre €s jarulékokra,

- szamlazassal, atutalasokkal kapcsolatos tranzakcidkkal sziikséges koltségekre,

- lgyfélszolgalattal kapcsolatos koltségekre,
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- alogisztikai, izemeltetési, iroda fenntartasi €¢s adminisztracios koltségekre,

- az SAP partnerség éves dijanak nettd ajanlati arba kalkulalt részeire,

- barmely egyéb, a teljesités kapcsan relevans koltségekre,

- esetleges tartalékra, illetve nyereségre.

Emellett az ajanlatkérd eldirta, hogy ,,Az indokolasnak tartalmaznia kell minden olyan
objektiv adatot, koriilményt, arképzési modszert, ami segit teljes bizonyossaggal
alatdmasztani, hogy a megajanlott aron Ajéanlattevd képes szerzddéses kotelezettségeinek
gazdasagos, hidnytalan teljesitésére a vallalt mindségi feltételek mellett.”

54. Az L. rendi érdekelt esetében az ajanlatkérd a kiegészitd arindokolas-kérésben eldirta

tovabba, hogy

»Ajanlatkérd kéri ajanlattevot, hogy kiegészitd indokoléds keretében az alabbi informéaciokat

adja meg:

e Ajanlattevd arindoklasdban ismertette a banki és pénziigyi szolgaltatdsokhoz kapcsolddo
dijak tervezett koltségét, kérjiik, hogy ezen belill tételesen a beszerzési és szoftverlicenc
gazdalkodasi dij rendezésének banki koltségeit is bemutatni sziveskedjen a 24 honapos
teljes id6tartamra vonatkozoan.

e Ajanlattevd arindoklasaban ismertette a tanusitasokhoz és tagdijakhoz kapcsolddo tervezett
koltségét, kérjiik, hogy ezen beliil tételesen az SAP partnerség targyi szerzodésre eso dijat
is bemutatni sziveskedjen a 24 honapos teljes id6tartamra vonatkozoan.

e Az arindokolasban “projektiroda” excel fiilon bemutatott koltségekre tekintettel is kérjiik
szives egyértelmiisitését, hogy a “projektiroda” részérdl hany f6 munkavallald vesz részt a
teljesitésben, illetve miért atlag 6radij keriilt esetiikben figyelembevételre.

e Ajanlattevd arindoklasaban ismertette a tervezett tartalékot €s {izleti hasznot (nyereséget),
kérjiik, hogy a bemutatott tartalek, valamint lizleti haszon mértékének megfeleldségét
szoveges indoklassal alatdmasztani sziveskedjen.

Kérjiik tovabba annak magyarazatat, hogy a szerzddés teljesitésével kapcsolatos valamennyi

jarulékos koltségnek a szerzdés teljesitésében résztvevok munkaodrara vald vetitése milyen

modon vezet helyes eredményre a szerzddés teljesitésével kapcsolatos koltségek kalkulacioja
soran, tekintettel arra, hogy a fenti felsorolas elsd két pontjaban szerepld bizonyos tételek
vélhetden az adott projekt teljesitésével kapcsolatos fix koltségként jelentkeznek.

Kérjiik Ajanlattevd arra vonatkozd tdjékoztatdsat is, hogy a teljesitésben résztvevd

munkavallalok atlagos oradijanak kiszamitasat kovetden miért az a szazalékos mérték kertilt

alkalmazasra, mellyel Ajanlattevé végiil az ajanlati aranak meghatarozasakor projektiroda
koltségként kalkulalt.

A kiegészitd indokoldsnak tartalmaznia kell minden olyan objektiv adatot, koriilményt,

arképzési modszert, ami segit teljes bizonyossaggal alatdmasztani, hogy a megajanlott aron

Ajanlattevd képes szerzddéses kotelezettségeinek gazdasagos, hidnytalan teljesitésére a vallalt

mindségi feltételek mellett.

Ajanlattevd ajanlata gazdasagossdganak megalapozottsaga érdekében konkrétan mutassa be a

szerzOdés teljesitése soran felmeriild koltségeket, raforditasokat, a teljesitéshez kapcsolodo

esetleges tartalékokat, illetve a nyereséget szamszeriisitve!”

55. A Dontdbizottsdg —az ajanlatkérd altal is hivatkozott- a D.265/17/2021. szamu
dontésével Osszhangban rogziti, hogy a Kbt. rendszerében visszterhes szerzodés megkdtésére
kerlil sor, ezért amennyiben az ajanlati ar kimutathatéan tartalmaz pozitiv nyereséget, a
nyereség alacsony mértéke Onmagiban nem alapozza meg annak kimondasat, hogy a
szerzOdés a kozolt ajanlati d&ron nem teljesithetd.
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56.  Mindezekkel Osszefliggésben a DontObizottsag tovabbra is iranyadonak tekinti a
D.456/19/2019.  szam  hatarozatdban  foglaltakat (a  FoOvarosi  Torvényszék
104.K.701.001/2020/6. szamu itéletében foglaltakkal 6sszhangban), miszerint az aranytalanul
alacsony ellenszolgaltatas megitélése szempontjabol a nyereség mértékének nincs
relevancigja, elsésorban azért, mert az indokoldsnak a teljesithetoséget, €s nem a nyereséges
teljesitést kell alatimasztania.

57. A Dontébizottsdg megvizsgalta a felek altal rendelkezésére  bocsatott
dokumentumokat, bizonyitékokat, és megallapitotta, hogy az I. rendii érdekelt és a -1V,
rendli érdekeltek altal benyujtott arindokolasok illetve az 1. rendii érdekelt altal benytjtott
kiegészité arindokolds tartalmazzak -az arindokolasok {tizleti titokkal védett részében- az
ajanlatkérd altal tisztdzni illetve pontositani kért megajanlasokra a vélaszokat az eldirt
szempontok szerint megbontdsban, azaz a szerzddés teljesithetdséget a maguk részérdl
alatamasztottak, valamint mind a két ajanlat esetében mutathatd ki nyereség. Megallapitotta
tovabba a Dontébizottsdg, hogy a benyujtott dokumentumokat az ajanlatkérd érdemben
megvizsgalta, és az arindokoldsokat elfogadta.

58.  Egyetértett a Dontdbizottsag az ajanlatkérdvel abban, hogy a kérelmezd a sajat arazasi
metddusat alapul véve kovetkeztetett a vele versenyben 1évo érdekeltek arképzési modszerére,
¢s ez alapjan allitotta, hogy a benyujtott ajanlatok aranytalanul alacsony arat tartalmaznak.

59.  Mivel az ajanlatkéré nem hatarozott meg a felolvasolapon szerepld ar kialakitasakor
kotelezéen alkalmazand6 arképzési modszert, igy egyik ajanlattevd sem volt elzarva attol,
hogy azt a sajat maga altal kialakitott {izleti szempontok alapjan hatdrozza meg, beleértve a
mogottes, alatdmasztd dsszegeket is (figyelembe véve a minden piaci szerepld részére azonos
feltételek mellett, 3. személy részérdl nyujtott termékeket, szolgaltatasokat és ezek dijait).
Erre valo tekintettel nem volt megalapozott az, hogy a kérelmez6 a sajat iizleti kalkulacioi és
modellje alapjan kovetkeztetve a tobbi ajanlattevd arképzési modszerére azt allitotta, hogy
azok egyfeldl aranytalanul alacsony arat tartalmaznak, masfeldl viszont nyereséget nem
tartalmaznak.

60. A Dontébizottsag a vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy az érdekeltek az
ajanlatkér6 altal kért struktiraban bemutattak az ajanlati arukat megalapozo koltségeket és
dijakat. A kérelmez6 alaptalanul hivatkozott arra, hogy az érdekelti arindokolasok amiatt nem
elfogadhatok, mert feltételezése szerint —a sajat arképzési modszerét alapul véve- az I. rendii
és a IlI-1V. rendii érdekeltek esetlegesen nem ott szamoltak el koltségeket, ahol az
ténylegesen felmeriilt. Az, hogy az adott ajanlattevé az arindokolasaban a koltségeit milyen
struktlra szerint mutatja be, az értékelés eldirt szempontjai hatdrozzdk meg, ezen tul annak
Osszedllitasa és tartalma az ajanlattevd sajat feleldsségi és hataskorébe tartozik.

A Dontébizottsag ugyanakkor megallapitotta, hogy a kérelmezd semmilyen tényt vagy
koriilményt nem mutatott be, amely objektive cafolna azt, hogy a szerz6dés a megajanlott
ellenszolgaltatasért ne lenne teljesithetd.

61.  Mindezekre tekintettel a Dontébizottsag megallapitotta, hogy megalapozatlan a
kérelmezd azon éllitasa, hogy az 1. rendi érdekelt és a Ill-1V. rendli érdekelt ajanlata
Osszeegyeztethetetlen a redlis gazdasagi miikodéssel; ennek okan az I. rendli érdekelt és a Il1-
IV. rendli érdekeltek ajanlatdnak érvénytelenné nyilvanitasara a Kbt. 73. § (2) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 69. § (2) bekezdése alapjan nem keriilhetett sor; az ajanlatkérd eljarasa nem
sérti a Kbt. 72. § (3) bekezdését és a Kbt. 73. § (2) bekezdését.
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62. A DontObizottsag a fentiek alapjan az alaptalan jogorvoslati kérelmet a Kbt. 165. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan elutasitotta, és a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando,
az 4altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
126. § (2) bekezdés a) pontja, valamint 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi
koltségek viselésérol.

Mivel a Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitotta, ezért a kérelmezd viseli az
igazgatasi szolgaltatasi dij teljes Osszegét az Akr. 126. § (2) bekezdésének a) pontja és a Kbt.
151. § (9) bekezdésének harmadik mondata alapjan.

63. A Dontbébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

64. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A Dont6bizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Gton térténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény (a
tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgéri perrendtartasrol szoloé 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. marcius 25.
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