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A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR001006982021

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontébizottsag jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithaté annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil. A keresetlevelet
a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell elektronikus uton
benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszto hatéalya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A hivatalboli kezdeményez6 jogelddje tdmogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési

Operativ  Program keretén beliill TOP-2.1.3-16 szamu, ,Telepiilési kornyezetvédelmi
infrastruktura-fejlesztések™ targya felhivast tett kdzzé, melyre az ajanlatkér6 TOP-2.1.3-16-
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BA1-2019-00020 azonositd szamon regisztralt timogatasi kérelmet nytjtott be 2019. oktdber
10. napjan, amelyet a timogatd 2020. jalius 7-én kelt tAmogatdi dontése szerint timogatasban
részesitett. A tamogatasi Szerzddésben foglaltak szerint a szerzddés targya a ,,Csapadékviz
elvezetd rendszer fejlesztése Manfa kozség belteriiletén 2019” cimi és TOP-2.1.3-16-BA1-
2019-00020 azonositdé szamu projekt megvaldsitasa. A tdmogatéasi szerzodés alairasara 2020.
szeptember 21-én kertilt sor.

2. Az ajanlatkéré 2021. junius 30-an a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott TOP-2.1.3-16 Csap.viz elv rend.szer fejl. Manfa targyban. Az
ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
eredménytelenné nyilvanitotta, mert a beérkezett ajanlatok nettd értéke meghaladta a
rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszegét, mely nettd 72.754.237.-Ft volt, és az ajanlatkéronek
nem allt mdédjaban az eljaras eredményes lezarasahoz sziikséges potfedezetet biztositani.

3. Az ajanlatkéré 2021. augusztus 16-an meginditott, a Kozbeszerzési Ertesité 2021/158
szamaban 15797/2021 iktatészam alatt 2021. augusztus 17-én megjelent ajanlati felhivassal
ujabb, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a TOP-
2.1.3-16 Csap.viz elv rend.szer fejl. Manfa II. targyban.

Az eljarast megindito felhivas jogorvoslat szempontjabdl relevans részei:

Az ajanlati felhivas 11.1.4) pontja a kdzbeszerzés rovid ismertetése korében az aldbbiakat
tartalmazta:

A telepiilésre a kornyezé meredek hegyoldalakrol arvizszertien zadul a csapadékviz, igy meg
kell oldani a meder kialakitasanak optimalizalasaval a teriiletrdl torténd gyors elvezetést.
Kivitelezo6i feladat:

Manfa belteriiletén a Baranya-csatorna mederrendezése

- Meder ,,jo karba helyezése” (ndvényzettdl és egyéb lefolyast akadalyozd anyagoktol vald
megtisztitasa)

- A vizfolyas sikrajzi vonalvezetésének alakitasa (a meder részére kijelolt ingatlanokon valo
terelés biztositasa)

- Mederesés ¢s mederszelvény helyes kivalasztasa, korrekcioja

- Mitargyak épitése (atereszek, gyalogos és jarmil atjarok atépitése, oldalagi becsatlakozasok
hordalékfogdval torténd ellatasa).

Az ajanlati felhivas 11.2.5) pontja szerint az ajanlatok értékelési szempontja:

1 1. A jotallas vallalt idOtartama (hibajelentési iddszak) egész honapban megadva (honap)
(min.36 honap; max. 60 hénap) / stilyszam: 10

2 2. AF III.1.3) M.1./ pontjdban meghat szakember alk min kov-ként eldirt szakmai
tapasztalatot meghalado tobblet szakmai tapasztalata egész honapban megadva (honap) (min. 0
hoénap, max 36 honap) / sulyszam: 20

Egyosszegii Nettd Ajanlati Ar (HUF) / Stlyszam: 70

Az ajanlati felhivas 11.2.7) pontja szerint a szerz6dés idétartama 8 honap.
Az ajanlati felhivas 11.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol

finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos, a projekt szama: TOP-2.1.3-16-BA1-
2019-00020.
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Az ajanlati felhivas VI.3.1) pontjaban az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast feltételes
kozbeszerzési eljarasnak mindsitette, megjeldlve azt, hogy az eljarast eredménytelenné
nyilvanithatja, ha valamely meghatarozott, ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovobeli
esemény az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat kovetden kovetkezik be.

Az ajanlatkérd az ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovobeli esemény meghatarozéasa
korében az alédbbiakat jelolte meg:

»1.1. Ajanlatkéré jelen eljarasban foglalt ¢épitési beruhdzas finanszirozasa érdekében
amennyiben a legkedvezébb Ajanlattevo altal megajanlott nettd ajanlati ar a rendelkezésre allo
fedezet 0sszegét meghaladja, tovabbi tdAmogatasra iranyuld igényt nyujt be.

1.2. Amennyiben Ajanlatkérd a tdmogatast nem vagy az igényeltnél kisebb dsszegben kapja
meg, azt olyan koriilménynek kell tekinteni, amely miatt az eljarast eredménytelenné
nyilvanithatja [Kbt. 53.§ (6) bekezdés].

Ajanlatkérd az el6zéek mellett a timogatas folyositasat a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkdtendd vallalkozasi szerzédés hatalyba 1épéséhez felfiiggesztd feltételként is kikoti. [Kbt.
135.§ (12) bekezdés.] Ajanlatkérd rogziti, hogy a szerzodés hatalybalépésére legteljebb fél év
all rendelkezésre, ezt kovetden a szerzddo felek szabadulnak a kotelembdl.”

4. Az ajanlattételi hatarido lejartaig 2021. szeptember 2-an 13 o6raig hét ajanlat keriilt
benyujtasra. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast a 2021. oktober 28-an megkiildott irdsbeli
Osszegezésben eredményessé nyilvanitotta, nyertes ajanlattevoként a kérelmezettet jelolte meg.

5. Az ajanlatkérd, mint megrendeld és a kérelmezett, mint vallalkozo a vallalkozasi
szerz6dést (a tovabbiakban: szerz6dés) 2021. november 23-an kototték meg. A szerzOdés
relevans rendelkezései az alabbiak:

IX. A teljesités helye, teljesitési hataridé

1. A szerzddés hatdlyba lépése: A szerz6dd felek az ajanlati felhivasban rdgzitettekre
figyelemmel, jelen szerzddésiik hatalyanak bealltat az aldbbi felfiiggesztd feltételek
bekovetkezéséhez kotik:

1.1. A rendelkezésre allo fedezet nettd Osszegét meghaladd ellenérték esetén a Megrendeld a
fedezet biztositasa érdekében tovabbi tamogatasra vonatkozo igényt kivan benyujtani.
Megrendeld a tamogatas folyositasat a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd
szerzOdés hatalyba lépését felfiiggesztd feltételként is kikoti.

Szerzddod Felek rogzitik, hogy a szerzddés hatalybalépésére legfeljebb feél év all rendelkezésre,
ezt kovetden a felek szabadulnak a ktelembdl.

1.2. A tamogatasra iranyuld igény el nem fogadasat, vagy az igényeltnél kisebb Osszegben
torténd elfogadasat olyan koriilménynek tekinti Megrendeld, mely a szerz6dés hatalyba Iépését
meghiusithatja.

2.3. Teljesitési hataridd

A teljes korti kiviteli munka befejezésének kotbérterhes iddtartama 8 honap, a munkateriilet
atadas napjat kovetd naptol kezdddden.

Figyelemmel a Ptk. 6:247. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezésekre, a Vallalkozo
hatariddben teljesit, ha az atadas atvétel az eldirt végteljesitési hataridon beliill megkezdddik.
XI. Ellenérték, fizetési feltételek

1. Szerz6d6 Felek megallapodnak abban, hogy Vallalkozot a jelen szerzddés I1. pontja szerinti
feladatok teljes és hibatlan ellatasaért nettdé 96.616.953,- HUF azaz nett6 Kilencvenhatmillio-
hatszaztizenhatezer-kilencszazoétvenharomezer forint vallalkozoéi dij (tovabbiakban: vallalkozoi
dij) illeti meg, az alabbiak szerint:

A Villalkozo a vallalkozéi dijon kiviil a Szerzddés teljesitése soran kizarolag a Ptk. 6:245. §
(1) bekezdésével dsszhangban jogosult tovabbi koltséget elszamolni.
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Az épitési beruhazas AFA finanszirozasa a hatalyos jogszabélyok elSirasai szerint torténik,
figyelemmel az Altalanos Forgalmi Adérél szolé torvény forditott AFA-val kapcsolatos
szabalyaira is (2007. évi CXXVII. torvény 142. §).

A fizetési feltételekkel kapcsolatban iranyadok a Kbt. 135. §. (1), (3), (5)-(6) bekezdéseiben
meghatarozottak

5. A Vallalkozo kijelenti, hogy a vallalkozoi dij fix dij, mely valamennyi, a szerzédés targyat
képez6 kivitelezési munkahoz sziikséges munka- és anyagkoltséget tartalmazza. A vallalkozoi
dij tételezését ¢és miszaki tartalmat a szerzddés elvalaszthatatlan mellékletét képezd
koltségvetés tartalmazza.

7. Szerzddo Felek kijelentik, hogy jelen szerzddés idétartama alatt Vallalkozo 4 db részszamla
¢s 1 db végszamla benyujtasara jogosult — a Megrendeld miiszaki ellendére altal igazolt —
szerz6désszerl rész- vagy végteljesitést kdvetden az alabbiak szerint, figyelemmel arra, hogy a
322/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 32. § (5) bekezdés rendelkezése alapjan az eldleg és a
részszamlak alapjan torténd kifizetések 0sszértéke nem lehet kevesebb a szerzddés altalanos
forgalmi ado nélkiil szamitott értékének 70%-anal.

A Szerz6dd Felek rogzitik tovabba, a kivitelezési munkalatok sordn a részszamla Osszege
Villalkozo kivitelezési dijara vetitve keriill megallapitdsra a miiszaki késziiltségi foknak
megfelelden.

XIV. Vis maior

1. Egyik fél sem kovet el szerzddésszegést, ha kotelezettségei teljesitését ,,vis maior”
akadalyozza meg, amely a Szerzddés alairasanak idépontja utan kovetkezett be.

5. Ha valamelyik fél ugy véli, hogy olyan ,,vis maior” koriilmények fordultak eld, amelyek
kihathatnak kotelezettségei teljesitésére, azonnal értesitenie kell a masik felet, megadva a
koriilmények jellegét, feltehetd idOtartamat és valoszinii hatdsat. Ha a Megrendeld irdsban
masképp nem rendelkezett, a Vallalkozonak folytatnia kell a Szerzédés szerinti
kotelezettségeinek a teljesitését, amennyire az a gyakorlatban ésszerlien megvaldsithato.

6. A tdmogatasi szerz6dés 1. sz. modositdsa, amely biztositotta a szerzddés
hatalybalépéséhez a vallalkozéi dijhoz sziikséges tobblettamogatast 2022. aprilis 22-én kertilt
alairasra és lépett hatalyba.

7. A fentiek alapjan a szerz6dés 2022. 4prilis 22-én szintén hatalyba 1épett, a munkateriilet
atadas-atvételére 2022. majus 3-an keriilt sor, igy a szerz6dés szerint a teljesitési hatarid6 2023.
januar 3. volt.

8. A kérelmezett 2022. majus 9-én kérte a szerzdédés modositasat a vallalkozoi dij
tekintetében nett6 110.910.373.-Ft-ra, hivatkozva a szerz0dés alairasa és hatalybalépése kozott
kialakult kedvezotlen gazdasag-politikai és geopolitikai kornyezetre, a 2022. februar 20-an
kitort orosz-ukran haborara. A kérelméhez részletes koltségvetési kimutatast csatolt a
megemelt arakkal. Az ajanlatkéré azonban a kérelmezett dijemelési igényét nem tartotta
megalapozottnak és elfogadhatonak, ezért kérte a kérelmez6tél a vallalkozoi dijemelési
igényének atdolgozasat, és a dijnovekedésnek kizarolag csak az anyagarak tekintetében valod
alatamasztasat.

9. Az ajanlatkérd és a kérelmezett a vallalkozasi szerzodést két alkalommal modositottak.
Jelen hivatalbdoli kezdeményezés targyat a 2. sz. szerzdédésmodositas jogszeriiségének
vizsgalata képezi.

10. Az ajanlatkéré és a kérelmezett a szerzddést elsé alkalommal 2022. julius 21-én
modositottak, amely a miiszaki tartalmat €és a szamlazas technikai részét érintette (forditott
AFA fizetés helyett normal). A véllalkozési szerzddés megkotése €s hatalyba 1épése kozott
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fellépd kedvezodtlen gazdasagi koriilmények az eléregyartott vasbeton elemek beszerzésében
fennakadasokat okoztak, ezért a vallalkoz6 miiszaki tartalom valtoztatasra tett javaslatot.

11. A kérelmezett 2022. november 15-én Gjra benytjtotta a vallalkozoi dij emelésére
vonatkozé igényét atdolgozva. Tablazatosan bemutatta 5 épitdanyag tételre vonatkozdan a
2022. majus 9-én és a 2022. oktdber 25-én kapott arajanlatokat, amelyek rendre 255%-0s, 38%-
0S, 37%-0s, 27%-0s és 13%-o0s emelkedést mutattak.

Epitdanyag 2022. majus 9. arajanlat 2022. oktober 25. 4rajanlat
murva-zizott 16 63-125 mm 1 m3 3.150.-Ft +27% Afa 11.190.-Ft + 27% Afa
C8/10-XN (H) Dmax=16 mm kavicsbeton 1 m3 23.831.-FT + 27% Afa 32.900.-Ft + 27% Afa
C16/20-X0v(H) Dmax=32 mm kavicsbheton 1 m3 25.500.-Ft + 27% Afa 34.990.-Ft + 27 % Afa
C20/25-XC1 Dmax=24 mm kavicsbeton 1 m3 32.555.-FT + 27 % Afa 41.500.-Ft + 27% Afa
C16/20-XN(H)  foldnedves Dmax=24 mm | 27.310.-Ft + 27% Afa 30.900.-Ft + 27 % Afa
kavicsbeton 1 m3

Eléadta, hogy a vallalkozasi szerzddés teljesitése soran a tabldzatban szerepld épitdanyagarak
tekintetében a vallalkozasi szerzodés teljesitése soran a kdzbeszerzési eljaras elokészitési és
ajanlattételi szakaszaban elére nem lathatd, épitdipari arrobbandsra, az alapanyagarak
rendkiviili emelkedését hozd, a piaci gazdasagi kereslet-kinalat egyensulyat felborito
koriilményre hivatkozassal — mely egyrészt a COVID vilagjarvany utani ujraindulassal jaro,
azzal Osszefliggésbe hozhatd gazdasdgi mechanizmusokkal, masrészt pedig a vallalkozési
szerz6dés teljesitése alatt kirobbant orosz-ukran haboru tényével all okozati Osszefiiggésben —
vallalkozoi dij emelése iranti igényt terjeszt el Gn. arindexalas jogcimén.

A jelzett indokok a szerzodéskotést kovetden a szerz6dés egyensulyat olyan mértékben
megbontottak, mely mar meghaladja a rendes {izleti kockazat korét. Egyértelmiien és kétséget
kizaréan megallapithatd, hogy a fenti tények és koriilmények a szerzédéskotés iddpontjaban
nem voltak elére lathatoak egyik fél szamara sem, és mindkett6 szerz6dé fél jogos gazdasagi
érdekeit sértik, és a jelenlegi szerzédéses jogviszony fenntartasa szerzédésmodositas nélkiil a
projekt ellehetetleniilését eredményezné.

Fentiekre figyelemmel a kérelmezett arindexalas jogcimén nettdo 14.395.926.-Ft vallalkozoi
dijemelésre, korrekciora tartott igényt.

12. Az ajanlatkérd altal megbizott miiszaki ellenér 2022. december 20-an megvizsgalta a
korrekcios igényt és ugy nyilatkozott, hogy a benyujtott dokumentécio részletes vizsgalatat
kovetden megallapithatd, hogy a projekt gazdasagos és fenntarthaté miikodését, lizemeltetését,
rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas megvalositasat megalapoz6 igénynek mindsiil. A felek
szamara nem volt elére lathatd, hogy a normal iizleti kockazat korét meghaladd valtozas
eredményeként a szerzddés egyensulya a vallalkozé jogos gazdasagi érdekeit sértve, a terhére
megbomlik, és a jelenlegi szerzddéses jogviszony fenntartasa szerzodésmodositas nélkiil a
projekt ellehetetleniilését eredményezné. A  véllalkozo igénybejelentése  szadmitasi
mddszertananak vizsgalatat kovetden megallapithatd, hogy az alapszerzddés értékén feliil azon
valtozasbejelentések értéke keriilt a szdmitas sordn figyelembevételre, melyek Osszegének
megallapitdsdra az eredeti ajanlat részét képezd (4arindexalas eldtti) koltségvetési tételek
alkalmazaséval keriilt sor. Tovabba megallapitotta, hogy a %-os mérték meghatarozasanal az
eredeti alapszerz6dés értékének, valamint az arindexalassal érintett valtozasbejelentok
indexalas nélkiili értékénék egylittes 6sszege képezi a szamitas alapiat, igy a 15%-os érték alatti
valtozasbejelentési igény matematikailag is megfeleléen szamitott.

13. A miiszaki atadés-atvételt a felek a 2022. december 27-ei készre jelentés utdn 2023.
januar 3-an megkezdték, majd a feltart hidnyossagok javitasa-potlasa utdn 2023. februar 2-an
zartak le.



6

14. A felek a szerzddést masodik alkalommal 2023. janudr 19-én modositottak (a
tovabbiakban 2. sz. szerz6désmodositas). A modositas IV.1. pontja szerint:

»Szerz0do felek jelen szerzédésmodositas 1.4. pontjaban részletesen megjelolt Vallalkozasi
szerzOdésiik XI. Ellenérték, fizetési feltételek pontjat az alabbiak szerint médositjak:

Szerz6dd Felek megéllapodnak abban, hogy Vallalkozot az alapszerzédés, az 1. szamu
szerzOdésmodositas és a jelen 2. szadmu szerzédésmodositas alapjan meghatarozottak szerinti
feladatok teljes és hibatlan ellatasaért netté 96.616.953,- HUF + 14.395.926,- HUF + AFA,
osszesen 111.012.879,- HUF + AFA, vallalkozéi dij (tovabbiakban: vallalkozoi dij) illeti meg.
Szerz6do felek kijelentik, hogy az eredeti alap miiszaki tartalom szerinti szerzddéses feltételek
100 %-os teljesiilése esetén Vallalkozd jogosult az 5. szamu részszamla kiallitasara azzal, hogy
az eredeti szerzddés szerinti végszamla elnevezés 5. szamu részszamlara valtozik.

Szerzédo felek kijelentik tovabba, hogy vallalkozé jogosult arindexalas jogcimén a 6. szdmu
végszamla kiallitdsara a jelen szerzodésmoddositds V. Egyéb rendelkezések 2. pontjaban
meghatarozott feltétel bekovetkezése esetén.”

15. A 2. sz. szerz6désmodositas II. pontja a szerz6dés modositasanak indokai korében
tartalmazta a véllalkoz6 arindexalds vonatkozédsdban eldterjesztett igénybejelentését, illetdleg a
miszaki ellendrnek a vallalkozoi igénybejelentésre vonatkoz6é megallapitasait és arra
vonatkoz6 nyilatkozatat, hogy az igénybejelentés megalapozott.

16. A 2. sz. szerz6désmodositas II1.1. pontja szerint a szerzé6désmodositas jogalapja:
»Megrendeld az igénybejelentést, az ahhoz kapcsolddd miszaki ellendri véleményt, valamint a
vallalkozoi dij valtozasat megalapozd indokokat tételesen, a Kbt. 141. §-ban a
szerzOdésmodositasra eldirt rendelkezéseket figyelembe véve megvizsgalta, s azzal
kapcsolatban a kovetkezoket allapitja meg:

Vallalkozoi dij valtozas vonatkozéasaban:

Villalkozo akadalykozlésében az orosz-ukran habort kovetkezményeként eldallt és a
kivitelezést érintd hatranyos és elére nem lathato piaci koriilmények valtozasara figyelemmel a
nettd szerzddéses érték korrekciojara tartott igényt.

Megrendeld a Vallalkozoi bejelentésben foglalt indokokat a Kbt. 141. §-ban a
szerzOdésmodositasra eldirt rendelkezéseket figyelembe véve megvizsgalta, s azzal
kapcsolatban a kovetkezdket allapitja meg:

A kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzodés tartalmanak megvaltozasa, a megkotott
szerzOdés tartalmatol eltérd teljesités a szerz0dés modositasa utjan lehetséges. Erre a Kbt. 141.
§-a szerinti valamely jogalap feltételeinek teljeskorli fenndllasa esetén, a felek kozos
megegyezeése alapjan van lehetOség.

Megrendel6 a vallalkozoi dij korrekcidja tekintetében a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja
alkalmazhatosaganak lehetOségét vizsgalta meg. Ennek soran azt is figyelembe kellett vennie,
hogy a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre, a modositds nem valtoztathatja meg a szerzddés
altalanos jellegét és az ellenérték ndvekedése nem haladhatja meg az eredeti szerzddés
értékének 50%-at.

Az atalanydijas épitési-kivitelezési vallalkozéasi szerzOdések a magyar bir6éi gyakorlatban a
birosagi szerz6désmodositas torvényi feltételeként megjeldlt tartds jogviszonynak mindsithetok
(BHI 995.659.). E feltétel fennallasa esetén is sziikséges, hogy a szerzddéskotést kovetden
eldallott koriilmény (clausula rebus sic stantibus) kovetkeztében a szerzddés valtozatlan
feltételek melletti teljesitése valamelyik fél Iényeges jogi érdekét sértené és a koriilmények
megvaltozasanak lehetdsége a szerzddés megkdtésének idopontjdban nem volt eldrelathato, a
koriilmények megvaltozasat nem 6 idézte eld és a koriilmények valtozasa nem tartozik a rendes
tizleti kockazat korébe. (Ptk. 6:192.§.)
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Megrendeld vallalkozoi Igénybejelentését a lefolytatott kozbeszerzési eljarasra figyelemmel a
Kozbeszerzési torvény rendelkezéseit szem eldtt tartva és figyelembe véve a Kozbeszerzési
Hatosag és az EVOSZ az orosz-ukran haboru altal kivaltott iizleti kockazatok csokkentésére az
épitési-beruhazasi kdzbeszerzések teriiletén targyt ajanlasat is megallapitotta, hogy a szerzédés
alairasanak idOpontjara figyelemmel Ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva sem lathatta eldre
a hébort tényét és annak kovetkezményeit, és a bekOvetkezett épitdanyag ar valtozasok a
habort hatdsaival kozvetlen okozati 6sszefliggésben allnak.

Megallapithatd, hogy 1ényeges koriilményvaltozast jelent az orosz-ukran haboruval 6sszefiiggd
épitdipart érintd arrobbanas. Ez a szerzddés megkdtésekor Felek altal olyan eldre nem latott
koriilménynek tekinthetd, amellyel szdmolni nem lehetett.

A Vallalkozasi szerzddés pénziigyi, gazdasagi egyenstulya a szerzodéskotést kovetden
bekovetkezett szerz6dd feleken kiviil allo és altaluk elére nem lathatd piaci koriilmények
valtozasara figyelemmel a Vallalkozé terhére megbomlott.

Felek szamara nem volt elére lathatd, hogy a normal iizleti kockézat korét meghalado véltozas
eredményeként a szerzodés egyenstlya a Vallalkoz6 jogos gazdasagi érdekeit sértve, a terhére
megbomlik és a jelenlegi szerzddéses jogviszony fenntartdsa szerzOdésmodositas nélkiil a
projekt ellehetetleniilését eredményezné, az igy eldallt helyzet vis maiornak mindsiil.

Fentiekre tekintettel Megrendelé a Vallalkozo altal az orosz-ukran héaboru szerzdésre
gyakorolt negativ kovetkezményeinek korrekcidjara eldterjesztetett vallalkozoi dij emelés
targyaban a szerzOdésmodositas jogalapjat a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontja
vonatkozasdban meghatarozott feltétel tekintetében fennallénak fogadja el.

Ezen tilmenden Megrendeld a szerz6désmodositas jogalapja tekintetében hivatkozik arra is,
hogy a Felek kolcsonds €s egybehangzd akaratnyilvanitdsan alapuld szerzédésmodositds a
szerz6dés megmentésének lehetséges €s torvényes eszkdze, melynek hianyaban a Ptk. 6:192. §
alapjan a szerzddés birdsag altali modositasanak torvényi feltételei is fennallnak.

Ezt kovetéen Megrendeld6 megvizsgalta Vallalkozd igénybejelentésének szamitasi
modszertanat, és miiszaki ellendr véleményét is szem eldtt tartva megallapitotta, hogy azok a
szerz6déskotést kovetden kialakult piaci arat tiikkrozik és kizarolag olyan tételek aremelkedése
szerepel az igénybejelentésben, melynek valtozédsa az orosz-ukran habort altal eldidézett
épitdipart érintd arvaltozassal all Osszefiiggésben.

A Kbt. 141.§ (4) bekezdés cb) és cc) pontjaban foglalt tovabbi konjunktiv feltételek
vonatkozasdban Megrendeld a valtozasbejelentés tekintetében megallapitotta, hogy az a
szerzOdés altalanos jellegét nem valtoztatja meg, tovabba arkorrekcid jogcimén az ellenérték
novekedése Osszesen nettd 14.395.926,- HUF, mely az eredeti szerz6déses érték 15%-at nem
éri el, melyre figyelemmel a cb) és cc) pontokban irt konjunktiv feltételek fennallasa is
megallapithatd.”

17. A 2.sz. szerz6désmoddositas V.2. pontja szerint:

,»Szerz0do felek kijelentik, hogy az arindexalds vonatkozasdban Megrendeld részére a pénziigyi
fedezet még nem 4ll rendelkezésre, erre tekintettel a jelen szerzOdésmodositds arindexalés
jogcimén torténd vallalkozoéi dij emelésére vonatkozod szerzddéses rendelkezéseiket
felfiiggesztd feltétellel kotik meg egyméssal a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasdnak
idépontjaig 6 honapos hatarozott idétartamra a Ptk. 6:116. § (1) bekezdése alapjan.

Szerz6d6 felek kijelentik, hogy a fenti feltétel végleges meghitsulasa esetén egymassal
szemben semmilyen, kiilondsen arindexalas, kartérités jogcimen nem 4ll fenn kovetelésiik.”

18. A 2. sz. szerz6édésmodositasrol 2023. februar 9-én feladott tdjékoztatd hirdetmény 2023.
februar 14-én jelent meg a Kozbeszerzési Ertesité 2023/32 szamaban 1550/2023 iktatoszamon.

A hirdetmény VI.2.2) pontja szerint a modositas okainal az ajanlatkérd a ,,Mddositdsi igény
olyan koriilmények miatt, amelyet a kelld gondossaggal eljard ajanlatkéré nem lathatott elore”
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szoveget jelolte meg, és a mddositas sziikségességét indokold koriilmények ismertetése, €s e
koriilmények elére nem lathatd jellegének magyarazata kdrében a kdvetkezdket rogzitette:
,Megrendel6 vallalkozoi igénybejelentését a lefolytatott kozbeszerzési eljarasra figyelemmel a
Kozbeszerzési torvény rendelkezéseit szem eldtt tartva és figyelembe véve a Kozbeszerzési
Hatosag és az EVOSZ az orosz-ukran haboru altal kivaltott iizleti kockazatok csokkentésére az
épitési-beruhazasi kdzbeszerzések teriiletén targyt ajanlasat is megallapitotta, hogy a szerzddés
alairasanak idOpontjara figyelemmel Ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva sem lathatta elore
a hébort tényét és annak kovetkezményeit, és a bekdvetkezett épitdanyag ar valtozasok a
habort hatdsaival kozvetlen okozati 6sszefliggésben allnak.

Megallapithatd, hogy 1ényeges koriilményvaltozast jelent az orosz-ukran habortval 6sszefiiggd
épitdipart érintd arrobbanas. Ez a szerzddés megkdtésekor Felek altal olyan eldre nem latott
koriilménynek tekinthetd, amellyel szamolni nem lehetett.”

19. Az ajanlatkéré 2023. marcius 31-én a 2. sz. szerzédésmodositas alapjan 14.395.926.-Ft
+ Afa (18.282.826.-Ft) tobblettamogatasi igényt nytjtott be a kozremiikddd szervezethez, aki
azt felterjesztette a hivatalboli kezdeményez6hdéz, amelyben kérte a 2. sz.
szerz6désmodositasban meghatarozott indokok alapjan a vallalkozoi dij megemelését.
Igénybejelentéséhez csatolta a 2. sz. szerzédésmodositast, a vallalkozoi igénybejelentést, a
miiszaki ellendri nyilatkozatot.
A hivatalboli kezdeményez6 a becsatolt dokumentumok alapjan fiiggetlen igazsagiigyi szakértd
utjdn vizsgalta meg az elbterjesztett koltségndovekmény piaci arnak vald megfelelését ¢€s
megalapozottsagat.
A 2023. jalius 4-én elkésziilt szakértéi vélemény tartalmazott egy épitdipari anyag
aremelkedést bemutato tablazatot az alabbiak szerint:
A koltségnovekedések 0sszefoglaldsa:
1. Projekt szakasz: A PET koltségbecslés és a tervezdi koltségvetés elkészitése kozti idészakban a | 11,3 %
KSH szerinti koltségnovekedés mértéke (2019. oktdber és 2021. februar kozott):
2. Projekt szakasz: A tervezoi koltségvetés és a projekt fizikai megvalositasara beérkezett ajanlat | 7,9 %
kozti idoszakban a KSH szerinti koltségnovekedés mértéke (2021. februar és 2021. augusztus 28.
kozott):
3. Pro}ekt szakasz: A projekt fizikai megvalositasara beérkezett ajanlat és a tobblettamogatasi | 35,6 %
igény benyujtasa (2023.03.31.) kozti iddszakban a KSH szerinti kdltségnovekedés mértéke (2021.
augusztus 28. és 2023. marcius 31. kozott):
A teljes Projekt iddszakara (2019. oktéber — 2023.03.31.) vonatkoz6 KSH szerinti | 55,4%
koltségnovekedés mértéke:
A szakértdi vélemény tartalmazta, hogy a vizsgélat alapjan a koltségnovekmény irdnti igény a
bemutatott dokumentumok alapjan csak a KFF és az IH tamogat6 dontésének beszerzése esetén
megalapozott.

20. A 2. sz. szerz6désmodositasban kikotott felfliggesztd feltétel a kikotott 6 honap alatt
(2023. jalius 19-ig) nem kovetkezett be, a 2. sz. szerz6désmodositas nem Iépett hatalyba.

21. A 1377/2023. (V1II. 24.) Korm. hatarozat 1. sz mellékletében foglaltak alapjan a TOP-
2.1.3-16-BA1-2019-00020 sz. projekt esetében tamogatd dontés sziiletett a tdmogatasi
dontésben meghatarozott tamogatdsi Osszegen feliili tobblettdmogatas, Osszesen tovabbi
18.282.826.-Ft biztositasarol, mely a 2. sz. szerzodésmoddositas hatalyba 1épésének feltételét
képezte.

22. Az ajanlatkéré 2023. szeptember 12-én a ,,Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios
Rendszer” Elektronikus Palyazé T4jékoztatd ¢és Kommunikacios Rendszer (EPTK)
alrendszerén keresztiil a tdmogatasi szerz6dés moddositasara iranyuld kérelmet nyujtott be,
melyben a fent hivatkozott korményhatarozatban foglaltakra torténd hivatkozéssal kérelmezte a
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tamogataspolitikai értelemben vett projekt épitési koltségeket tartalmazd koltségvetési soranak
modositasat a szamara megitélt brutt6 18.282.826.-Ft tobblettamogatassal.

A 2023. szeptember 12-én benyujtott modositasi kérelem elfogadasra keriilt, a tdmogatasi
szerzOdés 3. sz. modositasa 2023. szeptember 25-én hatalyba 1épett.

A hivatalboéli kezdeményezés és a hivatalbodli kezdeményezo észrevételei

23. A 2023. oktober 6-an érkezett hivatalboli kezdeményezésben a hivatalboli
kezdeményezd a kezdeményez6i jogosultsdg aldtdmasztdsa korében eldadta, hogy a
jogorvoslati eljaras targyat képezo kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerzodés
pénziigyi finanszirozasat a TOP-2.1.3-16-BA1-2019-00020 azonositdoszamu projekt timogatasi
szerzOdése biztositja, a Teriilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében. A
tdmogatdsi szerz0dés a tAmogatasok kedvezményezettjei és az iranyitd hatdsag kozott 1étrejott,
a tamogatas felhasznalasat szabalyozo polgari jogi szerzédés. A 2014-2020 programozasi
idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szdrmazo tdmogatasok felhasznalasdnak rendjérol
sz016 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3.
sz. mellékletében foglalt tablazat 9. pontjdban foglaltakra — az irdnyitd hatosag feladatait a
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program vonatkozasaban a Miniszterelndkségen beliil
felallitott szervezeti egység latja el, mely a Miniszterelnokség Szervezeti és Mitkddési
Szabalyzatarol sz6lo 5/2022. (VI. 17.) MvM utasitas 137. § (1) bekezdésében foglaltak
értelmében a Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felelés Helyettes Allamtitkéar altal
iranyitott szervezeti egység (TOP IH).

24. A hivatalboli kezdeményezO eldadta, hogy a lefolytatott kdzbeszerzési eljaras
eredményeképp megkotott szerzddés 2. sz. modositasdval dsszefiiggésben a projekt keretében
kozremiikodd szervezeti feladatokat ellaté Magyar Allamkincstar altal lefolytatott utéellenérzés
soran felmeriilt és a kozremiik6dd szervezet altal bejelentett szabalytalansagi gyana alapjan
szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre, ezen eljaras keretében keriil sor a Dontébizottsag
hivatalboli eljarasdnak kezdeményezésére, az alabbiak kivizsgalasara.

25. A véllalkozési szerzddés 2. sz. mddositasa a vallalkozasi dij és a fizetési feltételek
modositasara iranyult, egyes alapanyagok (zuzott k&, kavicsbeton) aranak dragulasara
tekintettel. A felek arindexaléds jogcimen a vallalkozoi dijat nettd 14.395.926.-Ft-tal novelték,
igy a vallalkozo1i dij nettd 96.616.953.-Ft-rdl netté 111.012.879.-Ft-ra mddosult. A szamlazasi
rendet igy modositottidk, hogy 4 db részszdmla és 1 db végszamla helyett 5 db részszamla és 1
db végszamla kiallitasat tették lehetove.

A felek rogzitették tovabba, hogy az arindexalds vonatkozdsdban az ajanlatkéré részére a
pénziigyi fedezet még nem Aall rendelkezésre, igy az arindexalassal érintett vallalkozéi dij
emelésére vonatkozd szerzOdéses rendelkezéseket felfiiggesztd feltétellel kotik meg egymassal
a pénziigyi fedezet rendelkezésre alldsanak idépontjaig, 6 honapos hatarozott id6tartamra a Ptk.
6:116. § (1) bekezdése alapjan.

26. A modosités jogalapjaként a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja keriilt megjeldlésre. A
modositas indoklasa szerint egyes ¢épitdanyagarak tekintetében a vallalkozéasi szerzddés
teljesitése soran a kozbeszerzési eljaras eldkészitési és ajanlattételi szakaszaban elére nem
lathato, épitdipari arrobbanas kovetkezett be — mely egyrészt a COVID vilagjarvany utani
Ujrainduléssal jaro, azzal 6sszefliggésbe hozhat6 gazdasagi mechanizmusokkal, masrészt pedig
a vallalkozasi szerzddés teljesitése alatt kirobbant orosz-ukran haborti tényével all okozati
Osszefiiggésben — ez pedig a vallalkozoi dij emelését indokolja.
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27. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a szerz6dés modositdsara nem
jogszertien keriilt sor. A kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések Kbt.
szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrél szolo, a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanécs altal kiadott Gitmutatoban foglaltak szerint
onmagaban egy vis maior helyzet (az alapanyagdrak vagy az energiahordozok aranak
emelkedése) nem elegendd hivatkozasi alap a szerzddés modositasahoz, mivel minden esetben
elére nem lathatdo koriilmények fennallasat és azoknak a konkrét szerzddés targyaval és a
modositasi igénnyel vald kozvetlen okozati 0sszefliggését sziikséges igazolni. A feleknek azt
kell igazolnia, hogy az alapanyagarak vagy az energiahordozok aranak emelkedése kozvetlen
befolyassal van az adott szerz0dés teljesitésére, annak kozvetlen akadalyat jelenti valamely
szempontbol. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti jogalap alkalmazhatdésaganak egyik
feltétele tehat az is, hogy a modositas a szerzddés teljesitéséhez sziikséges legyen.

28. A targyi kozbeszerzési eljaras esetében a vallalkozasi szerzédés XI.1. és XI. 4-5. pontjai
rogzitették, hogy a vallalkozoi dij fix dij, mely valamennyi, a szerz0dés targyat képezo
kivitelezési munkdhoz sziikséges munka- ¢és anyagkoltséget tartalmazza, azon felil a
kérelmezett kizarolag a Ptk. 6:245.§ (1) bekezdésével 6sszhangban jogosult tovabbi koltséget
elszdmolni. A szerzédés 1X.2.3. pontja szerint a teljesités hatarideje a munkateriilet atadas-
atvételétdl szamitott 8§ honapban keriilt meghatarozasra. Tekintve, hogy a munkateriilet
atadasara 2022. majus 3-an sor kertilt, a szerz6dés teljesitésének hatarideje jelen esetben 2023.
januar 3. volt. A miiszaki atadas-atvételi eljarasrol késziilt jegyzOkonyvben foglaltak szerint a
miiszaki atadas-atvételi eljaras 2023. januar 3-4n megkezdodott.

29. A hivatalbodli kezdeményezd allaspontja szerint erre tekintettel a 2023. januar 19-én
alairt modositds nem tekinthetd a szerzddés teljesitésé¢hez sziikségesnek, amit annak feltételes
jellege is megerdsit.

30.  Emellett, jelen esetben a szerzOdésmoddositds indokai csak altalanossagban keriiltek
meghatarozasra (COVID vilagjarvany, orosz-ukran habort), a COVID vildgjarvany hatasai
pedig mar a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasakor, illetve a vallalkozoi szerz6dés megkotésekor
is ismertek voltak.

31.  Nem igazolhatd tovabba az sem, hogy a modositassal a felek csak a rendes iizleti
kockazat mértékét meghalado valtozast kivantak volna kezelni. A kérelmezett ajanlati ara netto
96.616.953.-Ft volt, amely arindexalds jogcimén tovabbi nettdé 14.395.926.-Ft vallalkozoi
dijemelés elfogadasat kovetden 111.012.879.-Ft-ra nétt, azonban a dijmddosulas
alatamasztasara benyujtott koltségvetésben 102.906.-Ft-al kevesebb, minddsszesen nettd
110.909.973.-Ft dij szerepel.

32. A szerz6désmodositas utoellenérzése soran emellett az ajanlatkéré 2022. oktober 25-i
keltezésli ajanlatokkal kivanta igazolni a szerz6désmodositas megalapozott voltat, ugyanakkor
a 2022. oktober 24-én kiallitott IV. részszamla esetében az arindexaldssal érintett
munkanemekben az elérehaladds mar jelentds mértékii volt:

- Viztelenités 90%

- Szivargdépités, alagcsovezés 90%

- Vizépitési munkak 92%

- Kozmiicsatorna-épités 42%

- Utburkolatalap és makadamburkolat készitése 20%
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33.  Azaz a fentiek alapjan nem alatdmasztott, hogy a 2022. oktdber 25-1 arajanlatokban
szereplé arakon keriiltek az anyagok ténylegesen beszerzésre. Tovabba a benyujtott
koltségvetés tartalmaz elmaradd tételt is (Kozmiicsatorna épités 53-051-1.2-0644208 Elore
gyartott vasbeton arok- és mederburkoldé elem elhelyezése 40x40x8 cm-es mederburkolo
lapokkal, monolit szerkezettel, Elmaradt mennyiség: 480 m), igy a szerzdédésmodositasban
megjelolt vallalkozasi dij 0sszege nem kizardlag az aremelkedéssel van dsszefiiggésben, hanem
miuszaki tartalom valtozassal is — melyet azonban a szerz6désmoddositads nem rendez.

34.  Osszegezve a fentieket, a hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a szerzddés
modositas a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan nem mindsiil jogszeriinek.

35. A hivatalbdli kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idopontjaként 2023. januar 19-
ét, a 2. sz. szerz0désmodositas alairasanak napjat, a jogsértésrol torténd tudomasszerzés
iddpontjaként 2023. augusztus 16-at, a szabalytalansagi eljards meginditasanak napjat jelolte
meg.

36. A hivatalbdli kezdeményezd az ajanlatkérd azon észrevételére reagédlva, miszerint a
szerzOdésmodositds rendelkezései az abban szerepld felfiiggesztd feltétel iddtartamanak
lejartara tekintettel hatalytalanok, ahhoz joghatas, pénziigyi ellenszolgaltatas nem fiiz6dhet,
eldadta, hogy hogy az 1377/2023. (VIIL. 24.) Korm. hatarozat 1. sz. mellékletében foglaltak
alapjan a TOP-2.1.3-16-BA1-2019-00020 sz. projekt esetében tdmogatd dontés sziiletett a
tamogatasi dontésben meghatarozott tdmogatasi Osszegen feliili tobblettdmogatas, Osszesen
tovabbi 18.282.826.-Ft biztositasar6l, amely a jogorvoslati kezdeményezéssel érintett
szerz6désmodositas hatalyba 1épésének feltételét képezte.

37. Az ajanlatkéré — a Dontébizottsdgnak megkiildott észrevételével szemben — 2023.
szeptember 12-én a ,Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios Rendszer” Elektronikus
Palyaz6 Téjékoztaté és Kommunikacidos Rendszer (EPTK) alrendszerén keresztiil a tdimogatési
szerz6dés modositasara iranyuld kérelmet nyujtott be, melyben a fent hivatkozott
kormanyhatarozatban foglaltakra torténd hivatkozéassal kérelmezte a tdmogataspolitikai
értelemben vett projekt épitési koltségeket tartalmazo koltségvetési soranak modositdsat a
szdmara megitélt bruttdo 18.282.826.-Ft tobblettamogatassal, mely egyébirant a tamogatas
terhére elszdmolhato erdeti bruttd vallalkozoi dij (bruttd 122.691.801.-Ft) és a modositott bruttd
vallalkozéi dij (brutto 140.974.627.-Ft) 0sszegének a kiilonbdzete.

38. A 2023. szeptember 12-én benyujtott modositasi kérelem elfogadasra keriilt, a
tdmogatasi szerz6dés modositasa 2023. szeptember 25-én hatalyba 1épett.

39.  Fentiek alapjan a TOP-2.1.3-16-BA1-2019-00020 sz. projekt keretében biztositott
tamogatasi forras terhére az ajanlatkérd €s a kérelmezett kozott 1étrejott vallalkozasi szerzodés
2023. januar 19-i médositasaban szerepld, modositott vallalkozasi dij teljes Osszege, azaz netto
111.012.879.-Ft elszamolhat6 (a kordbban sem elszamolhatd nettdé 9.236.-Ft Osszegli Onerd
kivételével).

40. A modositasi kérelem benyljtasara tekintettel pedig a hivatalboli kezdeményezd
allaspontja szerint nem zarhat6 ki egyértelmiien, hogy a jogorvoslati kezdeményezéssel érintett
szerzOdésmaodositas alapjan az ajanlatkérd tovabbi elszamolasi igényt nem kivan eldterjeszteni.
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Az ajanlatkéro észrevétele

41. Az ajanlatkérd észrevételében kérte, hogy a DontObizottsag allapitsa meg a jogsértés
hianyat.

42.  FEl6adta, hogy kordbban mar lefolytatdsra keriilt egy eredményteleniil végz6do
kozbeszerzési eljaras EKR000721912021 szam alatt ,,TOP-2.1.3-16 Csap.viz elv rend.szer fejl.
Manfa” targyban. Az ajanlatkéré dontéshozd szerve, a Kbt. 70. § (1) bekezdés rendelkezése
alapjan az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil hozta meg az eljaras eredménytelenségérol
sz6l6 dontést a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, figyelemmel arra, hogy valamennyi
arajanlat meghaladta a — 75. § (4) bekezdésének megfeleléen igazolt — rendelkezésre allo
anyagi fedezet 6sszegét, és Manfa Kozség Onkorményzatinak nem 4llt médjaban az eljards
eredményes lezarasdhoz sziikséges fedezetet biztositani. Ezt kdvetden keriilt lefolytatasra €s
eredményesen lezarasra jelen jogorvoslattal ¢érintett szerzddés alapjat képezd nyilt
kozbeszerzési eljaras.

43. A rendelkezésre 4all6 adatokbdl megéllapithatd, hogy a vallalkozasi szerzddés
megkdtésére 2021. november 23-an keriilt sor, azaz a COVID19 utani gazdasagi Gjranyitas
idépontjaban, de még a Magyarorszag szomszédsagaban kirobbant hdborit megeldzden.

44.  Helyesen allapitja meg a tényallas korében a hivatalboli kezdeményezd, hogy a
vallalkozasi szerzddés a teljes fedezet hidnyara tekintettel 2022. 4prilis 22-én mar az orosz-
ukrdn habort meginditasat kdvetden lépett hatdlyba. A rendelkezésre all6 adatok alapjan az is
megallapithatd, hogy a vallalkozé mar a szerzddés teljesitése soran 2022. majusaban, konkrétan
2022. majus 9-én eldterjesztette ténylegesen az orosz-ukrdn habori miatti, az épitdipari
anyagarak tekintetében felmeriil6 vallalkozoi dij emelése iranti igényét.

45. Az el6terjesztés idOpontjdban elokészités alatt allt mar az 1. sz. szerzédésmodositas a
miiszaki tartalom és a fizetési feltételek vonatkozasaban, igy az ajanlatkéré ezen vallalkozoi
igénybejelentés elbiralasanak idépontjat az 1. sz. szerzédésmodositas teljeskorii megkotésének
¢s jovahagyasa utani idOszakra tette.

46. Az ajanlatkérd a kérelmezett dijemelési igényét ezt kovetden részletesen megvizsgalta,
¢s annak megalapozottsagat nem latta megallapithatonak, mert alldspontja szerint az orosz-
ukran habor negativ gazdasagi hatdsai elsddlegesen az anyagarak tekintetében allapithatok
meg ¢s a vallalkozoi dij vonatkozasdban érvényesiteni kivant emelés nem mindsiilhet a
szerz8dés modositas jogalapjat alatdmasztd koriilménynek. Erre tekintettel az ajanlatkérd a
miszaki ellenér véleményét is kikérve a vallalkozoi dijemelés megalapozottsaganak
alatamasztasat kérte a kérelmezettdl az anyagarak tekintetében.

47.  Egyuttal felszolitotta a kérelmezettet a megvaltozott miiszaki tartalom és fizetési
feltételek szerinti, most mar egységes szerkezetbe foglalt vallalkozasi szerzddés szerzddésszerl
teljesitésére abbol a célbol, hogy a beruhazas hataridore elkésziiljon.

48. A kérelmezett a vallalkozoi dij emelés iranti igénybejelentésével egyidejlileg sem
akadalyoztatast, sem pedig a szerzddés teljesitésére vonatkozd hatraltaté koriilményeket nem
kozolt, tudomdsul vette az ajanlatkérd dontését azzal, hogy a dijemelés iranti igényét
fenntartotta és vallalta annak az ajanlatkérd utasitdsa szerinti kidolgozasat a szerzddés
teljesitése alatt.
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49. A beruhazas dontd tobbségében mennyiségi €s mindségi hianyoktol mentesen a
hivatalboli kezdeményezd észrevételében meghatdrozott elmarado tétel kivételével hidnytalanul
meg is valosult, igy kifejezésre kertiilt a szerz6dés teljesitésével az a kiemelt kozérdek, amely
ezen vallalkozasi szerz6dés megkotéséhez parosult.

50. A fenti elézmények tiikrében megallapithatod, hogy a kérelmezett 2022. oktdber 25-én
kelt igénybejelentése valdjaban a korabbi bejelentés atdolgozasanak, alatamasztdsanak mindsiil
¢s ezzel kapcsolatban az ajanlatkérd az igényt atvizsgalasra, elbiralasra ismételten befogadta és
a muszaki szakemberek részére ellendrzés céljabol tovabbitotta.

51. A miszaki szakemberek nyilatkozata alapjan megallapithato volt, hogy az atdolgozott
igény kizarolag az anyagarakban bekovetkezett aremelkedésre vonatkozott, amelybdl kizardlag
a szerz0désmodositasban meghatarozott tételek aremelkedésének érvényesitésére keriilt sor, azt
meghaladd anyagaremelkedést a szallitasi koltségekben, ilizemanyagdijakban mutatkozo
koltségnovekedést a kérelmezett {izletei kockazatdnak korébe utaltak a felek, és az azzal
kapcsolatos veszteséget a kérelmezett viselte.

52. Az ajanlatkéré a miiszaki ellendr véleménye alapjan megéllapitotta, hogy az EVOSZ és
a Kozbeszerzési Hatosdg altal kiadott ,,Ajanlds az orosz-ukrdn haboru altal kivaltott iizleti
kockazatok csokkentésére az épitési-beruhdzasi kozbeszerzések teriiletén” c. dokumentum
szerint objektiv modon alatamasztotta a kockdzatmegosztast €s erre tekintettel dontott a 2. sz.
szerz6désmodositas megkotésérol.

53. A hivatalboli kezdeményez6 6nmagaban abbdl a ténybdl, mely szerint a kérelmezetti
igénybejelentés idépontjaban bizonyos munkanemek 90%-os késziiltséget értek el, helyteleniil
arra a tényre kovetkeztetett, hogy a kérelmezett vallalkozoi dij emelés iranti igénye
megalapozatlan és nem felel meg a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjaban irtaknak. A kordbban
kifejtettek szerint a kérelmezetti igénybejelentés valgjadban mar korabban megtortént, annak
atdolgozésa, alatdmasztasa az ajanlatkérd kifogasat kovetden a szerzOdés tartama alatt
folyamatban volt, igy a hivatalboli kezdeményezd megallapitasa téves, melybdl helytelen jogi
kovetkeztetésre jutott.

54. Az ajanlatkérd elbterjesztett egy nyilatkozatot, amit a kérelmezett beszallitoja tett, és
amelybdl az ajanlatkérd szerint megallapithatd, hogy az aremelés a szallito részérdl a
részletesen megjeldlt és az utdellendrzés soran is tlizetesen vizsgalt épitdipari anyagok
vonatkozasaban 2022. junius 1-jét6] kezd6do hatallyal megtortént €s mar a korabban is csatolt
2022. oktober 25-¢én kelt arajanlatokban meghatarozott egységarak voltak irdnyadoak.

55.  Ezek alapjan az ajanlatkérd szerint megallapithatd, hogy csak latszolagos az az
ellentmondas, amely a 2022. méjus 9-¢én kelt és 2022. oktober 25-én kelt arajanlatok kozott
fenndll a hivatalboli kezdeményezd altal levont helytelen kovetkeztetés szerint, hiszen a
kérelmezett szempontjabol az épitdipari anyagok ellenértékének megfizetése egyértelmiien a
2022. oktober 25-¢én kelt arajanlatokban meghatarozott egységarak szerint tortént.

56. A kérelmezett az aremelkedéssel megjeldlt épitdipari anyagokat az épitési napld szerint
is 2022. jalius elejétdl épitette be folyamatosan a szerzddés lezarasaig, amikor mar az
arrobbanas kovetkeztében megemelt alapanyagéarakkal kellett elszamolnia a széllitoja felé¢ a
rendelkezésre allo nyilatkozat alapjan halasztott fizetéssel, melynek iddpontja tilnyomorészt
2022. dszére datalodott.
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57. A szerzédésmodositas indokai igy nemcsak altalanossdgban keriiltek meghatarozasra,
hanem konkrétan az egyes alapanyagarak tételes aremelkedésének kimutatasat voltak
hivatottak igazolni, mind a 2022. majus 9-én kelt arajanlatok, mind pedig a tényleges
novekedést alatamasztd 2022. oktdber 25-én kelt dokumentumok.

58.  Mindezek alapjan — kiilonds tekintettel a miiszaki ellenér véleményére — az ajanlatkérd
szamara nem altaldnosnak, hanem konkrétan is megalapozottnak mindsiilt az un. ,,arindexalas”
jogcimén eldterjesztett vallalkozoi igény, igy a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontja szerinti
elére nem lathatdsagra vonatkozé jogalap.

59. A 2. sz. szerz6désmodositds vonatkozasdban helyesen allapitotta meg a hivatalboli
kezdeményezd, hogy a vallalkozo6i dij emelés pénziigyi fedezete a szerzédésmodositaskor még
nem allt rendelkezésre, erre tekintettel a felek szerzodéses rendelkezéseket felfiiggesztd
feltétellel kototték meg egymassal azzal, hogy a pénziigyi fedezet rendelkezésre alldsdnak
id6pontja azon bizonytalan jovobeni esemény, mely a szerzOdés hatalyba Iéptetd feltételének
mindsiil és ezt 6 honapos idétartamra kotik meg egymassal a Ptk. 6:116. § (1) bekezdése
alapjan.

60. A felek fenti szandéka tehat egyértelmiien arra irdnyult, hogy a 2. sz.
szerz6désmodositas 1étrejottét kizardlag abban az esetben tartjadk magukra nézve kotelezonek,
ha és amennyiben a ,rdemelés” iranti igényt az hivatalboli kezdeményezd is jovahagyja,
ellenkez6 esetben hatalytalan, tehat semmilyen joghatds kivaltdsa nem kothetd hozza, igy a
pénziigyi érdeksérelem is olyan tavoli, hogy pénziigyi érdeket nem sért és nem veszélyeztet.

61. A 2. sz. szerzOdésmodositds vonatkozisaban a fentiek alapjan kétséget kizardan
megallapithatd, hogy a felfiiggeszto feltétel 6 hoénapos id6tartama lejart, igy a
szerz6désmodositas szabalytalansagi eljarassal érintett rendelkezései hatdlytalanok, jogi
szempontbol olyannak mindsiilnek, mintha létre sem jottek volna ezen rendelkezések, igy
joghatas, pénziigyi ellenszolgaltatds a 2. sz. szerzddésmodositashoz nem flizddhet, s ezért e
vonatkozasban pénziigyi érdeksérelem veszélye sem all fenn.

62. A miuszaki atadas-atvételkor észlelt miszaki tartalom véaltozas moddosulasat a felek
kozos megegyezéssel, egyetértéssel elfogadtdk, a miiszaki tartalom megvaltozasaban
ténylegesen megallapodtak, igy e targyban a modosulas irdsba foglaldsa hidnyaban is a
szerzOdésmodositas a felek kozott a Kozbeszerzési Hatosag 2019/106. szaml Gtmutatdjaban
foglaltak szerint létrejott.

63. Az ajanlatkérd a hivatalboli kezdeményez6 észrevételére reagalva eldadta, hogy a 2. sz.
szerz0désmodositds sordn a kérelmezetti igénybejelentés és igényének elbirdlasa egy
huzamosabb idétartamot dlelt fel, egy folyamatnak felelt meg, melynek soran a szerz6do felek
akarata arra iranyult, hogy a 2. sz. szerz6désmodositas kizardlag akkor menjen teljesedésbe és
hatalyosuljon, ha ahhoz a kozremiikodd szervezet hozzajarul. Ezt a folyamatot a felek hitelt
érdemléen dokumentéltdk, igy az ajanlatkérd a folyamattal kapcsolatos dokumentalési
kotelezettségének is maradéktalanul eleget tett. Ehhez a folyamathoz tartozik az a 2022.
oktober 5-én kelt koltségvetés, amely a dijmoddosulds alatdmasztasara benytjtott 2022. oktober
25-én kelt koltségvetést megel6zoen keriilt benyujtasra a miiszaki ellenér részére. A miszaki
ellendr a benyujtott koltségvetést megvizsgalta és a vallalkozoi dij emelésre vonatkozo
igényeket elutasitotta, kizar6lag a mar korabban hivatkozott anyagar-emelkedés
vonatkozasaban tett jovahagyo nyilatkozatot. Ezek alapjan elkiilonithetd, hogy mi mindsiil
vallalkozo1i kockéazatnak és melyek azok a tételek, amelyek sordn a kérelmezett €s az
ajanlatkérd kockéazat megosztast alkalmaztak.
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64. Az ajanlatkérd rendelkezésére all6 informaciok szerint a kozremiikodo szervezet eldtti
raemelési folyamat soran keletkezett dokumentumokat egy kiils6, a kozremiikddo szervezet
altal felkért fiiggetlen szakért6i szervezet ellendrizte, megvizsgalta a 2. sz. szerz6désmodositas
tartalmi elemeit muszaki-arszakértdi szempontbol — kiilonos tekintettel a szerzodésszeri
teljesités és az azzal Osszefiiggésben felmeriild akadéalyoztatas kozotti ok-okozati dsszefliggésre
— ¢és azt igazolva, jovahagyva keriilt sor a tobblettamogatas iranti igény megitélésére a
hivatalboli kezdeményez6 altal hivatkozott korméanyhatarozatban irtak szerint.

65. A hivatalboli kezdeményezd altal elbterjesztett, egyébirant minden tekintetben
megalapozott ténymegallapitasokat tartalmazé észrevétele alapjan az a kovetkeztetés vonhato
le, hogy az ajanlatkérd altal eldterjesztett Gjboli ,,rdemelési” kérelem megalapozottnak mindsiilt
¢s ennek alapjan a 1377/2023. (VIIIL. 24.) Kormanyhatéarozat 1. sz. mellékletében foglaltaknak
megfeleléen a TOP-2.1.3-16-BA1-2019-00020 szamu projekt tobblettdmogatasban részesiilt
18.282.826.-Ft 6sszegben.

66. Az ajanlatkérd eldadta tovabba, hogy egyértelmiien és kétséget kizdrdan megallapithato,
hogy a korményhatidrozat kihirdetésekor a jogorvoslati kezdeményezéssel érintett
szerz6désmodositas hatalyat vesztette, kizardlag a tamogatdsi szerzdédés modositdsa Iépett
hatdlyba 2023. szeptember 25-t61 kezd6dden, de ezt nem kovette a szerzédésmodositas
hatalyba lépése, az mai napig nem tortént meg.

67.  Megallapithato tovabbd, hogy sem az ajanlatkérd, sem pedig a kérelmezett semmilyen
jogi cselekményt nem eszkozolt abbol a célbdl a jogorvoslati eljardas meginditasaig, hogy a
tobblettdmogatas pénziigyi lehivasa és az ajanlatkérd részérdl a kérelmezett részére torténd
kifizetése megtorténjen. Az ajanlatkéré nem nyilatkoztatta a kérelmezettet arra vonatkozoan,
hogy a jogorvoslati kezdeményezéssel érintett szerzOdésmodositasban vallalt szerzddéses
rendelkezéseket magara nézve kotelezonek ismeri-e el a szerzodésmodositas hatalyanak lejartat
kovetden, és az ajanlatkéré sem tett jogfolytonossagi nyilatkozatot a fenti szerz6désmodositas
vonatkozasaban.

68. A fentiek alapjan id6 eldttinek mindsiil a jogorvoslati kezdeményezés a hivatalboli
kezdeményezd részérdl, figyelemmel arra, hogy Onmagdban a mar hatdlytalan szerzddés
megléte tovabbi  jognyilatkozatok megtétele nélkiill, a pénziigyr érdeksérelem
veszélyeztetésének fogalmi meghatarozasat kizarja.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

69. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat 2021.
augusztus 16-an inditotta meg, ezért a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen
id6pontban hatalyos rendelkezései az iranyadok.

70. A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés korében azt vizsgalta, hogy a 2. sz.
szerz6désmodositas megfelelt-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti eldirasoknak.

71. A Dontébizottsag elsddlegesen az ajanlatkérd eljarasjogi kifogasa alapjan azt vizsgalta,
hogy a hivatalboli kezdeményezés id6 eldttinek mindsiil-e arra tekintettel, hogy a 2. sz.
szerz0désmodositas a felfiiggeszto feltétel 6 honapos idStartama alatt nem 1épett hatalyba, ezért
a szerz6désmodositashoz joghatasok nem flizddnek, a felek semmilyen jogi cselekményt nem
eszkOzoltek a megitélt tobblettamogatas lehivasa érdekében.
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72. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a 2. sz. szerzodésmodositds a felfliggesztd
feltétel 6 honapos idOtartama alatt valéban nem Iépett hatalyba, de a szerz6désmodositas V.1.
pontja azt tartalmazta, hogy a fenti feltétel végleges meghitsulasa esetén nem tamasztanak
semmilyen kovetelést egymassal szemben a felek. Ugyanakkor a feltétel végleges
meghiusuldsardl nem beszélhetiink, mert 2023. augusztus 24-én a 2. sz. szerzO0désmodositas
alapjan igényelt 14.395.926.-Ft+ Afa tobblettimogatéasi igény jovahagyasra keriilt, ezaltal a
szerzOdésmodositas hatalyba 1épésének feltétele bekovetkezett. A hatalyba 1épést kovetden
pedig az ajanlatkérd intézkedett a szamara megitélt tobblettdmogatds alapjan a tdmogatasi
szerz0dés modositasardl, mely modositas 2023. szeptember 25-én hatalyba is 1épett. Ez alapjan
nem zarhato ki, hogy a 2. sz. szerz6désmodositas alapjan a felek tovabbi elszamolasi igénnyel a
jovOben élni kivannak. Fentiekre tekintettel a DontObizottsag nem latta akadalyat a hivatalboli
kezdeményezés érdemi vizsgalatanak.

73. A Dontobizottsag a 2. sz. szerz6désmodositas jogszeriségének vizsgalata soran a Kbt.
alabbi rendelkezéseit vette figyelembe.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzodés, illetve €pitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatirozott szervezetek az e térvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a
szerz6dés — a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgdlata nélkiil — ) kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve médosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

c) a kovetkezd feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefliggd kortiilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozas az egyes modositasok
nettod értékére alkalmazandd. Az egymast koveté modositdsok nem célozhatjdk e rendelkezés
megkeriilését.

74. A DontObizottsdg ramutat arra, hogy a polgari jogi szerzOdésekkel ellentétben a
kozbeszerzési szerzédések modositasara szigorti szabdlyok vonatkoznak annak érdekében,
hogy az ajanlatkéré a modositas altal ne keriilje ki a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
kotelezettsegét. A Kbt. 4. § (1) bekezdése irja eld az ajanlatkérdk szadmara, hogy beszerzésiiket
kozbeszerzési eljaras tjan kotelesek megvalositani, és a Kbt. 141. §-a hatarozza meg azokat a
kivételes eseteket, amikor megengedett a kozbeszerzési szerz6dés modositasa 1) kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkdil is.

75. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja harom feltétel egyiittes teljesiilése esetén teszi
lehetové a szerzddés modositasat. Barmelyik feltétel hianya jogsértdvé teszi a szerzddés
modositasat. A Kbt. 141. § c) pontjaban meghatarozott harom egylittes feltétel koziil a
hivatalboli kezdeményezd a ca) alpont szerinti a szerzddésmodositds sziikségességének
hianyara illetleg a koriilmények elére nem lathatosaganak hianyara hivatkozott.

76.  Allaspontja szerint a szerzédés teljesitését kovetden, a miiszaki atadas-atvételi eljaras
megkezdése utan 2023. janudr 19-én alairt 2. sz. szerz0désmodositds nem tekinthetd a
szerz6dés teljesitéséhez sziikségesnek, amit egyrészt annak feltételes jellege is megerdsit,



17

masrészt az iS, hogy az arindexalassal érintett munkanemekben az el6rehaladas ekkor mar
jelentés mértékii (90%) volt. Kifogasolta tovabba, hogy dnmagaban egy vis maior helyzet, a
habori miatti épité alapanyagarak emelkedése, nem elégséges indok a szerzédésmodositasra,
igazolni kell, hogy az dremelkedések a szerzddés teljesitésére kdzvetlen hatassal vannak, annak
akadalyat képezik. A szerz6désmodositas indokainak csak altalanossagban torténd
meghatarozasa (COVID vilagjarvany, orosz-ukran habor) nem elégséges. Nem volt igazolhatd
tovabba az sem, hogy a moddositassal csak a rendes lizleti kockdzat mértékét meghalado
valtozast kivantak volna kezelni.

Tovabba eltérés volt az arindexalds cimén igényelt vallalkozoi dijemelés 14.395.926.-Ft-0s
Osszege, ¢s a dijmodosulds alatdmasztisara benyujtott koltségvetés dsszege kozott (102.906.-
Ft), illetdleg az sem volt megfeleléen alatamasztott, hogy a 2022. oktdber 25-i arajanlatokban
szereplo arakon keriiltek az anyagok ténylegesen beszerzésre.

77. Az ajanlatkérd ezzel szemben hivatkozott arra, hogy a kérelmezett mar 2022. majus 9-
én jelezte az épitdéanyagok aremelkedése miatti dijemelési igényét, csak az egyeztetések, az
igények miszaki ellendr altali vizsgdlata hosszabb id6t vett igénybe, de a szerzddés
hataridében vald teljesitése érdekében a kérelmezett folytatta a munkat azzal, hogy a
dijemelésre vonatkozé igényét fenntartotta. Ezért téves az a kovetkeztetés, hogy mivel a
szerz0désmodositds idOpontjaban az daremeléssel érintett munkanemek mar 90%-0s
késziiltséget értek el, ezért a szerz6désmodositas ne lett volna sziikséges. Az is igazolasra keriilt
az épitéanyagot szallitd részEérdl, hogy a 2022. oktober 25-1 drajanlatokban szerepld aremelések
mar 2022. junius 1-jei hatallyal megtorténtek. Igazolhatd tovabba az is, hogy dijemelés csak a
szerz6désmodositasban megjeldlt tételek (zazottkd, kavicsbeton) korében tortént, ezért az ezt
meghaladé épitdanyag aremelkedések, iizemanyag aremelkedések a kérelmezett iizleti
kockazatat képezték. Ezért jol elkiilonithetd, hogy mi mindsiilt a kérelmezett iizleti
kockazatanak ¢és hol alkalmaztak a felek kockdzatmegosztast. A 2. sz. szerzoddésmodositas
jogszerliségét tAmasztja ald az is, hogy a szerz6désmodositas alapjan igényelt tobblettimogatas
a kozremiikodo szervezet és a hivatalboli kezdeményez6 altal jovahagyasra keriilt.

78. A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarasban rendelkezésre 4ll6 dokumentumok
vizsgalatat kovetden az alabbiakat allapitotta meg.

A targybani kozbeszerzési eljaras eredményeként megvalosuldo TOP-2.1.3-16-BA1-2019-00020
azonositd szamu projekt megvaldsitasat szamos kiilsé tényezd kedvezdtleniil befolyasolta. Az
egyik ilyen hatraltat6 tényez6 a tamogatasi szerz6dés 2020. szeptember 21-ei alairasat kovetéen
begyiiriizd COVID19 jarvany volt, amely olyan épitdipari anyagaremelkedéseket okozott, hogy
az ajanlatkérd 2021. jiniusaban inditott elsd kdzbeszerzési eljarasat fedezethianyra tekintettel
eredménytelenné kellett nyilvanitani. A 2021. augusztus 16-an meginditott masodik
kozbeszerzési eljards mar feltételes kozbeszerzési eljarasként keriilt meginditasra, mely
tartalmazta, hogy amennyiben a legkedvezOobb ajanlattevd ajanlati ara a rendelkezésre allo
fedezet O0sszegét meghaladja, az ajanlatkérd tovabbi tdmogatasra iranyuld igényt nyujt be,
illetéleg a tamogatas folyositasat a kozbeszerzési eljards eredményeként megkdtendd
vallalkozasi szerzOdés hatalyba lépéseéhez felfiiggesztd feltételként is kikoti. A kérelmezettel
2021. november 23-an megkotott szerzOdés tartalmazta is ezt a felfliggeszt6 feltételt, melynek
kovetkeztében a szerzédés csak 2022. aprilis 22-én Iépett hatalyba miutan az ajanlatkérd
raemelési igényét a tamogatd jovahagyta. Ekkor azonban mar a 2022. februar 24-én kitort
orosz-ukran habort altal okozott tovabbi rendkiviili épitdanyagar valtozasokkal is szdmolni
kellett.

79. Az ajanlatkér6 és a kérelmezett a 2023. janudr 19-én aldirt 2. sz. szerzédésmodositas
indokai kozott is a fenti orosz-ukran haboraval 6sszefliggd épitdipari arrobbanast jeldlték meg,
amelyet olyan vis maior helyzetnek tekintettek, amellyel a szerz6dés megkdtésekor a felek nem
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szamolhattak, ¢és amelynek kovetkeztében a szerzddés pénziigyi, gazdasagi egyensulya a
vallalkozo terhére a rendes lizleti kockazat korét meghaladéan megbomlott. Erre tekintettel
megalapozottnak tartottak a szerz6désmodositas Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti
jogalapjat. A kérelmezett a vallalkozoi dijmodositasra vonatkozd igényét a fenti okok
megjelolésével a szerzddés hatadlyba 1épését €s a munkateriilet atvételét kovetden
haladéktalanul mar 2022. majus 9-én eldterjesztette.

80. A Dontdbizottsag nem talalta megalapozottnak a hivatalboli kezdeményez6 arra valo
hivatkozasat, hogy a 2. sz. szerzédésmodositas szerinti dijkorrekcié nem is volt sziikséges a
szerz6dés teljesitéséhez, hiszen a szerzodésmodositas alairasara csak a szerzédés teljesitését
kovetden, 2023. januar 19-én keriilt sor. A Dontobizottsag rogziti, hogy az orosz-ukran haboru
kovetkeztében fellépd rendkiviili épitdanyagar emelkedés koztudomésu tény volt. Az, hogy az
ajanlatkéré ¢és a kérelmezett kozott elhtizodott az az egyeztetési folyamat, hogy ebbdl
kifolyolag milyen Osszegli vallalkozdi dijemelést tartanak sziikségesnek és elfogadhatonak,
nem a szerzOdésmodositas sziikségességének hianyat jelentette, hanem azt, hogy az
épitdéanyagar emelkedésbdl adodo tobblet terheket a kivitelezés soran egyediil a kérelmezett
viselte.

81. A Dontébizottsag nem értett egyet a hivatalboli kezdeményezdvel abban sem, hogy a
szerz6désmodositas indokai csak 4ltalanossagban keriiltek meghatdrozasra. A kérelmezett
2022. november 15-én benyujtotta a vallalkozoi dijemelésre vonatkozd igényét, amelyben
konkrétan megjelolte, hogy mely épitdanyagok (zuzott ko6, kavicsbeton) aremelkedésére
tekintettel szeretne dijemeléssel €lni, ehhez arajanlatokat csatolt, és csatolta az atdolgozott
koltségvetést is. A benyujtott arajanlatok alapjan az épitdanyagok ara atlagosan 30%-al
emelkedett.

Ez 6sszhangban volt a 2. sz. szerz6désmodositds alapjan benyujtott tobblettdmogatasi igény
megalapozottsagat vizsgald igazsagiigyi szakértdi véleménnyel is, hiszen a szakértd is
megallapitotta, hogy a kérelmezett altal a kdzbeszerzési eljarasban tett vallalkozoi dijra tett
ajanlat, és a tobblettamogatasi igény benyujtasa kozotti idészakban a KSH szerint 35,6%-0s
épitdanyagar emelkedés kovetkezett be. Erre tekintettel a Dontdbizottsag nem tudta elfogadni a
hivatalbdli kezdeményezd azon hivatkozasat sem, hogy miért nem szerezte be a kérelmezett a
2022. majusi arakon az épitdanyagokat, hiszen feltételezhetéen mar azok is joval magasabbak
voltak az eredeti ajanlataban szerepld épitéanyag araktol. A 2. sz. szerz6désmoddositasban a
felek az eredeti 96.616.953.-Ft-os vallalkozoi dijat tovabbi nettd 14.395.926.-Ft-os dijjal
kivantadk megemelni, ami a vallalkozoi dij 14,9%-a, €s nem érte el a szakértd altal kimutatott
35,6%-o0s épitdanyagar emelkedés szintjét.

82. A Dontbbizottsag megjegyzi, hogy a 2. sz. szerz6désmodositas alapjan az ajanlatkérd
2023. marcius 31-én 14.395.926.-Ft + Afa (18.282.826.-Ft) tobblettamogatasi igényt nyujtott
be a kdzremlikdodo szervezet utjan a hivatalboli kezdeményez6hdz, amelyhez csatolta a 2. sz.
szerz6désmodositast és az azt alatdmasztd dokumentumokat. A hivatalboli kezdeményezd
igazsagiigyi szakértd Utjan vizsgalta a koltségnovekmény megalapozottsagat, majd javaslatot
tett a tobblettamogatasi igény elfogadasara. A 1377/2023. (VIII. 24.) Korm. hatarozat 1. sz
mellékletében foglaltak alapjan az ajanlatkérd a 2. sz. szerz6désmodositas alapjan 18.282.82.-
Ft tobblettdamogatasban részestilt.

83.  Mindezekre figyelemmel a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a 2. sSz.
szerz6désmodositas megfelelt a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja szerinti eldirdsoknak, mert
azt olyan, az ajanlatkérén kiviil allo, a szerzédéskotést kovetéen felmeriilt, elére nem lathato
koriilmények tették sziikségessé, amelyek megalapozotta tették a véllalkozoi dij tovabbi nettd
14.395.926.-Ft-al tortén6é megemelését, tovabba a modositds nem valtoztatta meg a szerz6dés
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altalanos jellegét, és az ellenérték novekedése nem haladta meg az eredeti szerzddés értékének
50%-at. Erre tekintettel a Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezési korében jogsértés
hianyat allapitotta meg.

84. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a hivatalboli kezdeményezés
tekintetében jogsértés hidnyat allapitotta meg.

85. A DontSbizottsag az eljarasi koltségek viselésérol az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

86. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. februar 28.
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