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Iktatoszam: D.639/8/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elnoke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos és Dr. Petrd Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)
A hivatalboéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Mészaros Karina kamarai jogtanacsos

A beszerzé: Mosonmagyarévar Varos Onkormanyzata
(Mosonmagyardvar, FO utca 11.)
A beszerzo képviseldje: Dr. Csizmadia Laura

allami koézbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Hold utca 6.)

Az |. r. kérelmezett: MEGERTI Magyar Energetikai Gazdasagtervezé
¢és Ertékeld Tandcsado Iroda Kft.
(Budapest Emilia u. 46. mf.2.)

A ll. r. kérelmezett: Prosperiq Consulting Kft.
(Budapest, Arpad ut 42. II. em. 7.)

A beszerzés targya:

1) Zold Infrastruktura fejlesztési- és Fenntartasi Akcioterv megalkotasahoz sziikséges
teljeskorti dokumentacio elkészitése

2) Mosonmagyarévar Varos Onkormanyzata Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiaja és TOP
Plusz Varosfejlesztési Programterve megalkotasahoz sziikséges teljes korti dokumentacio
elkészitése

A beszerzés osszesitett értéke: 19.300.000.-Ft

A Ko6zbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. §
(2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben 900.000.-Ft, azaz kilencszazezer forint birsagot szab
ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdébizottsag megallapitja, hogy a 2022. julius 13-an és a 2023. majus 18-an kotott
vallalkozasi szerz6dések semmisek.



A Dontobizottsag megallapitja tovabba, hogy a két vallalkozasi szerzddés tekintetében az
eredeti allapot nem allithatd helyre.

A Dont6bizottsag a beszerzével szemben tovabbi 900.000.-Ft, azaz kilencszazezer forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.

A Dontobizottsdg felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a Kdzbeszerzési Hatdsdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliill. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Gton  benyUjtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A hivatalboli kezdeményez6 jogelddje, a Miniszterelnokség palyazati felhivast (a
tovabbiakban: pdlyazati felhivas) tett kozz¢é ,Fenntarthatdo varosfejlesztési stratégiak
tdmogatasa” targyban.

A palyazati felhivas 2.1.1. pontja az alabbi:

,» TOP Plusz Fenntarthat6 varosfejlesztési eszkoz alapja az Europai Parlament és a Tanacs (EU)
2021/1058 szamu, az Europai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprol szolod
rendeletének 11. cikke. Az eszkdzben részt vevd varosok lehetdséget kapnak fenntarthato
varosfejlesztést szolgdldé dokumentumaik kidolgozasara. A  felhivds keretében e
dokumentumok elkészitését finansziroz6 forrds elnyeréséhez a varosoknak el kell késziteniiik
az Iranyit6 Hatosag altal kiadott modszertani Utmutatd szerint Fenntarthatd Varosfejlesztési
Stratégidjukat (stratégiai rész), valamint ki kell dolgozniuk a TOP Plusz program terhére a
kovetkez6 hét évben megvalodsitani tervezett fejlesztéseik programjat (operativ szint) az
Iranyitd hatdsag altal megadott modszertan (Varosfejlesztési Kézikdnyv) szerint. Jelen
felhivasra 6nalloan e két dokumentum kidolgozasara lehet kérelmet benytjtani.

A felhivas keretében az alabbi tevékenységek tamogathatoak onalldan:

- az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratéga (ITS) feliilvizsgalataként megkezdett vagy uj
Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia elkészitése

- a TOP Plusz Varosfejlesztési Programterv (TVP) elkészitése.”

A palyazati felhivas 13.1. pontja az alabbi:

»A felhivas célja a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretében az
Eurdpai Parlament és a Tanacs ERFA rendelet 11. cikke szerinti fenntarthat6d varosfejlesztési
intézkedések tamogatasa a varmegyei teriiletfejlesztési koncepciok ¢és teriiletfejlesztési
programok alapjan kivalasztott varosi jogallasu telepiiléseken, varostérségekben. Az intézkedés
a varmegyel integralt teriileti programok (a tovabbiakban: ITP) keretében, azokhoz
kapcsolodva valdsul meg, a tdmogatott varosfejlesztési stratégidk kivalasztdsa az ITP-t
elkészitdé varmegyei dnkormanyzatok bevonasaval torténik. A varmegye altal kijelolt varosok



a jelen felhivashoz elvart, TOP Pluszhoz illeszkedd tartalommal elkészitett Fenntarthatd
Varosfejlesztési Stratégidval palyazhatnak a TOP Plusz 1-6. prioritdsain fenntarthato
varosfejlesztésre elérhetd forraskeretre. A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat a TOP Plusz
illeszkedési tartalommal kiegészitett FVS jelenti. A benyujtott stratégia elfogadéasaval a varos,
vagy varostérség jogosulttd valik a stratégidban tervezett és a TOP Pluszhoz illeszkedd
fejlesztései, beruhazasai és projektjei megvalositasara a stratégiaban elfogadasra kertiild
forraskeretének Osszegéig. Jelen felhivas keretében kivalasztott stratégiak a varosok beruhézasi
projektjeinek végrehajtasat készitik eld. A felhivas keretében a TOP Plusz tartalomhoz
illeszkedd stratégia elkészitése szdmolhato el. (...)”

A palyazati felhivas 2.1.2.2. pontja alapjan valaszthatd, oOnallban nem tamogathatd
tevékenységnek mindsiil az FVS-bdl levezethetd célok megvaldsitasdhoz sziikséges egyéb, az
FVS megvalositasat elosegitd iratként — tobbek kozott — a Telepiilési Zold Infrastruktura
Fejlesztési- és Fenntartasi Akcioterv készitése (ZIFFA) elkészitése, modositasa.

2. A hivatalbdli kezdeményezd jogelddje, a Miniszterelnokség képviseletében a Magyar
Allamkincstar Gyér-Moson-Sopron Véarmegyei Igazgatosiga és a beszerzd tamogatési
szerzOdést kotott 2023. januar 30-an a TOP Plusz-1.3.1-21-GM1 szamu, ,,Fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiak tamogatasa” targyu felhivasra a beszerzd altal benyujtott TOP Plusz-
1.3.1-21-GM1-2022-00002 szamu kérelem alapjan.

3. A beszerzé és a Il. r. kérelmezett 2022. julius 13-4n kotottek vallalkozasi szerzodést
Mosonmagyarévar Véaros Onkormanyzata Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégisja (a
tovabbiakban: FVS) és TOP Plusz Varosfejlesztési Programterve megalkotasahoz sziikséges
teljes korti dokumentaci6 elkészitése targyban.

A 2022. julius 13-ai vallalkozasi szerz6dés 1. 3. pontja szerint a vallalkozoéi dij 11.800.000.-Ft
+ AFA volt.

4. A beszerzd és az |. r. kérelmezett 2023. majus 18-an kotottek véllalkozasi szerz6dést Zold
Infrastruktara fejlesztési- és Fenntartasi Akcioterv (a tovabbiakban: ZIFFA) megalkotasahoz
szlikséges teljeskorti dokumentécio elkészitése targyban.

A 2023. majus 18-ai vallalkozasi szerzédés 1. 3. pontja szerint a vallalkozoéi dij 7.500.000.-Ft
+ AFA volt.

A hivatalboéli kezdeményezés

5. A hivatalboli kezdeményez6 hivatalboli kezdeményezése 2024. oktober 1-jén érkezett meg
a Dont6bizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan
kezdeményezte a Dontébizottsag eljarasanak hivatalbol torténé meginditasat. A jogorvoslati
eljaras targyat képezd beszerzések eredményeképpen megkotott szerzddések pénziigyi
finanszirozasat a TOP_PLUSZ-1.3.1-21-GM1-2022-00002 azonositészamu projekt timogatasi
szerzOdése biztositja, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz)
keretében. A Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ)
vonatkozasdban a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol
szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl sz616 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 21.§
(1) bekezdése alapjan — figyelemmel a rendelet 1. sz. mellékletében foglalt tablazat 8. pontjaban
foglaltakra — az iranyit6 hatosag feladatait 2024. augusztus 1-jét6l a hivatalboli kezdeményez6
latja el.



6. A hivatalboli kezdeményez6 kijelentette, hogy a 2022. julius 13-ai és a 2023. majus 18-ai
vallalkozasi szerzodéseknek kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiili megkotése megsértette a
Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

7. A hivatalboli kezdeményez0 allaspontja szerint a timogatasi szerzodés és a palyazati felhivas
alapjan megallapithatd, hogy a projekt célja a fenntarthatd varosfejlesztési intézkedések
tdmogatasa és az FVS-bdl levezethetd célok megvaldsitdsdhoz sziikséges, helyi, integralt
teriileti stratégiai dokumentumok, elemzések és tanulmanyok elkészitése. E k6zos projektcél
elérésének eszkoze az FVS elkészitése, majd ezt kdvetden, erre alapozva a ZIFFA 0sszedllitasa.
A palyazati felhivas szerint a projektbdl torténd finanszirozas elnyerésének feltétele az FVS
rendelkezésre allasa, mig a ZIFFA elkészitésére a tamogatasi szerzodés megkotését kovetden,
a projekt keretében keriilt sor. Az FVS egyik célja az, hogy a ZIFFA egyik alapjaul szolgaljon,
ezért az egy kozvetlen célra iranyultsag a jelen esetben megallapithatd. A két dokumentum
felhasznalasa egymassal kozvetleniil Osszefligg, azok a kozds projektcél elérésére — az
egymasra €piilés révén — egyiitt alkalmasak. A két beszerzés funkcionalis egysége ezért fennall.
Az azonos kozvetlen cél, a tevékenységek egymadsra épiilése, a foldrajzi és iddbeli
Osszefliggések, valamint az egységes tervezés €s dontés tamasztja ala azt, hogy a két beszerzés
becsiilt értékét egybe kellett volna szamitania a beszerznek.

8. A hivatalbdli kezdeményezd a hivatalbdli kezdeményezésében kérte a beszerzével szemben
a jogsértés megallapitasat.

A beszerz6 észrevétele
9. A beszerzo kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

10. A beszerzé Kijelentette, hogy nem allapithatd meg kizardlag a palyazati felhivas
szOvegezésébol a két szolgaltatas kozos kozvetlen célja, mert a palyazati felhivasbol idézett
rendelkezés kizarolag arra utal, hogy az FVS-bdl levezethetd célok megvalositasat szolgalja a
palyazati felhivas szerint a ZIFFA, azonban nem arrdl rendelkezik, hogy az FVS-bdl
levezethetd kozvetlen cél megvaldsitasat szolgalja.

11. A beszerzd eldadta, hogy a ZIFFA készitésének alapjaul szolgal a telepiilésfejlesztési
koncepcid, az integralt telepiilésfejlesztési stratégia, &és visszahat a telepiilésrendezési
eszkozokre. Az FVS elkészitése egy stratégiai tervezési szemléletet és gyakorlatot kovetel meg,
melyhez elsdsorban olyan szaktervezd sziikséges, aki teleplilésfejlesztési, stratégiai,
kozgazdasagi kompetencidkkal rendelkezik, ezzel szemben a ZIFFA készitésében pedig
tajépitészeti, kornyezet- ¢€s természetvédelmi kompetencidk a Ilényegesek, ¢és olyan
szaktervezOk bevonasa ajanlott, akik konkrétan a zold infrastruktaratervezés teriiletén
rendelkeznek gyakorlattal. Az FVS elkészitésének {6 célja, hogy a 2021-2027-es idészakban
integralt stratégiai szemlélet alapjan a beszerzé meghatarozza, hogy stratégiai szinten milyen
projekteket kivan megvalositani, tobbek kozott a TOP Plusz program keretein beliil milyen
beruhdzasok megvaldsitasara kivan torekedni. A kdzvetlen célt szolgdld projekteket aztan a
beszerzé 6nalld projektekként fogja megpalyazni a 2021-27-es id6szakban az FVS alapjan.
Mindezek a projektfejlesztések azonban nem tartoznak e palyédzati forras égisze ala, azokat a
beszerzd egyéb forrasbol fogja eldkésziteni s megvalositani. A ZIFFA ezzel szemben nem
beruhazési szemléletli, célja, hogy a véaros z6ldebb, élhetébb legyen, ezért elsdsorban a meglévd
zOldteriiletek fenntartdsat, varosiizemeltetési szemponti beavatkozasokat hatdroz meg,
masodsorban a zdld/6kologiai haldzatfejlesztés szempontjait érvényesiti, és ehhez a
szemléletformalas eszkozeit javasolja, tovabba a zoldteriiletek fejlesztésének szempontjait



dolgozza ki. A ZIFFA az elkésziilt kataszter és a feltart hidnyossagok és igények alapjan
hatarozza meg a tennivalokat.

12. A beszerzo kifejtette, hogy az FVS és a ZIFFA eltérd teriilethez kétodnek. Ezt jelzi az is,
hogy a két feladathoz kapcsolodd moédszertani utmutatdt egymastol igen tavol allo szervezet
dolgozta ki: az FVS Utmutatét a Pénziigyminisztérium Regiondlis Fejlesztési Programok
Irdnyito Hatésaga, a ZIFFA utmutatot pedig a Miniszterelnokség, Epitészeti és Epitésiigyi
Helyettes Allamtitkarsag, Teriiletrendezési és Telepiilésiigyi Féosztalya. A ZIFFA nem
els6sorban az FVS-bdl levezethetd célok megvalositasahoz sziikséges, az FVS célok ZIFFA
elkészitése nélkiill is megvalosithatok, ugyanakkor a kordbban megvalositott (pl. TOP
projektek) és a TOP Plusz projektek megvalositasat kovetd fenntartési, tizemeltetési kérdéseket
részletesen vizsgalva hozzajarul, hogy példaul az FVS alapjan megvalositott és elért célok,
megvalositott beruhazasok sokdig fenntarthatok maradjanak.

13. A beszerz6 elismerte, hogy a két iratnak van k6zos metszete, de mig az egyik elsGsorban
varosfejlesztési, addig a masik fenntartdsi, varosiizemeltetési, szemléletformalast segitd, nem
stratégiai, hanem egy holisztikus gondolkodast tamogato irat. Az FVS egy vertikalis szemléletii
stratégia, ahol a stratégiai célbol vezeti le az intézkedéseket €s a konkrét beavatkozasokat. A
ZIFFA pedig egy horizontalis szemléletli akcidterv, amely ajanlasokat fogalmaz meg a zo6ld
varosfejlesztés, varosiizemeltetés, tarsadalmi magatartas formalasara, amelyeket majd egyes
projektekben javasolt is érvényesiteni. Ez is mutatja a két tervtipus kozotti alapvetd
kiilonbséget: az egyik egy varosfejlesztési, a masik egy tajértékelési eszkozt eredményez. A két
tervtipus kozott mindossze a tervezési teriilet (Mosonmagyardvar varos teriilete) és az
illeszkedés teremti meg a kapcsolatot. Ugyanakkor a ZIFFA elsdsorban a Telepiilésfejlesztési
Koncepcidhoz kapcsolddik, jovoképe, atfogd céljai €s prioritasai is erre alapulnak, mikdzben
az FVS-nek is a Telepiilésfejlesztési Koncepcio az alapja, amely egy varos alapveto,
legfontosabb varosfejlesztési irata az 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kdrnyezet
alakitasardl és védelmérdl alapjan. A két szolgaltatds kozott fennallhat a kozds célra
iranyultsdg, azonban nem kozvetlen a kozos cél, hanem csak kozvetett, tovabba a két
szolgaltatds szakmai tartalma is eltér6. Az elkészitendé tanulmanyok a késdbbiekben
megvaldsitando 6nallo projektek megvaldsitasdhoz sziikségesek, ezért nem egy kozvetlen cél
megvalositasa érdekében késziilnek.

14. A beszerzd kozolte, hogy a jogorvoslattal érintett beszerzés forrdsa eurdpai unids tdmogatas.
A Dontobizottsag dontése és annak indokai

15. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé 2022. julius 13-an kototte meg az elsod
vallalkozasi szerz6dést, a masodikat pedig 2023. majus 18-an, ezért a Kbt. és a vonatkozo
jogszabalyok ezen iddszakban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgélta a hivatalbodli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezé 2024. oktober 1-jén nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontobizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

16. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a 2022.
julius 13-ai és a 2023. majus 18-ai vallalkozasi szerzédések (a tovabbiakban: vallalkozasi
szerzOdések) esetében nem sértette-e meg a részekre bontas tilalmanak a szabalyat. A
Dontébizottsagnak e kérdés vizsgalata folyomanyaként abban is dontenie kellett, hogy a
beszerzé nem melldzott-e jogsértden kdzbeszerzési eljarast.



17. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

18. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerzédés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

19. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz0dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy €pitési beruhdzasra irdnyulo visszterhes szerzddés.

20. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egylittes feltétel megvalosul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartoz6 beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értékd, 4.
visszterhes szerzddést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

21. A Dontdbizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7. §-ai alapjan ajanlatkérd
szervezetnek mindsiil-e.

22. A Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja szerint a Kbt. alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek a kovetkezd szervezetek: ca) az allam, cb) a koltségvetési szerv, cc) a
kozalapitvany, cd) a helyi dnkorményzat, ce) a helyi €s orszagos nemzetiségi dnkormanyzat,
cf) a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsuldsa, cg) a teriiletfejlesztési 6nkormanyzati
tarsulas, ch) a térségi fejlesztési tanacs.

23. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé mint helyi onkormanyzat a Kbt. 5. § (1)
bekezdés c) pont ce) alpontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

24. A Dontobizottsdg masodikként azt vizsgdlta, hogy a vallalkozasi szerzédések
vonatkozédsaban a visszterhesség megallapithato-e.

25. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgéalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 a vallalkozasi szerzddések II. 3. pontjdban rogzitett vallalkozoi dij alapjan
ellenszolgaltatast teljesitett a szolgaltatasért cserébe, ezért a vallalkozéasi szerzddések
visszterhesnek mindsiilnek.

26. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a vallalkozasi szerzédések targyai
beleillenek-e a kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

27. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés,
valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kdzbeszerzési
szerzddés targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.



28. A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és €pitési
beruhdzasnak nem mindsilé — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

29. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a vallalkozési szerzédésekkel
tervdokumentaciok elkészitését rendelte meg a kérelmezettekt6l, ezért a Kbt. 8. § (4) bekezdése
alapjan szolgaltatas megrendelésének mindsiilnek a vallalkozési szerzédések targyai.

30. A Dontdbizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a vallalkozési szerzOdéseknek az értéke
meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart. E kérdés megvalaszolasahoz a DontObizottsagnak azt
kellett eldontenie, hogy egybe kellett-e szamitani a vallalkozasi szerz6dések értékeit egymassal.

31. A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

»(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozdsanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elér6 vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazdsanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyuld
szolgéltataismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhaszndldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
miszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni.”

32. A Dontdbizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdésének els6 mondata alapjan, hogy
az ugyanazon kozvetlen célra iranyuld szolgaltatdismegrendelések értékeit egylittesen kell
figyelembe venni a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz. A jogalkoto a Kbt. 19.
§ (3) bekezdésének masodik mondataban kifejezetten meghatarozta a jogalkalmazok szamara,
hogy ezen esetben az ugyanazon kdzvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor mit kell alapul venni:
az egyes szolgaltatasok miiszaki €s gazdasagi funkcionalis egységét.

33. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolodd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson részekre olyan
kozbeszerzéseket, amelyek funkciondlis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Eurdpai Birosadg gyakorlatdban a miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység az
iranyadd szempont — a C-16/98. szdmu itéletet kovetden a C-574/10. szamu itélet értelmében
mar arubeszerzés €s szolgaltatds megrendelés tekintetében is — a beszerzés egységének
megitélésénél.

34. A Dontobizottsag megallapitotta a palyazati felhivas 2.1.1. pontja alapjan, hogy a TOP
Plusz Fenntarthatd varosfejlesztési eszkozben részt vevd varosok lehetdséget kaptak
fenntarthatd  varosfejlesztést szolgdldé dokumentumaik kidolgozasdra. Azonban e
dokumentumok pénziigyi forrasa elnyerésének az egyik feltétele az volt, hogy el kellett
készitenilik az FVS targyt tervdokumentacidjukat. Ez alapjan a beszerzd célja a 2022. julius
13-an létrejott vallalkozasi szerzodés megkotésével az volt az FVS targya tervdokumentacid
elkészitése Utjan, hogy a fenntarthatod varosfejlesztést szolgalé dokumentum pénziigyi forrasat
elnyerje.



35. A Dontébizottsag megallapitotta a palyazati felhivas 2.1.2.2. pontja alapjan, hogy a ZIFFA
targyu tervdokumentacié rendeltetése az FVS-bdl levezethetd célok megvalositasa, azaz az
FVS megvalodsitasanak eldsegitése volt. Emiatt a ZIFFA targyu tervdokumentaciot az FVS
megvaldsitasa érdekében készitik el, ezért a ZIFFA targya tervdokumentaciéd elkészitése az
FVS targyu tervdokumentécio elkészitésének a céljat szolgalja. Ebbdl kdvetkezden a beszerzd
célja a2023. majus 18-an 1étrejott vallalkozasi szerz6dés megkotésével az volt a ZIFFA targyu
tervdokumentacio elkészitése utjan, hogy eldsegitse az FVS targya tervdokumentaciod
megalkotasat, amely altal elnyerje a fenntarthatdo varosfejlesztést szolgaldé dokumentum
pénziigyi forrasat.

36. A Dontébizottsag megallapitotta a fentiek alapjan, hogy a 2023. majus 18-ai vallalkozasi
szerzOdést azzal a céllal kototték meg, hogy a 2022. julius 13-ai vallalkozasi szerzédés
targyanak a célja megvaldsulhasson, ezért a vallalkozéasi szerzédések targyai ugyanazon
kozvetlen célra iranyul6 szolgéltatasmegrendelések voltak.

37. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy fennallt a vallalkozasi szerzédések targyai kozott a
miszaki funkcionalis egység, mert a miiszaki tartalmuk egymast kiegészitette, és ezaltal lehetett
megvalositani a k6zos céljukat. A Dontébizottsdg hangsulyozza, hogy a miiszaki funkcionalis
egység megallapitasahoz nem kell azonosnak lenni a két szerz6dés miiszaki tartalmanak mivel
a jelen esetben éppen gy lehetett a kozds célt teljesiteni, hogy a két eltéré miiszaki tartalom
egymasra épiilt. Maga a beszerz6 is akként nyilatkozott, hogy a két iratnak van k6zds metszete,
mert a ZIFFA hozzéjarul, hogy az FVS alapjan megvaldsitott és elért célok sokaig fenntarthatok
maradjanak. Tovabba a beszerzd is azt erdsitette meg, hogy a két vallalkozasi szerz6dés eltérd
miiszaki tartalmai illeszkednek egymashoz, valamint a tervezési teriiletiik is azonos.

38. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy fennallt a vallalkozasi szerzédések targyai kozott a
gazdasagi funkcionalis egység is, mivel mindkettd forrasa azonos eurdpai uniés tamogatas Vvolt.

39. Abbdl kovetkezbéen, hogy a vallalkozasi szerzédések targyai ugyanazon kozvetlen célra
iranyuld szolgaltatismegrendelések voltak, valamint a targyaik kozott fennallt a miiszaki és
gazdasagi funkcionalis egység, a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a vallalkozasi
szerz6dések értékeit egybe kellett volna szamitani.

40. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg €s teszi kozz¢€ az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandé nemzeti értékhatarokat a koézponti
koltségvetésrol szold torvényben évente kell meghatirozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazando — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.



(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandé unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek
soran az uniés értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsdgnak az unios
értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Europai Uniod
Hivatalos Lapjaban kozzétett kzleményének megfelelden kell feltiintetni.”

41. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat elérd vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értéki kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e térvény valamely
kozbeszerzés megvaldsitasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kdzbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazésat rendeli,
az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési
eljarast.

42. A Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC. torvény 74. § (1)
bekezdésének d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoéi szerzédésekre vonatkozd értékhatart —
2022. januar 1-jét6l 2022. december 31-éig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

43. A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. térvény a 77. §
(1) bekezdésének d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoéi szerzédésekre vonatkozd értékhatart —
2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-€ig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

44. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a 2022. és a 2023. években azonos mértékiiek voltak
a nemzeti kozbeszerzési értékhatarok a szolgaltatasmegrendelések esetében.

45. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a két véllalkozasi szerzddés egybeszamitott értéke
19.300.000.-Ft. Ezen érték meghaladta a 2022. és a 2023. évekre vonatkozd nemzeti
kozbeszerzési értékhatart, ezért a beszerzonek a két vallalkozasi szerzodésre vonatkozoan
valamely, a Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.
Emiatt a beszerz6 jogsértéen bontotta részekre a kozbeszerzés targyat, és jogsértéen melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzd e magatartasaival megsértette a Kbt. 19. § (2) és
(3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

46. Fentiek szerint a DontObizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezmeényt.

47. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valosult
meg.
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48. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddes értekének legfeljebb 15%-a.

49. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogsértd
mellézésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezéen birsagot kellett kiszabnia.

50. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

51. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozatdban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazésa kdrében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

52. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

53. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

54. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a két vallalkozasi szerz6dés semmis, tekintettel
arra, hogy a teljesitésiikhoz nem fiiz6dik kiemelten fontos kozérdek, tovabba a beszerzés
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

55. A semmiség megallapitasa mellett a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az érvénytelenség
masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithato helyre, mivel a két
vallalkozasi szerzddés targyaként meghatarozott tervdokumentéaciokat mar elkészitették.



11

56. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitdsa a szerzddés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

57. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki a beszerzovel szemben

58. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, valamint a birsag 0Osszegének
megallapitdsaban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

¢) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtdrténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kdzott eltelt hosszl iddtartamot,
f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

59. A Dontdbizottsag a két birsag 6sszegének megallapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontdbizottsag a beszerzd terhére értékelte, hogy stlyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototte meg a két vallalkozasi szerzodést. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint magasabb Gsszegli birsag kiszabasat indokolja az, hogy a
megallapitott jogsértés mar nem javithato ki.

A Dontdbizottsag a beszerzd javara értékelte azt a korlilményt, hogy nem lehetett azt
megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt, €s azt is, hogy a kozbeszerzés
tdmogatasbol valosult meg, igy a jogsértéshez a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid
kapcsolodhat.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a két vallalkozasi szerzodés teljesitése alapjan
kifizetett ellenszolgaltatds 0sszegének is figyelembevételével, a Dontébizottsag a rendelkezd
részben megallapitott 6sszegli birsdgokat tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt.
165. § (7) és (7b) bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

60. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az 4altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

61. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
62. Jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliillvizsgalatara a kozigazgatasi

perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.
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A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyair6l sz6lo 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19. § (1)
bekezdése és a polgéri perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. tdrvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. december 19.
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kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

I—iSZi Digitalisan alairta:
Liszi Barbara Méria
Ba rba ra Datum: 2024.12.19
Ma'rla 13:50:22 +01'00'
A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara

titkarsagi ligyintézo

Kapjak:

Dr. Mészaros Karina kamarai jogtanacsos

Dr. Csizmadia Laura allami kozbeszerzési szaktanacsado

MEGERTI Magyar Energetikai Gazdasagtervezd és Ertékeld Tanacsadé Iroda Kft.
Prosperiq Consulting Kft.

Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga

arONE



		2024-12-19T13:50:22+0100
	Liszi Barbara Mária




