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A kezdeményezo képviselgje: Gacsalyi Béla felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado
Az ajanlatkéro: Hatvani Tankertileti Kézpont

(Hatvan, Radnoti tér 2.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Balogh Marton Sandor felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: Butorok és informatikai eszkdzok beszerzése - 1.147.062.-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 31. § (1) és (4) bekezdésére tekintettel
alkalmazand6 a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd
szervezet feladat- ¢és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm.rendelet) 1. § (1) bekezdés e) pontjat.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belill. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag keretmegallapodas megkotésére iranyulod
kozbeszerzési eljards eredményeképpen 2017. julius 10-én KM0201-20SZGRK azonositd
szam alatt a Kbt. 105. § (2) bekezdés b) pontja alapjan keretmegallapodast kotott 20 Eladoval
,»SZGR — kliens oldali informatikai eszk6zok beszerzése” targyban.

A Kkeretmegallapodas IV.2. pontja rogzitette, hogy a jelen keretmegallapodas alapjan
szallithatd termékek ¢és teljesithetd szolgaltatasok felsoroldsat, arat, feltételeit, a
szallitasi/szolgaltatasi hataridoket jelen keretmegallapodés 2. szdmt melléklete tartalmazza.

A TV.6. pont meghatarozta, hogy a keretmegéllapodads az aldirdsatol szamitott 36 honapig,
azaz 2020. julius 10-ig terjed6 hatarozott idétartamban van hatalyban.

A keretmegallapodas 2. szamu melléklete ismertette a 20 Eladonak a termékeit, arlistjat,
melyek kozott a KMO02SZGRK17 arlista.xlsx terméklistaban szamos notebook termék
szerepelt a termék megnevezésével és miiszaki paraméterek ismertetésével.

2. A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag 2017. julius 10-én keretmegallapodas
megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljaras eredményeképpen ,,Homogén SZGR — kliens
oldali informatikai eszk6zOk beszerzése” targyban is keretmegallapodast kotott KM0101-
20SZGRK azonositd szdm alatt 20 Eladdval.

A keretmegallapodas IV.2. pontja rogzitette, hogy a jelen keretmegallapodas alapjan
szallithato termékek és teljesithetd kapcsolodd szolgaltatdsok felsorolasat, arat, feltételeit, a
szallitasi/szolgaltatasi hataridoket jelen keretmegallapodas 2. szamu melléklete tartalmazza.

A 1V.6. pont meghatarozta, hogy a keretmegallapodas az aldirasatdl szamitott 36 honapig,
azaz 2020. julius 10-ig terjedd hatarozott idotartamban van hatalyban.

A keretmegdllapodas 2. szaml melléklete ismertette a 20 Eladonak a termékeit, arlistdjat,
melyek kozott a KMO1SZGRK17_arlista.xIsx terméklistaban szdmos szamitastechnikai egér
¢s notebook termék szerepelt a termék megnevezésével ¢és miiszaki paraméterek
ismertetésével.

3. Az ajanlatkéré palyazat Otjan tdmogatasra szerzett jogosultsagot az EFOP-3.3.7-17-
2017-00008 azonositd szamu, ,,Informalis és nem formaélis tanulasi lehetdségek kialakitasa a
Hatvani Tankeriilet intézményeiben” targya projekttel, melyre vonatkozoan a tamogatasi
szerz8dés 2017. november 6. napjan keriilt aldirasra, az ajanlatkérd vissza nem téritendd
tamogatasban részestilt.

4. Az ajanlatkéré 2018. oktober 10-én e-mail utjdn megkiildott ,,Ajanlatkérés™ irattal
ajanlattételre hivta fel a Balazs-Diak Kft., Twinnet Kft.,, DDR 2000 Kft., Smart Info Kft. és
DANPET Kft. gazdasagi szereploket.

Az Ajanlatkérés mellé az ajanlatkérd csatolt egy Ajanlati adatlapot és nyilatkozatot, melyen
rogzitette, hogy az ajanlat targya az adatlap 1. sz. melléklete szerinti eszk6zok beszerzése 3
intézmény tanuldi szdmara. Az 1. sz. melléklet a beszerzendd termékeket és azok leirasat
jelolte meg, melyek kozott szerepeltek az alabbiak:

a ,,Gyodngyosoroszi” munkalapon:

,LENOVO IdeaPad 530s-14ARR, 14,0” FHD (1920x1080), AMD Ryzen 3-2200U (3.4GHz,
3MB), 2x4GB DDR4-2400, 256GB M.2 PCIE, AMD Radeon Vega Graphics, NO ODD,
WiFi 11ac,1x1+BT4.1, NO LAN, 720p webcam, 2xUSB3.0, 1xUSB3.1 Type-C, HDMI 1.4, 4
in 1 CR, Backlit kyb, 4Cell 45Wh battery, 65W AC adapter, DOS, Onyx Black”
megnevezéssel, 1 db mennyiségben laptop,



a ,,Recsk” munkalapon:

,»Egér, vezetékes, optikai, kozepes méret, USB, MANHATTAN "Silhouette", fehér Optikai
egér, USB, 3 gomb, 1000 dpi, 10.8 x 5.4 x 2.5 cm; 57 g” megnevezéssel 2 db mennyiségben
optikai egér, és

,LENOVO ldeaPad 530s-14ARR, 14,0” FHD (1920x1080), AMD Ryzen 3-2200U (3.4GHz,
3MB), 2x4GB DDR4-2400, 256GB M.2 PCIE, AMD Radeon Vega Graphics, NO ODD,
WiFi 11ac,1x1+BT4.1, NO LAN, 720p webcam, 2xUSB3.0, 1xUSB3.1 Type-C, HDMI 1.4, 4
in 1 CR, Backlit kyb, 4Cell 45Wh battery, 656W AC adapter, DOS, Onyx Black”
megnevezéssel, 3 db mennyiségben laptop,

a ,,Csany” munkalapon:

,LENOVO IdeaPad 530s-14ARR, 14,0” FHD (1920x1080), AMD Ryzen 3-2200U (3.4GHz,
3MB), 2x4GB DDRA4-2400, 256GB M.2 PCIE, AMD Radeon Vega Graphics, NO ODD,
WiFi 11ac,1x1+BT4.1, NO LAN, 720p webcam, 2xUSB3.0, 1xUSB3.1 Type-C, HDMI 1.4, 4
in 1 CR, Backlit kyb, 4Cell 45Wh battery, 65W AC adapter, DOS, Onyx Black”
megnevezéssel, 2 db mennyiségben laptop.

5. Az ajanlatok beérkezését kovetden az ajanlatkérd a legalacsonyabb Osszegli érvényes
ajanlatot tevé Balazs-Diak Kft.-vel 2018. oktober 17-én megkdototte a szallitasi szerzOdést
nettd 10.164.196.-Ft értékben. A szerzodés mellékletét képezd terméklistaban a LENOVO
laptopok nett6 190.792.-Ft egységaron, a vezetékes optikai egerek nettd 1.155.-Ft egységaron
szerepeltek.

A hivatalbdli kezdeményezés

6. A hivatalboli kezdeményezo 2020. julius 31-én benyujtott kezdeményezésében kérte a
jogsértés megallapitasat az ajanlatkérével szemben. Nyilatkozata szerint a jogsértés esetében
2020. junius 11. napjat, az altala meginditott szabalytalansagi eljaras inditdsanak napjat kell
tudomasszerzés idépontjanak tekinteni.

7. Kezdeményezésében eldadta, hogy az ellendrzési eljardsa soran megallapitasra keriilt,
hogy az ajanlatkérd targybani beszerzését képezo informatikai eszk6zok koziil 6 db Lenovo
IdeaPad 530s-14ARR tipusii notebook és 2 db vezetékes optikai egér esetében nem a
168/2004. Korm. rendelet szabalyai szerint jart el. A Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan az ajanlatkéré a kozpontositott kozbeszerzési térvény hatdlya ala tartozott, a
megjelolt egyes beszerzési targyak pedig a Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan a
kozpontositott kozbeszerzések hatalya ala tartozo kiemelt termékek voltak.

8. A kezdeményezd rogzitette, hogy két keretmegallapodas (KMO0101-20SZGRK17,
KMO0201-20SZGRK17) is hatalyban volt az ajanlatkéré beszerzése idején, a targybani 6 db
Lenovo ldeaPad 530s-14ARR tipusu notebook és 2 db vezetékes optikai egér termékek
esetében Osszesen nettd 1.147.062 Ft keriilt kifizetésre. Az ajanlatkérd ezen informatikai
eszkozok tekintetében nem a 168/2004. Kormanyrendelet rendelkezéseinek megfelel6en,
valamint a Kbt. 105. § (2) bekezdés b) pontja alapjan folytatta le eljarasat, ezaltal megszegte a
Korm.rendelet 1. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a 27/B. §, 27/C. § ¢és a 28. § (1)
bekezdésében rogzitett kotelezettségét.

9. A hivatalbdli kezdeményez6 hivatkozott arra is, hogy a Korm.rendelet tobb esetben is
lehet6séget biztosit a sajat hataskorben torténd beszerzés megvalositasara, azonban a



Korm.rendelet 7. § (3) bekezdése rogziti, hogy a sajat hataskdrben megvalositott beszerzés
feltétele hatalyos keretmegéllapodds vagy keretszerzOdés hianya, illetve keretszerzddés
szerinti arndl alacsonyabb aron torténd beszerzés esetén, hogy az ajanlatkérd eldzetesen,
elektronikus uton jelezze a kdzpontositott kdzbeszerzési portalon. Tekintettel arra, hogy az
ajanlatkéré ezen kotelezettségét nem teljesitette, megsértette a Kormanyrendelet 7. § (3)
bekezdését és a Kbt. 105. § (2) bekezdés b) pontjaban rogzitett kotelezettségét.

Az ajanlatkéro észrevétele

10. Az ajanlatkérd a kezdeményezés kapcsan eldadta, hogy a palyazat keretében beszerzett
eszk6zok nem keriiltek termékcsoportonként bontasra, igy az ajanlatkérés idején hatalyos
keretmegallapodasbol versenyujranyitassal torténd beszerzés kotelezettségével az ajanlatkérd
nem szamolt. A projekt keretében az ajanlatkéré nem foglalkoztatott kozbeszerzési szakértot,
a tankertiletben pedig nem volt megfeleld szakértelemmel rendelkezé kolléga. A beszerzési
eljaras modja igy tévesen kerlilt meghatarozasra.

11. Kérte az ajanlatkéré annak figyelembevételét, hogy a beszerzés egészéhez viszonyitva az
érintett termékcsoport mennyisége és értéke nem szamottevd. Az érintett beszerzésben
keletkezett részszamlak Osszege bruttdé 12.855.051.-Ft, a hibas beszerzési eljarassal érintett
termékek mennyiség szerinti bruttd osszege 1. 456.768,8.-Ft.

Hivatkozott tovabba arra, hogy az ajanlatkérd a beszerzést tobb ajanlat bekérését kovetden, a
legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevével valo szerzodéskotéssel valodsitotta meg. A projekt
megvaldsitasa a céloknak megfeleléen befejezddott, a beszerzés kapcsan pénziigyi hatrany
nem keletkezett, tovabba az ajanlatkérével szemben a korabbiakban még nem indult
szabalytalansagi és jogorvoslati eljaras.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

12. A Dontébizottsdg rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi beszerzési eljarasat 2018. oktober
10. napjan inditotta meg, igy e jogorvoslati eljarasra a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezéseit kell alkalmazni.

13. A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés kapcsan a dontése meghozatala soran az
alabbi rendelkezésekre volt alapvetden figyelemmel.

A Kbt. 31. § (1) bekezdése szerint a Kormany a kozbeszerzések koézpontositott eljaras
keretében torténd lefolytatasat rendelheti el az altala irdnyitott vagy feliigyelt koltségvetési
szervek, alapitott kozalapitvanyok, valamint azon allami tulajdonti gazdalkod6 szervezetek
vonatkozasaban, amelyek felett kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo befolyast képes
gyakorolni, meghatarozva a kozpontositott eljards személyi ¢€s targyir hatalyat, az
ajanlatkérésre feljogositott szervezetet (kdzponti beszerz6 szerv), valamint az eljarashoz valod
csatlakozas lehetdségét.

(4) Az e § szerinti kdzpontositott kdzbeszerzési eljarasok részletes - e torvénytdl az ilyen
eljarasok sajatossagai miatt sziikséges eltéro - szabalyait kiilon jogszabaly hatarozza meg.

A Kbt. 198. § (1) bekezdés 5. pontja szerint felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben
szabalyozza az &ltala irdnyitott vagy feliigyelt koltségvetési szervek, alapitott
kozalapitvanyok, valamint az allami tulajdont gazdalkod6 szervezetek vonatkozasdban a
kdzpontositott kozbeszerzési eljardsok részletes szabalyait, a kozpontositott kdzbeszerzés



soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet részére fizetendd, kizardlag a végrehajtassal
felmertil6 koltségeket fedezd dij mértékeét.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés e) pontja szerint a kozpontositott
kozbeszerzési rendszer hatdlya ald tartozo kozbeszerzéseik és beszerzéseik (a tovabbiakban:
kozbeszerzéseik) megvalositdsa soran - a nemzetbiztonsagi szolgéalatok, a kiilpolitikaért
felelés miniszter, az europai unidés iigyek koordinaciojaért felelés miniszter és a
honvédelemért felelds miniszter iranyitasa ala tartozo kiilképviseletek kivételével - az a)-d)
pontban meghatarozott koltségvetési szerv vezetdjének iranyitdsa ald tartozo koltségvetési
szervek az e rendelet el6irasai szerint kotelesek eljarni.

A Korm.rendelet 2. § (1) bekezdése szerint a kozpontositott kozbeszerzések hatalya ala
tartoz6 kiemelt termékek felsoroldsat az 1. szamu melléklet tartalmazza. Az 1. szamu
melléklet tartalmazza az orszadgosan kiemelt termékek jegyzékét, melyek kozott szerepel az
informacidtechnologiai rendszerek és szolgaltatasok kozott a hardverrendszerek és elemeik.

14. A fenti jogszabalyhelyek értelmében rogzitheté, hogy a Kormany az iranyitasa,
feliigyelete ald tartozd szervezetek tekintetében egyes beszerzésekre vonatkozdan a
kozbeszerzések kozpontositott eljaras keretében vald megvaldsitasat rendelheti el. Ennek
részletes szabalyai a 168/2004. Korm.rendeletben keriilt rogzitésre, meghatarozva abban a
kozpontositott eljards személyi ¢és targyi hatdlyat. Mindezekbdl kovetkezden a
Korm.rendeletben meghatarozott szervezeteknek a Korm.rendeletben meghatarozott targyu
beszerzéseiket kotelezéen a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer utjan kell megvaldsitaniuk.

15. Targybani esetben az ajanlatkéré a Korm.rendelet 1. § (1) bekezdésében meghatarozott
személyi korbe tartozd ajanlatkérd, a Korm.rendelet 1. § (1) bekezdés e) pontja szerint a
kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatalya ald tartozo szervezet.

16. A targybani beszerzési termékek, a 6 db Lenovo notebook és 2 db optikai egér a
Korm.rendelet 2. § (1) bekezdésben rogzitett targyi hataly ala tartoznak, a Korm.rendelet 1.
szamU mellékletében felsorolt kiemelt termékek kozé tartoznak. Az ajanlatkérd beszerzése
idején hatalyban volt két keretmegallapodas is targybani beszerzési termékek vonatkozasaban,
melybdl kellett volna beszereznie az ajanlatkérének ezen termékeket.

17. Mindebbdl kdvetkezden az ajanlatkéré a 6 db Lenovo notebook és 2 db optikai egér
tekintetében a beszerzését kozpontositott kozbeszerzés keretében lett volna koteles
megvaloitani. Az ajanlatkéré azonban nem ezen kotelezd eldirdsok szerint jart el, melyet
maga sem vitatott.

A Dontdbizottsag ezért megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 31. § (1) és (4)
bekezdésére tekintettel alkalmazando 168/2004. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés e) pontjat.

18. A 168/2004. Korm.rendelet 7. § (1) bekezdése szerint van lehet6ség a kdzpontositott
kozbeszerzés keretében vald beszerzés helyett sajat hatdskdrben megvaldsitani a beszerzést
bizonyos esetekben, a 7. § (1) bekezdésben rogzitett feltételek megvalosulasa esetén. Az
ajanlatkéré targybani beszerzése tekintetében ezen feltételek fennallasara, ezen rogzitett
esetek alkalmazéasara nem hivatkozott, nem arra alapitva jart el.

19. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés C) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét.



A Dont6bizottsag birsag kiszabasat targybani tigyben nem itélte indokoltnak a jogorvoslattal
érintett alacsony, 1.147.062.-Ft beszerzési értékre tekintettel, valamint azt is figyelembe véve,
hogy az ajanlatkérdvel szemben korabban nem keriilt sor jogorvoslati eljaras meginditasara.

20. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd az Akr. 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

21. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiraldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a FOvarosi
Torvényszeék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. szeptember 9.

Hubdné Dr. Szabé Agnes sk. Bonifert Zsolt sk. Dr. Fary Zoltdn sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzesi biztos kozbeszerzesi biztos
A kiadmany hitelél:

Toth Zoltanné
titkarsagvezetd

Kapjdk:
1. Gacsalyi Béla felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
2. Balogh Marton Sandor felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

3. Miniszterelnokség
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