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A beszerzés targya, értéke: Kerékparut épitése Dunakeszin — I. litem
1. rész Kerékparut épitési munkai - 165.000.000.-Ft
2. rész Tereprendezés és novénytelepitési feladatok, 7.240.945.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem alapjan megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette
a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1)
bekezdését és a Kbt. 50. § (4) bekezdését.

A Dont6bizottsag megsemmisiti a kdzbeszerzési eljarast 1. része vonatkozasaban az ajanlati

crer

meghozott valamennyi dontését.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az ajanlatkéré maga viseli.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithaté annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A keresetlevelet
a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell elektronikus uton
benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat végrehajtasara/kézigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszt6 hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2023. julius 20-an a Kbt. Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés b) pont
szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott ,,Kerékpartt épitése Dunakeszin-1. {item” targyban
két részajanlati korben.

Az ajanlati felhivas a Kozbeszerzési Ertesitdben KE-14684/2023 szamon 2023. julius 25-én
keriilt kozzétételre. Az eljaras EKR azonositdja: EKR000647542023.

2. Az ajanlati felhivas jogorvoslat szempontjabol relevans részei:

»11.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

Az Iitem kivitelezési munkak fobb miiszaki paraméterei:

L. részajénlati kor: Kerékpdrat épitési munkai

A tervezési szakasz kezdetétdl, a 1+952,34 km szelvényt6l a Dunakeszi, Berek utca
keresztezéséig (2+409,08 km szelvényig), csak kerékparozasra igénybe vehetd kétiranyu,
onalléan vezetett aszfaltozott kerékparit kialakitdsa, meglévé kozvilagitasi oszlopok
athelyezése és uj kozvilagitasi oszlopok telepitése, a kiviteli tervdokumentacio szerint. A
burkolat szélessége ezen a szakaszon 2,25 m, kétoldali kerti szegéllyel, 2%-os oldaleséssel a 2.
sz. fout felé, mindkét oldalon 0,50 m padka szélességgel.

* A Dunakeszi Berek utcatol (2+409,08 km szelvénytdl) a 2+614,50 km szelvényig egyesitett
aszfalt burkolati gyalog- és kerékparut kiépitése kozvetleniil a 2. sz. féut mellé, attol kiemelt
szegéllyel elvalasztva 3,50 m szélességben. A kerékparutat jobb oldalrol kerti szegély hatéarolja.
* A 2+614,50 km szelvénytdl a Dunakeszi, Szent Istvan utca keresztezésétig (a 2+692,45 km
szelvény) egyesitett aszfalt burkolatu gyalog- €s kerékparut. A burkolat szélessége ezen a
szakaszon 3,50 m, a burkolatot két oldalrol kerti szegély hatarolja, oldalesése a kozat felé 2,0
%.

* A Szent Istvan utcatol az aszfaltozott kerékparos és gyalogos létesitmény kiilon nyomvonalon
torténd kiépitése, csak kerékparozasra igénybe vehetd kétiranyu, onalléan vezetett kerékparat
kialakitasaval, 2,25 m burkolati szélességgel, kétoldali kerti szegéllyel, 2%-os oldaleséssel,
0,50 m kétoldali padka kialakitasaval. A tervezett kerékparut csatlakozik a mar meglévo
egyiranyusitott kerékparutakhoz.

A kerékparut kialakitas teljes hossza 774,98 m.

A tereprendezést és az uttiikor kialakitasat kovetden az alabbi péalyaszerkezeti rétegrendet kell
megépiteni:

- 3 cm vtg. AC 8 kop6 5/70 j. koporéteg

-4 cm vtg. AC 11 kot 50/70 j. kotoréteg

- 20 cm vtg. FZKA 0/32 zazottkd alap

- 25 cm vtg. homokos kavics védoréteg

A kozvilagitasi halozat épitése soran az alabbi f6bb munkafolyamatok vannak:

- 1 db oszlop cseréje és athelyezése

- 1 db oszlop athelyezése

Az athelyezett oszlopokra meglévd szabadvezetékes halozatot at kell forgatni a csatlakozo
vezetékekkel egyiitt, sziikség esetén toldas alkalmazasaval. Az athelyezésre keriild oszlopon
levé foldkabeles csatlakozokabelt 4t kell forgatni az 0 oszlopra, sziikség esetén meg kell
toldani. Az athelyezett oszlopokra a kdzvilagitasi lampatesteket vissza kell szerelni.

- 1 db meglévd kandeldber elbontasa

- 3 db meglévo kandelaber athelyezése 0j helyre

- 2 db meglévo kandeldberen lampatest csere




- 4 db 1j kandelaber telepitése

II. részajanlati kor:

Tereprendezés és ndvénytelepitési feladatok.

érintett helyrajzi szamok: Dunakeszi hrsz.: 0138/16

Bontasi elokészités:

* Elbontott feltoltés elszallitasa, lerakohelyi dijjal 100 m3

* Finom tereprendezés a teljes teriileten, gyepnyeséssel 158 m2

Epitési munkak:

« Kavicssavok épitése, geotextiljel, tiikorkészitéssel - korforgalom szélén, és kozepén, min 50
cm tavolsagban 20 cm mélységben 150 fm

» Nagymeéreti gorgetegkdvek - vizatereszté burkolat kialakitasa 20 db

Kertészeti munkak:

» Termdfoldterités, miitragyazas 350 m2

Novénytelepités:

* Cserje, éveld és talajtakaro iiltetése -1. oszt. faiskolai mindségii cserje €s talajtakard telepitése
a mellékelt novénylista szerint, 40x40x40 cm-es Tlltetdgdodor asasa, termeszté edény
eltavolitasa, Osszegylijtése, sziikség szerint gyokérmetszEs, sériilt hajtasok, esetleges gyomok
eltavolitasa, cserje iiltetése, a talaj tomoritése, bedntozés. 350 m2

Mulcs terités a cserjék éveldk alatt:

* 100 g/m2 geotextil teritése cserjék ald (15% rahagyassal szdmolva az atfedések és a vagasi
hulladék miatt) 400 m2

* Varosi mulcs teritése 5 cm vastagsagban zoldfeliilet alatt 400 m2

Mindkét részajanlati kdrben a teljes mennyiséget a miiszaki dokumentécio tartalmazza.

A kapcsolddod jarulékos munkakkal egyiitt kell a feladatokat elvégzeni, a kozbeszerzési
dokumentumokban szereplék szerint.”

11.2.12) Eurodpai unids alapokra vonatkozo6 informaciok

A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP_PLUSZ-1.2.1-2-1-PT1-2022-00030

V1.3.9) Tovabbi informéaciok:

Mindkét részajanlati kor tekintetében:

»1./ Szakmai ajanlatként csatolni kell az arazott koltségvetést nem modosithaté pl: PDF
formatumban, és ezzel egyezd tartalommal, mddosithatd formatumban is, eltérés esetén a nem
modosithatd formatum az iranyadd! Ajanlatkérd az .xlIs fajlformatumi dokumentum alapjan, az
MS Excel program alkalmazasaval fogja azt ellendrizni, hogy az ajanlattevék a szakmai
ajanlatukat az ajanlatkérGi és a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen készitették-e el. Az
ellenérzést nem a .pdf formatumu, hanem az .xIs formatumi dokumentummal fogja elvégezni,
¢és azt ellendrzi, hogy az ajanlattevé adott esetben nem modositotta a koltségvetési tételeket,
mennyiségi adatokat, nem egészitette ki a koltségvetést uj tételsorral, illetleg nem torolt-e
koltségvetési sorokat, vagy a kiadott arazatlan koltségvetésen nem eszkozolt barmely olyan
modositast, amely alapjan az nem felel meg a kozbeszerzési dokumentumokban €s a vonatkozo
jogszabalyokban foglaltaknak.”

3. Az ajanlatkéré kozbeszerzési dokumentaciot is készitett, melynek részét képezte az
engedélyes és kiviteli tervdokumentacio, miiszaki leirasok, és az arazatlan koltségvetés is.

A tervdokumentumok kozott az ajanlatkéré rendelkezésre bocsatotta a 2016. decemberi
keltezésti ,,Dunakeszi, 2. sz. féut mentén kerékparut tervezése, Al. Utépitési, vizépitési és



forgalomtechnikai terv, Egyesitett terv”’ elnevezésli dokumentumot, amely 18. oldalan az
alabbiakat is tartalmazta

,»11. KOZMUVEK

A tervezési szakaszon az alabbi kozmii iizemeltetok kezelésében 1évd haldzatok talalhatdak:

e DMRV Zrt.,

e Invitel Tavkozlési Zrt.,

e Magyar Telekom Nyrt.,

e ELMU-EMASZ Halozati Szolgaltato Kft.,

e TIGAZ DSO Foldgazeloszté Kft.

Altalanos el6irasok: A tervezett létesitmény kozmiiveire vonatkozod elirasokat a melléklet
részét képezo kozmii egyeztetési jegyzokonyvek tartalmazzak!”

A melléklet részét képezd kdzmi egyeztetési jegyzOkonyveket az ajanlatkérd nem toltotte fel
az EKR-be.

A PE/UT/1285-18/2021 ligyiratszamu épitési engedély 2021. december 3-an valt jogerdssé. A
8. pontban felsorolasra kertiilt a kozmu és egyéb iizemeltetok nyilatkozatainak kelte, amelyben
az épitéshez hozzajarulasukat kikotésekkel adtadk meg.

A joger0Os épitési engedély tartalmazta, hogy a kikotésekkel megadott kezeldi és lizemeltetoi
hozzéjaruldsokban foglaltakat be kell tartani. Az Utépitési munkalatokat a sziikséges kozmil
épitési és védelembe helyezési munkalatok elvégzését kovetden lehet megkezdeni. Az
engedélykoteles kozmil épitések €s kivaltasok tekintetében kiviteli terv szintli szaktervet kell
késziteni, amelynek illeszkednie kell a jelen épitési engedélyben rogzitett utépitési
paraméterekhez és azokra a hataskorrel rendelkezd engedélyezd hatosagtol épitési/létesitési
engedélyt kell kérni.

Ezen nyilatkozatok nem kertiltek csatolasra az EKR-be feltoltott épitési engedélyhez.

A KD Dunakeszi_kerékparut elnevezésli kdzbeszerzési dokumentacid 8. oldala az éarazatlan

koltségvetes kitoltésére vonatkozdan az alabbiakat is tartalmazta:

e A kiadott koltségvetést a jelen eljarasban a kiegészitd tajékoztatds soran tortént
modositasok, pontositdsok alapjan Ajanlatkérd egészitheti csak ki, vagy pontosithatja
(figyelemmel a Kbt. 55. §-dban foglaltakra is)!

e Az Ajanlatkérd az Ajanlattevok altal javasolt javitasi és/vagy kiegészitési mennyiségi €s
miszaki észrevételeket feliilvizsgalja, és annak indokoltsaga esetén azt a valaszadaskor
megvalaszolja, vagyis megadja azokat a mennyiségi, muszaki tételeket, amit az
Ajanlattevoknek az ajanlataddsnal figyelembe kell venni, és amennyiben sziikséges, ugy
modositja a kiadott kdltségvetést is.

e Haaz Ajanlattevo a kérdésfeltevés idoszakaban nem jelzi az arazatlan koltségvetési kiiras
tételeinek javitasi és/vagy kiegészitési sziikségességét, tigy az ilyen jellegli észrevételeit
(Javitas ¢és/vagy kiegészités) — az azonos miszaki tartalom, azaz az ajanlatok
Osszehasonlithatosaga érdekében — az ajanlataban nem szerepeltetheti, de ez nem mentesiti
attol, hogy minden olyan miiszaki tartalmat megvaldsitson, amelyik barmelyik
dokumentumban szerepel, és/vagy a rendeltetésszerii €s biztonsdgos hasznalathoz sziikséges,
figgetleniil attol, hogy az adott feladat, feltétel, illetve munkanem az engedélyben, a kiadott
koltségvetésben, tervekben és/vagy egyéb kiadott dokumentumban tételesen szerepel-e,
vagy sem.

e A kibocsatott arazatlan tételes koltségvetési kiirdsokat, az abban szerepld tételeket
hidnytalanul bearazva kell benytjtani. Tételek Osszevondsara, atirdsara, kiegészitésére, Uj
tételek beirasara, sor iiresen hagyasara stb. nincs lehetdség.

e  FOdszabaly szerint minden koltségvetési sort ,,0”-to] kiillonbozden - az adott sor miszaki
tartalmahoz igazodva — kell bearazni. Egy tétel (sor) ,,Anyag egységar” vagy Dij egységre”



csak akkor lehet nulla, ha az adott tételnél nem értelmezhetd az anyag vagy a dij, de
mindketté nem lehet nulla, ennek megfelelden az ,,Anyag Osszesen” vagy a ,,Dij 0sszesen”
sem lehet nulla az adott tételnél! [...]

e Felhivjuk a Tisztelt ajanlattevok figyelmét, hogy a szerz6dés megkotését kovetden a
Kivitelez6 viseli annak jogkovetkezményét, amely a tervdokumenticid6 olyan
hidnyossagabdl adodik, melyet a Kivitelezonek a tdle elvarhatd szakmai gondossag mellett
¢szlelnie kellett volna, de a szerzddéskotést megeldzden a kozbeszerzési eljaras soran a
kiegészito tajékoztatas keretében nem jelzett.”

A Dunakeszi 2. sz. ut mellett kerékparut Pallag-Szent Istvan ut kozott arazatlan xls. elnevezésii
arazatlan koltségvetés fajl az alabbi koltségvetési tételt is tartalmazta:

Anyag Dij Anyag Dij
A.) | Epités el6készitd munkak Menny. | Egység egységar | egységre | Osszesen| Osszesen

16 |"K" | Kdzmi kivaltasok az e-kdzmil iizemeltetdi nyilatkozatok alapjan
| 1]egység | | | 0] 0

4. Az ajanlatkérd az ajanlattételi szakaszban a beérkezett kiegészitd tajékoztatas kérésekre 11
alkalommal nyujtott kiegészitd tdjékoztatast. A jogorvoslati kérelem targydhoz kapcsolodoan
az ajanlatkérd az alabbi kiegészitd tajékoztatasokat nyujtotta:

IV. szamu kiegészitd tajékoztatas (2023- augusztus 31.)

1./ Kérdés: Az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott Bearazandd koltségvetés 16. sorszamon,
LK tételként , Kozmili kivaltdsok az e-kozmii ilizemeltetdi nyilatkozatok alapjan™ tételt
tartalmaz. Ugyanakkor a miiszaki dokumentacié nem tartalmaz e-kézmiinyilatkozatokat.
Kérdés: Kérjik, sziveskedjenek a vonatkozd e-kdzmili nyilatkozatokat Ajanlattevok
rendelkezésére bocsatani!

Vialasz: Mellékeljiik.

V. szamu kiegészitd tajékoztatas (2023. augusztus 31.)

1./ Kérdés: Kérjik a tisztelt Ajanlatkérét, hogy az e-kozmili nyilatkozatokat mind a
kozvilagitashoz, mind pedig az utépitéshez, illetve az érvényes e-kozmiit sziveskedjen
feltolteni.

Vilasz: A hiteles kozmiinyilatkozatokat megkiildésre keriiltek.

VIII. szamu kiegészitd tajékoztatds (2023. augusztus 31.)

1./ Kérdeés: Kérjiik Tisztelt Ajanlatkérdt, hogy a koltségvetési kiiras ,,16 "K" Kozmi kivaltasok
az e-kdozmii iizemeltetdi nyilatkozatok alapjan 1 egység” tétel altal hivatkozott e-kézmi
nyilatkozatokat rendelkezésiikre bocsatani sziveskedjenek.

Vilasz: Megkiildésre kertilt.

2./ Kérdés: Ertelmezésiink szerint kozmiikivaltasokra nincs sziikség, Kérjiik Tisztelt
Ajanlatkérd megerdsitését, hogy kozmiikivaltasok nem képzik a projekt részét, amennyiben
mégis kérjiik a vonatkoz6 terveket rendelkezésiinkre bocsatani sziveskedjenek.

Vialasz: Nem sziikséges kozmi kivaltas.

IX. szamu kiegészitd tajékoztatas (2023. szeptember 5.)

1./ Kérdés: A koltségvetésben szerepld kozmili kivaltas tétel melyik szolgaltatohoz
kapcsolodik? Valasz: A koltségvetési kiirasban szerepld ,,Kozmil kivaltasok az e-kozmi
lizemeltetdi nyilatkozatok alapjan” tétel esetében a 448468226 szamu koézminyilatkozat
szerinti koltségek arazasa sziikséges.

X. szamu kiegészitd tdjékoztatas (2023. szeptember 7.)

1./ Kérdés: Ajanlatkérd VIII. szamu kiegészitd tajékoztatasanak a 2. kérdésére adott valasza
szerint a kozmikivaltds nem képezi ajanlattevé feladatat. Ezzel ellentmondasban all
Ajanlatkérd IX. szamu kiegészitd tajékoztatdsa, illetve a rendelkezésre bocsatott 448468226
szamu kozmiinyilatkozat, mely értelmében az Invitel Zrt. foldalatti nyomvonala f6l¢ szilard




burkolat/épitmény épiil, ezért mindenképp gondoskodni kell a meglévé kabelek védelmérdl,
kivaltasarol. Tovabba az FGSZ Zrt. nyilatkozata alapjan — miszerint a tervezés érinti az FGSZ
Zrt. kezelésében 1évé Zsambok-Szentendre DN800 foldgazszallitd vezeték és banyalizemi
hirk6z16 kabel nyomvonalat, ezért tovabbi egyeztetés sziikséges — sem allapithaté meg, hogy
ajanlattevonek kell-e kozmikivaltassal szamolnia a kivitelezés soran. Kérjiik T. Ajanlatkérotol
az ellentmondas feloldasat!

Vélasz: Ajanlattevonek nem kell kozmikivaltassal szdmolnia. Az Invitel Zrt. foldalatti
nyomvonaldnak esetében, pedig azt a tajékoztatast kaptuk, hogy a védelembe helyezés
sziikségességét €s modjat szakfeliigyelet keretében kell meghatarozni.

2./ Kérdés: Kérjiik Tisztelt Ajanlatkérét, hogy a 2023.08.31-ei kiegészitd tdjékoztatas 2./
kérdés-valasza alapjan erdsitse meg, hogy az FGSZ Zrt. érintettségében 1évé DN 800
gazvezeték esetében nem kell Ajanlattévonek kdzmiikivaltassal és/vagy védelembe helyezéssel
kalkulalnia! Amennyiben mégis, akkor az egységesités érdekében is kérjiik annak modjat és
miszaki tartalmat megadni sziveskedjen. (A 448468226-0s szamu kozminyilatkozat 22-ik
oldal szerint ,,... sziikséges miiszaki tartalom az Epitteté szamara kérés alapjan keriil kiadasra.”
)

Vilasz: Megerdsitjiik, Ajanlattevonek nem kell kézmiikivaltassal szdmolnia.

X1. szdmu kiegészitd tajékoztatas (2023. szeptember 8.)

1./ Kérdés: Az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott X. sz. kiegészitd tajékoztatas 1. és 2.
szamu kérdéseire adott valaszaiban T. Ajanlatkéré megerdsitette, hogy a kivitelezés sordn nem
sziikséges kozmikivaltassal kalkulalni. Ugyanakkor a korrigendum keretében Ajanlattevok
rendelkezésére bocsajtott Bedrazandod koltségvetés az ,,A” tételcsoportban 16. sorszamon ,,K”
tételként a kovetkezOket irdnyozza eld: ,Kozmil kivaltdsok az e-kozmii {lizemeltetdi
nyilatkozatok alapjan 1 egység”. Kérjiik a Bearazando koltségvetésbol az emlitett tételt tordlni
¢s az igy modositott, javitott koltségvetést ismételten Ajanlattevok rendelkezésére bocsatani
sziveskedjenek! Amennyiben T. Ajanlatkérd a koltségvetést nem kivanja modositani, kérjiik
megerdsiteni, hogy nem eredményezi az ajanlat érvénytelenségét, ha Ajanlattevok ennél a
tételsorndl 0.- Ft anyag és dij egységarat tiintetnek fel!

Vialasz: AjanlattevOknek a kerékpartt épitése sordn nem kell az épitének kozmikivaltassal
szamolnia.

5. Az ajanlatkérd a 2023. augusztus 31-én nyujtott IV-V. és VIII. szamu kiegészitd
tajékoztatasok mellékleteként csatolta a kdzmil nyilatkozatokat, illetéleg modositott arazatlan
koltségvetést is rendelkezésre bocsatott a gazdasagi szereplok részére, melybe Uj tételek
keriiltek, egyes tételek mennyiségei pedig megvaltoztak. A ,,16. K Koézmi kivaltdsok az e-
kozmi lizemeltetdi nyilatkozatok alapjan” tétel nem valtozott a koltségvetésben.

Anyag Dij Anyag Dij
A.) | Epités el6készité munkak Menny. | Egység egységar | egységre | Osszesen | Osszesen

16 |"K" | Kdézmi kivaltasok az e-kdzmi iizemeltetdi nyilatkozatok alapjan
| 1]egység | | | 0] 0

A kiegészitd tdjékoztatdshoz mellékletként csatolt kdzmii nyilatkozatok az aldbbiakat is
tartalmaztak:
E-kézmi_nyilatkozat_hiteles/448468226

kozmiivezeték-iizemeltetd neve nyilatkozat datuma
Nyilatkozat a hozzajarulas feltételekkel valdo megadésrol
Magyar Telekom Tavkdozlési Nyilvanosan Miikodo Részvénytarsasag 2023.01.25.

DMRYV Duna Menti Regionalis Vizmii Zartkoriien Mikodo Részvénytarsasag 2023.01.26.
Invitel Tavkozlési Zrt. 2023.01.25.



ELMU Hélézati Kft. 2023.01.25.
Invitech ICT Services Kft. 2023.01.25.
FGSZ Foldgazszallito Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag 2023.01.30.
Nyilatkozat a hozzéjarulas feltétel nélkiili megadasrol

OPUS TIGAZ Gazhalozati Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasagra 2023.01.25.

Invitel Tavkozlési Zrt.:

Rogzités ddtuma: 2022.12.19.

Tipus: nyilatkozat a hozzajarulas feltételekkel valo megadésarol

A bemutatott terv alapjan megallapitom, hogy az épités az Invitel Tavkozlési Zrt. optikai gerinc
és helyi halozatanak nyomvonalat ERINTL Felhivom a megrendeld, tervezd és kivitelezd
figyelmét, mivel az Invitel Zrt. foldalatti nyomvonala f61¢ szilard burkolat/épitmény épiil, ezért
mindenképp gondoskodni kell a meglévd kabeleink védelmérdl, kivaltasardl (betonvédelem, 1j
megszakitod 1étesitmények és megfeleld szamu védécsd elhelyezése, sziikség esetén a kabelek
kivaltasa). A tavkozlési kabelek kivaltasat, védelembe helyezését csak tavkozlési szakagi
tervezd tervezheti meg, melyr6l sziikséges egyeztetni az Invitel Zrt.-vel is. A tervet a 20/2020
(XII.18) hatdosagi rendelet alapjan épitési engedélyre az NMHH-hoz be kell nytjtani. A
kivaltasi tervet az €pitési engedélyezési eljaras eldtt engedélyeztetni sziikséges az Invitel Zrt.-
vel, ill. a helyi tavkozlési teriileti vezetével. A munka hirkozlési E-napld koteles. A kivaltasi
védelembe helyezési kdltség minden esetben az Gijjonnan épiilt miitargy beruhdzojat terheli. (...)

FGSZ Foldgazszallitd Zartkortien Mikodo Részvénytarsasag

Rogzités datuma: 2023.01.05.

Tipus: hidnypotlast kér

A targyban szereplé munkaval kapcsolatosan eldterjesztett tervdokumentaciot attekintettiik és
megallapitottuk, hogy a létesitményhez az aldbbi nem megfeleldség és hianyossdgok miatt nem
all médunkban Tarsasdgunk részérél hozzédjaruldsunkat megadni: A tervezés érinti az FGSZ
Zrt. kezelésében 1évé Zsambok-Szentendre DN800 foldgazszallitd vezeték és banyailizemi
hirk6z16 kabeliink nyomvonalat, ezért tovabbi egyeztetés sziikséges.

Kérem, hogy a csatolt FGSZ Zrt. miiszaki kovetelményeit tartalmazo eldirasok, valamint a
csatolt digitalis rajz alapjan a keresztezési tervet készitsék el - a részlettervnek tartalmaznia kell
rovid miiszaki leirast, helyszinrajzot, hossz-szelvényt, keresztszelvényt, tervezoi nyilatkozatot.
Felhivjuk figyelmiiket, hogy a megadott adatok birtokdban az FGSZ Zrt. Karbantartas Iranyités
¢s Technologia Fejlesztés (8601 Siofok, Pf.: 102.) szervezetével kell egyeztetniiik
létesitményeink keresztezésének miiszaki megoldasarol. (...) E szervezet jogosult lizemeltetdi
hozzéjarulds megadasara. Az e-kdzmibe torténd hianypotlas soran a tervek mellett az altaluk
kiadott nyilatkozatot is kérjiik feltdlteni, ennek hianyaban a kérelem elutasitasra kerdl.

Rogzités datuma: 2023.01.30.

Tipus: nyilatkozat a hozzajarulas feltételekkel valo megadédsarol

Az e-kdzmiibe feltoltott targyi kiviteli tervdokumentéacios anyagot megvizsgaltuk.
Megallapitottuk, hogy tervezett beruhazas egyeztetésre keriilt az FGSZ Zrt. Karbantartés
Iranyitas és technologia fejlesztés szervezetével.

A kivitelezéshez az FGSZ Zrt. Rendszeriizemeltetés, Kozép-magyarorszagi Foldgazszallito
Régid részérdl hozzajarulunk az egyeztetés soran megadott eldirdsok és a targyban az e-kdzmi
rendszerbe a tervezd részérdl feltoltott nyilatkozatban foglaltak egylittes szigoru betartasa
mellett.

Kérjiik, nyilatkozatunkat a terv szerves részeként kezeljék.

A munkak elvégzésének feltétele az Epitteté és az FGSZ Zrt. Uzletfejlesztési osztalya kozotti
egylittmikodési megallapodas 1étrejotte (...).




A tervezéshez szukséges miszaki tartalom az Epittetd szamara kérés alapjan keril kiadasra.

(..)

E-k6zmii nyilatkozat hiteles/116352330

kozmiivezeték-iizemeltetd neve nyilatkozat datuma
Nyilatkozat a hozzéjarulas feltételekkel valé megadésrol

Magyar Telekom Tavkdozlési Nyilvanosan Miikodé Részvénytarsasag 2023.03.31.
DMRYV Duna Menti Regionalis Vizmi Zartkortien Miikodd Részvénytarsasag  2023.03.21.
ELMU Hélézati Kft. 2023.03.21.
DIGI Tavkozlési €s Szolgaltato Kft. 2023.03.22.
Invitech ICT Services Kft. 2023.03.22.
FGSZ Foldgazszallité Zartkorien Mikodo Részvénytarsasag 2023.03.21.
Nyilatkozat a hozzajarulas feltétel nélkiili megadasrol

OPUS TIGAZ Gazhalozati Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag 2023.03.21.

FGSZ Foldgazszallitd Zartkortien Mikodo Részvénytarsasag

Rogzités datuma: 2023.02.22.

Tipus: hidnypotlast kér

Tisztelt Tervezd! A poligonnal jelolt, tervezéssel érintett teriileten halad keresztiil, a Zsadmbok—
Szentendre DN800 nagynyomast foldgazszallité vezeték, és banyailizemi hirkozlokabele. A
biztonsagi Ovezetiik nagysagat a mellékletként feltdltétt nyomvonali rajz tartalmazza. A
szallitovezeték takarasa, a szintén feltoltott hossz-szelvényen talalhato, tajékoztato jelleggel. A
hossz-szelvénnyel nem rendelkezé banyaiizemi kabel takarasa 0,8 - 1,8 méter kozott valtozik.
A szallitovezeték biztonsagi Ovezetébe csak keresztezés érdekében 1éphet be idegen
létesitmény, min 30° szogben, egyébként csak azon kiviil haladhat ,,pdrhuzamos haladas, nem
lehetséges”! Nyomvonalas 1étesitmény tervezése soran kérjiilk a terveken, miiszaki leirasban
részletesen szerepeltetni, a tervezéssel, a nagynyomast foldgazszallitd vezetékek biztonsagi
Ovezetében torténd munkavégzéssel, és szakfeliigyeletiink megrendelésének szabalyaival
kapcsolatos eldirasokat - melyek megtaldlhatok — és innen beemelhetd a miiszaki leirasba -
Tarsasagunk weboldalan, (www.fgsz.hu),
https://fgsz.hu/partnereink/beszallitok/munkavegzeshez/a-munkavegzesrevonatkozoeloirasok-
szabalyzatok az 5. - 7. pontokban - oly médon, amely a vonatkozo jogszabaly(ok) szabvany(ok)
altal eldirt feltételek teljesiilését egyértelmiien igazolja. Létesitményeink biztonsagi dvezetén
beliil, csak a szakfeliigyelettel egyeztetett — melynek megrendelése, a honlapunkon
megtalalhaté nyomtatvany kitdltésével, és a BarKovacs@fgsz.hu cimre toérténd megkiildésével
kezdeményezheté -mddon torténhet munkavégzés. A fent felsorolt objektumaink nyomvonali
rajzi adatait DXF és/vagy PDF allomanyban feltoltottiik. Kérjiik, hogy ennek minden elemét
szerepeltessék a tervben, rajzokon. A dokumentacion kérjik feltiintetni, az e-kézmi
azonositoszamot! (...) A hidnypotlas soran kérjiik feltdlteni a terv, EOV rendszerti, vektoros
digitalis allomanyat (DWG/DXF) is. Tarsasagunk a keresztezéshez, megkdzelitéshez torténd
hozzajarulasat — miszaki, biztonsagi, lizemeltetési okok miatt — minden esetben egyedileg adja
ki. Ezen nyilatkozatunk, nem mindsiil hozzajarulasnak, munkavégzésre nem jogosit! Fentiek
hidnyéban, a kérelem elutasitasra keriil.

Rogzités datuma: 2023.03.21.

Tipus: nyilatkozat a hozzajarulas feltételekkel valo megadédsarol

A tervben szerepld, az FGSZ ZRT. 1étesitményeit, ezek biztonsagi ovezetét érintd kivitelezéssel
Osszefliggésben leirtak teljesiilése esetén, a kivitelezéshez hozzajarulunk! Szakfeliigyelettel
kapcsolatos kérésiiket tarsasagunknal, a barkovacs@fgsz.hu cimen kérjiik jelezni! A gézipari
l1étesitményeink biztonsagi Ovezetére, az 1993. évi XLVIIL. térvény végrehajtasara kiadott




20/2022. (1.31.) SZTFH rendelet 37., 38. §-ban szerepld tiltasokat és korlatozasokat be kell
tartani. Az érvényesitett kozminyilatkozat, és a keresztezésre vonatkozo jovahagyott
tervrészlet 1-1 papir alapt példanyat, mindig a munkateriileten Kkell tartani. Fentiek
elmulasztasa, megszegése esetén, a foldgazszallito vezetékek biztonsagi Ovezetén beliil
munkavégzés nem torténhet, az leallitasra kertl.

6. Az ajanlattételi hataridé lejartdig a kozbeszerzési eljards 1. részére ot ajanlattevo
nyujtott be ajanlatot, az alabbi ajanlati ar (a 10 %-os tartalékkerettel nett6 Ft) megajanlasokkal:
SWIETELSKY Magyarorszag Kft. 163.815.424.-Ft

Penta Altalanos Epitéipari Kft. 121.656.420.-Ft

Bogdan Krisztian e.v. 128.551.236.-Ft

EuroAszfalt Epitd és Szolgaltaté Kft. 121.138.259.-Ft

HE-DO Utépitd, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. 97.500.000.-Ft

A 2. részben nem nyujtottak be ajanlatot.

Az ajanlattevék az alabbiak szerint nyujtottdk be a kerékparat épitésre vonatkozd arazott
koltségvetéseiket:

Ajanlattevo: A mobdositott, jo6 arazatlan | A kézmi kivaltasok koltségével
koltségvetési mintan nyujtotta be | szamolt (16. ,,K” tétel)

SWIETELSKY Magyarorszag Kft. igen igen

Penta Altalanos Epitéipari Kft. igen igen

Bogdan Krisztian e.v. nem nem, 0 Ft-al szamolt

EuroAszfalt Epitd és Szolgaltato Kft. | igen nem, 0 Ft-al szamolt

HE-DO Utépit(’i, Kereskedelmi és | igen nem, 0-Ft-al szamolt

Szolgaltato Kft.

Az ajanlatkéro jogorvoslati kérelme

7. Az ajanlatkéré 2023. oktober 17-jén nyujtotta be jogorvoslati kérelmét a sajat
kozbeszerzési eljarasaval szemben, amelyben a Kbt. 28. § (1) bekezdése és a Kbt. 50. § (4)
bekezdése megsértésére hivatkozott az alabbiakban kifejtettek alapjan.

8. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés b) pontja Szerinti nyilt
kdzbeszerzési eljarast hirdetett meg a bevezetd részben megjeldlt épitési beruhazas targyaban.
Az ajanlati felhivas a Kozbeszerzési Ertesitoben KE-14684/2023 szamon, 2023. julius 25-én
kertilt kozzétételre. Az eljards EKR azonositdja: EKR000647542023.

Az eljaras elokészitése soran az ajanlatkéré miiszaki dokumentéciot is készitett, amelynek
miszaki tartalmat tobb, évekkel kordbban megrendelt és az ajanlatkérd szdmara elkészitett
kerékparut épitési terv egyiittese adta, azaz a teljes miszaki tartalom nem egy egységes terven
alapult.

9. Az ajanlatkéré az eljarast megindito felhivast a Kozbeszerzési ErtesitSben kozzétett
hirdetményekkel négy alkalommal moddositotta az aldbbi kozzétételi idOpontokban: 1.
modositas: 2023. augusztus 10. (KE-16105/2023) 2. modositas: 2023. augusztus 15. (KE-
16431/2023) 3. modositas: 2023. augusztus 30. (KE-17463/2023) 4. modositas: 2023.
szeptember 5. (KE-17934/2023).

10. Az ajanlattételi idészakban az érdekl6dd gazdasagi szereplok részérdl 15 db kiegészitd
tajékoztatds kérés keriilt benyujtasra, amely Osszesen 84 db kérdést tartalmazott, melyek
zomében a kivitelezés miiszaki-szakmai tartalmara vonatkoztak. Az ajanlatkéré 2023.
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augusztus 8-an ¢és 31-én, illetve szeptember 5-én, 7-én ¢és 8-an kiildte meg kiegészitd
tajékoztatasait. Az ajanlatkérdi valaszokhoz 10 db PDF melléklet és egy moddositott arazatlan
koltségvetés kertilt csatolasra. A modositott arazatlan koltségvetésben szerepelt a ,,16. Kozmi
kivaltasok az e-kozmi lizemeltetdi nyilatkozatok alapjan K tétel is.

11. Az ajanlatkér6 ismertette, hogy a kiegészitd tajékoztatas kérések koziil tobb kérdés is a
16. "K" Kozmi kivaltasok az e-kozmi ilizemeltetéi nyilatkozatok alapjan 1 egység” tételre
vonatkozott. Az ajanlatkéré az e-kozmi nyilatkozatokat az érdeklédé gazdasagi szereplok
rendelkezésére bocsatotta, de 2023. augusztus 31-1 vélaszaban azt nyilatkozta, hogy nincs
szilkség kozmil kivaltasokra. Az erre vonatkozé ujabb kérdésre 2023. szeptember 5-i
valaszaban arrol tajékoztatta az érdeklodo gazdasagi szereploket, hogy a koltségvetési kiirasban
szerepld ,,Kozmi kivaltasok az e-kozmi ilizemeltetdi nyilatkozatok alapjan” tétel esetében a
448468226 szamu koézmiinyilatkozat szerinti koltségek éarazasa sziikséges. Majd ezt kovetd
ismételt kérdés kapcsan 2023. szeptember 7-én azt a valaszt adta, hogy ,,Ajanlattevének nem
kell kozmiikivaltassal szdmolnia. Az Invitel Zrt. foldalatti nyomvonaldnak esetében, pedig azt a
tajékoztatast kaptuk, hogy a védelembe helyezés sziikségességét és modjat szakfeliigyelet
keretében kell meghatarozni”. [...] ,,Megerdsitjiik, Ajanlattevének nem kell kozmiikivaltassal
szamolnia”.

12. Az ajanlattételi hataridére 6t ajanlat keriilt benyujtasra. Az ajanlatkéré az ajanlatok
bontasat kovetéen a Kbt. 81. § (5) bekezdése szerinti értékelési sorrend megallapitdsdhoz
ellendrizte az ajanlatokban  szereplé  drazott koltségvetések  teljeskoriségét  és
megalapozottsagat és azt allapitotta meg, hogy 6t ajanlattevd koziil hdrom nem vette
figyelembe a kikiildott — miiszaki kérdésekre vonatkozd — kiegészitd tajékoztatdsban
foglaltakat, igy

a) vagy bedrazta a kerékparut épités excelben a ,,K6zmi kivaltdsok az e-kozmi lizemeltetdi
nyilatkozatok alapjan” tételt, bar Ajanlatkérd 2023. szeptember 8-1 kiegészitd tajékoztatdsaban
egyértelmiien megerdsitette, hogy ez nem sziikséges;

b) vagy nem a 2023. augusztus 31-én megkiildott kiegészit6 tajékoztatas nytjtas keretében
rendelkezésre bocsatott arazatlan koltségvetést (excelt) arazta be, igy részben hianyoznak az
ajanlatbol koltségvetési tételek, részben pedig bedrazasra keriiltek olyan tételek, amelyeket mar
nem kellett volna, tovabba a mennyiségek sem megfelelok néhany tételnél.

13. Az értékelés tovabbi nehézségét jelenti, hogy az értékelési sorrendben legkedvezobb
ajanlattevd, akinek a miiszaki-szakmai tartalma egyébként a kozolt ajanlatkérdi elvarasoknak
megfeleld volt, nem tett eleget a hianypoétlasi felhivasnak. A tovabbi ajanlattevOk ajanlatai az
arazott koltségvetésekben észlelt eltérések okdn nem Osszehasonlithatok, Az ajanlatkérének
pedig nyilvanvaléan nincs jogszerti lehetOsége arra, hogy az eltérd ajanlatokban szerepld
ajanlati arakat azonos miiszaki tartalomra homogenizalva, 6sszehasonlitasra alkalmas mddon
»Kijavitsa”. Egy ilyen eljaras azzal a tovabbi kovetkezménnyel is jarna, hogy az értékelés
eredményeként az ajanlattevék értékelési sorrendje is megvaltozna, amely az 4razott
koltségvetés(ek) barmilyen javitdsanak, kiegészitésének, modositdsanak torvényi akadalyat
képezd hianypotlasi korlatozasba iitkozik, és 1ényeges tartalmi mddositdsnak is mindsiilne. Ez
utobbi koriilményt egyértelmiien alatdmasztja, hogy van olyan ajanlat, amely 13 milli6 forintos
kozmiukivaltasi koltséggel szamol.

14. Az ajanlatkérd hivatkozott arra, hogy nem kétséges, hogy az ajanlati felhivas és a
kozbeszerzési dokumentumok eldirdsainak megfeleld ajanlatok Osszedllitdsa az ajanlattevok
feladata és feleldssége, ezért az ajanlatkérdi eldirasoknak meg nem feleld és hianypotlas
keretében sem érvényessé tehetd ajanlatok jogi sorsa az €rintett ajanlat érvénytelenitése lenne.
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Ugyanakkor az is tény, hogy az ajanlatkéré a felhivasat négy alkalommal is modositotta, a
kiegészitd tajékoztatds kérésekre 6t alkalommal valaszolt, amelyekhez 6sszesen 10 db PDF
mellékletet és egy modositott koltségvetést is csatolt. Egyebekben az ajanlatkéré maga is
bizonytalan volt abban, hogy az ajanlattevknek kell-e a kivitelezés soran kdzmi kivaltasokkal
szamolnia ¢és azt a bizonytalansdgot a valaszai is tiikkrozték. Mindezek kovetkeztében
megalapozottan feltételezhetd, hogy az ajanlatkérdi elvarasok megismerése €s azoknak valo
megfelelés az ajanlattevok szamara rendkiviili nehézséget okozott, mivel ugy tiinik, hogy a
rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumok, ennek részeként a miszaki leiras — az
ajanlatkérd szandékai ellenére — nem biztositottak megfeleléen, hogy annak alapjan a gazdasagi
szereplOk egyenld eséllyel, megfeleld ajanlatot tehessenek.

15. Az gjanlatkérd hivatkozott arra is, hogy a kozpénzek felhasznalasakor a hatékony és
felelés gazdalkodas elvét szem el6tt tartva kell eljarnia. Nem biztositott a kzpénzek védelme,
ha az ajanlatkéré — érvénytelenségi ok hianyaban — olyan ajanlattevének itélne oda szerzodést,
amelynek ajanlata a kozmiikivaltasok jelentds Osszegll koltségét is tartalmazza anélkiil, hogy e
munkatétel megvalositasara ténylegesen sziikség volna. A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint a
nyilt eljardsban az ajanlatkérd a felhivdsban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevé az ajanlatdhoz az ajanlattételi hatarido lejartatol
kotve van. Az ajanlatkérd allaspontja szerint az ajanlati kotottség megsértése nélkiil az
ajanlatok értékelési szempontok szerinti objektiv 0sszehasonlitd értékelése nem végezheto el,
ebbdl kovetkezben a nyertes ajanlattevd személyére és/vagy az ajanlatok érvényessége-
érvénytelensége korében megalapozott és jogszerti dontés sem hozhato.

16. A fentiekre tekintettel kérte annak megallapitasat, hogy az ajanlatkéré nem megfeleld
alapossaggal készitette eld a kozbeszerzési eljarasat, és nem biztositotta, hogy a kozbeszerzési
dokumentumok alapjan a gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek,
ezzel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését és a Kbt. 50. § (4) bekezdését. Inditvanyozta,
hogy a DontObizottsag semmisitse meg az ajanlatkérd ajanlati felivasat és az azt kdvetden
hozott valamennyi dontését.

17. Az ajanlatkérd az érdekelt 2023. oktober 24-én benyujtott észrevételére vonatkozdan
eldadta, hogy a jelen jogorvoslati eljarasban az nem vitatott, hogy egyes ajanlatok nem felelnek
meg maradéktalanul (vagy eltér6 moddon felelnek meg) a kozbeszerzési dokumentumok
eldirasainak ¢és sajnalatos modon az eltérések orvoslasdra hianypotlas keretében sincs
lehet6ség. Ezért az ajanlatkéré értelmezése szerint a vélelmezett jogsértéssel oksagi modon
Osszefliggd helyes kérdés az, hogy feleldssé teheté-e a targyi eljarasban ajanlatot benyujtott
ajanlattevd azért, ha a kdzbeszerzési dokumentumok inkoherencidja és az ajanlatkérd miiszaki-
szakmai tartalmat jelentd bizonytalansagai miatt, az adott helyzetben altalaban elvarhato
gondossag mellett sem tudott megfeleld ajanlatot benytjtani.

18. Az ajanlatkéré megitélése szerint e kérdésre csak az a vélasz adhato, hogy a tisztesség
kovetelményével és az ardnyos modon torténd eljaras elvével sem egyeztethetd Ossze, ha
megalapozottan feltételezheté, hogy az eljardst meginditdé dokumentumok tobbszori
modositasa, a kiegészitd tajékoztatasokban foglalt €s a rendelkezésre bocsatott kozbeszerzesi
dokumentumok ellentmondasai és az ajanlatok érvénytelensége kozott kozvetlen és 1ényeges
Osszefliggés mutathat6 ki.

19. Az ajanlatkéré véleménye szerint tulzottan leegyszerlsité az egyéb érdekeltnek azon
érvelése, hogy az ajanlatkérd a 2023. szeptember 7-1 és 8-i kiegészitd tdjékoztatasaban is
egyértelmiien megerdsitette, hogy koézmikivaltasokkal az ajanlattevOoknek nem kell
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szamolniuk. (Nem mellékesen az ajanlatkérd ezzel ellentétes tartalmi kiegészitd tajékoztatast
¢és kozmiikivaltasokat is tartalmazd modositott koltségvetést is kiadott.) Mindemellett az egyéb
érdekelt észrevételében nem ad magyarazatot arra, hogy a kiadott kozbeszerzési
dokumentumok koziil miért a kiegészitd tajékoztatast (és kiilondsen a 2023. szeptember 7-i és
8-it) tekinti kitiintetettnek ¢és kizardlagosan iranyadonak, hiszen az is tény, hogy a modositott
koltségvetési kiiras tartalmazza a ,,16. "K" Koézmi kivaltasok az e-kdozmil {lizemeltetoi
nyilatkozatok alapjan 1 egység” tételt, €s mind a miiszaki leirds mind a megkiildott kiegészitd
tajékoztatasok hivatkozik a 448468226 szamu kozmiinyilatkozatra, illetve arra is, hogy az
érintett teriileten talalhaté az Invitel Zrt. foldalatti nyomvonala és az FGSZ Zrt. kezelésében
1év6 Zsdmbék-Szentendre DN800 foldgazszallitd vezeték és banyatizemi hirkozl6 kabel.

20. Az ajanlatkéré ramutatott arra, hogy a kiegészitd tajékoztatdsok Onmagukban is
ellentmondasokat tartalmaztak, amely annak volt a kovetkezménye, hogy az ajanlatkéré maga
is bizonytalan abban, hogy a teljesités soran kozmikivaltasra ténylegesen sziikség lesz-e, ennek
vallalkoz6i dijban is megjelend kockazata csak a kozmiivekkel folytatott tovabbi targyaldsok
eredményeként tisztazhato.

21. Az ajanlatkérdé utalt arra is, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban Kkifejezetten
eldirta, hogy az ajanlatnak teljes kortinek kell lennie és a vallalkozéi dijnak a szerzédésszerii
teljesitéshez sziikséges valamennyi dijat és koltséget magaban kell foglalnia. Az ajanlatok
miiszaki tartalménak Osszehasonlitdsa soran egyértelmiien megallapithat6 volt, hogy két olyan
ajanlattevo is van, akik a kivitelezési és szerz6désmodositasi kockazatok elkeriilése érdekében -
az ajanlatkéré néha egymasnak is ellentmondé t4jékoztatisa ellenére - szamoltak
kozmiukivaltasi koltséggel (bar nagysagrendileg jelentdsen eltérd dsszegben), mert megitélésiik
szerint erre sziikség lesz. Ugyanakkor az is kétségtelen ezen ajanlattevOk esetén, hogy az
ajanlatkeérd a kozpénzekkel valo felelos gazdalkodas korében — €s nem mellékesen a tamogatas
elszamolhatosagi szabéalyokra figyelemmel — nem kivan olyan tevékenységet finanszirozni,
amelynek koltsége a teljesités soran valdsan nem meriil fel és ezért a felmeriilése sem is
igazolhato.

22. Az ajanlatkérd hivatkozott arra, hogy a jogorvoslati kérelemben megsértett jogszabalyi
rendelkezésként megjelolt Kbt. 28. § (1) bekezdése azt is rdgziti, hogy az ajanlatkérdnek
torekednie kell a beszerzés targyat érintd szerzédésmodositasok megeldzésére. Ha az
ajanlatkérd elfogadnd az egyéb érdekelt észrevételében foglaltakat és a kozmiikivaltast
tartalmaz6 ajanlatokat érvényteleniti, majd a szerz8dés teljesitése soran mégis sziikségessé
valik kozmukivaltas €és nyertes ajanlattevd potmunkaigénnyel 1€p fel arra hivatkozéssal, hogy
ezt nem tartalmazza a megkotott kdzbeszerzési szerzodés, akkor az a helyzet all eld, hogy a
nyertes vallalkozoi dija és a potmunka ellenértéke egylittesen meghaladja a kozm kivaltasokra
vonatkozo koltségeket tartalmazo, de érvénytelenitett ajanlatot benyujtott gazdasagi szereplok
vallalkoz6i dijat. Ez az eset az eurdpai unios tdmogatasbol megvalosuld beszerzések esetén
alapelvi sérelmet eredményezne és a koltségvetési érdekek sulyos sérelmét valositand meg. Az
ajanlatkérd abba a helyzetbe keriilne, hogy a korabbi kiegészito tajékoztatasainak tartalma miatt
— vitatott lenne, hogy a koézmiikivaltasokat tobbletmunkdnak vagy potmunkénak kell-e
mindsitenie.

Sajatos koriilmény az is, hogyha az ajanlatkérd az ajanlatok értékelése soran a kozmiikivaltasok
koltségeit egységesen figyelmen kiviil hagynd, akkor az ajanlatok jelenlegi értékelési sorrendje
megvaltozna, hiszen az ajanlattevok ara kozotti kiillonbség sokkal kisebb, mint a bedrazott
kozmiikivaltasok koltsége.

Az egyéb érdekelt észrevétele
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23. Az érdekelt 2023. oktoéber 24-én benyujtott észrevételében kifejtette, hogy az
ajanlatkéré a 2023. augusztus 31-én kelt kiegészit6 tajékoztatisaban arra kérdésre, hogy
,Kérjik az Ajanlatkéré megerdsitését, hogy a kozmiikivaltasok nem képezik, a projekt részét”,
az ajanlatkérd azt a valaszt adta, hogy nem sziikséges kozmiikivaltas.

Az ajanlatkéré a 2023. szeptember 5-én adott valaszaban ugy nyilatkozott, hogy ,,A
koltségvetési kiirdsban szerepld ,,kozmii kivaltdsok az e-kdozmii lizemeltetdi nyilatkozatok
alapjan” tétel esetében a 448468226 szaml kozmiinyilatkozat szerinti koltség érazéasa
sziikséges.

A 2023. szeptember 7-én adott valaszaban az ajanlatkéré akként nyilatkozott, hogy
»Megerositjliik, az Ajanlattevonek nem kell kézmiikivaltassal szdmolnia”, majd szeptember 8-
an kelt valaszaban ismételten akként nyilatkozott, hogy ,,Az ajanlattevének a kerékparut épitése
soran nem kell az épitének kdzmiikivaltassal szamolnia”.

24. Az érdekelt allaspontja szerint az ajanlatkérd altal a jogorvoslati kérelemben hivatkozott
jogsértések nem valdsultak meg.

Hivatkozott arra, hogy ugyan az ajanlatkér6é a 2023. szeptember 5-én adott valaszaban akként
tajékoztatta a gazdasagi szereploket, ,hogy a koltségvetési kiirdsban szerepld ,,kozmil
kivaltasok az e-kozmil lizemeltetdi nyilatkozatok alapjan™ tétel esetében a 448468226 szamu
kézmiinyilatkozat szerinti koltség arazasa sziikséges és ezen nyilatkozata ellentétben allt a
2023. augusztus 31-én e targyban adott valaszaval, az ajanlatkéréi nyilatkozatok kozott igy
keletkezett ellentmondast egyértelmiien feloldotta azzal, hogy mind a szeptember 7-én, mind a
szeptember 8-an adott valaszaban egyértelmiien megerésitette, hogy kozmiikivaltasokkal az
ajanlattevoknek nem kell szamolniuk.

A fentiek alapjan a benyujtott ajanlatok Osszehasonlithatok, azon ajanlattevok, akik az
gjanlatkéré  egyértelmli  irdnymutatisa ellenére  jelentds  Osszeggel beédraztdk a
,,k0zmikivaltasok” tételt, viselni kénytelenek ennek szdmukra hatranyos kovetkezményeit.

25. Az érdekelt szerint abban az esetben is, amennyiben a Dontdbizottsag allaspontja szerint
az ajanlatkérd altal a jogorvoslati kérelemben megjeldlt jogsértések megvalosultak,
indokolatlan a jogsértés megallapitasa mellett az ajanlatkérd eljaras soran hozott dontéseinek
megsemmisitése, mert a hatranyos kovetkezmények a Dontobizottsag Kbt. 165. §. (3) bekezdés
a) pontja szerinti dontéssel is orvosolhatok.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

26. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat 2023. julius
20-an inditotta meg, ezért a jogorvoslati kérelemben foglaltakra a Kbt. ezen idépontban
hatéalyos rendelkezései az iranyadok.

27. A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem vizsgalata sordn az alabbi jogszabalyi
rendelkezéseket vette figyelembe.

A Kbt. 28. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplOk képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd €s gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithaté — védelmére
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¢s a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
is.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok

egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyujthassanak
be.

A Kbt. 69. § (1) - (2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a birdlat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni.

28. A Kbt. 28. § (1) bekezdése a kozbeszerzési dokumentumok elékészitésével kapcsolatos
kovetelményeket tartalmazza, valamint altalanos Utmutatast nyujt az ajanlatkérok részére arra
vonatkozoan, hogy az eljaras elOkészitése sordn mely koriilményekre legyenek kiilondsen
figyelemmel. A kozbeszerzési dokumentumok megfeleld el6készitése azért is bir garancialis
jelentéseggel, mivel az eljaras késObbi szakaszaiban a gazdasagi szereplOknek az ajanlataikat a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek
megfelelden kell elkésziteniiik €s benytjtaniuk. Az ajanlatkérd pedig a biralat folyaman azt is
megvizsgalja, hogy az ajanlatok megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt
feltételeknek. A kozbeszerzési dokumentumokat tovabba olyan modon kell osszedllitania az
ajanlatkérének, hogy az abban szerepld feltételrendszer alapjan az ajanlatok egymassal objektiv
¢s ellendrizhetdé modon Gsszehasonlithatéak legyenek, megfelelve a verseny tisztasagara, az
atlathatosagra és az egyenld banasmodra vonatkozo alapelvi rendelkezéseknek az eljaras egésze
alatt. A Kbt. alapelveinek érvényesiilése érdekében garancialis szabaly, hogy az ajanlatkérd
kdzbeszerzési eljarasra vonatkozé eldirasai egyértelmiiek legyenek. Ennek érdekében a Kbt. az
alapelvi rendelkezéseket tételes rendelkezésként is meghatarozza a Kbt. 50. § (4)
bekezdésében, amely azt a kovetelményt tamasztja, hogy az ajanlati felhivas és a
kozbeszerzési dokumentacid, valamint a kozbeszerzési eljards soran adott kiegészitd
tajékoztatasok egymassal 0sszhangban, egyértelmiien rendelkezzenek egy konkrét kérdésrdl.
Az ajanlattevék ugyanis csak az ajanlatkérd egyértelmi eldirasai alapjan keriilnek abba a
helyzetbe, hogy egyenl6 eséllyel megfeleld ajanlatot tudjanak benyujtani. Az ajanlatkérd csak
abban az esetben tud eleget tenni a Kbt. 69. § (1) - (2) bekezdései altal meghatarozott
kotelezettségének, vizsgalhatja és értékelheti az ajanlatok megfeleldségét, amennyiben az
ajanlati felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok rendelkezései egyértelmiien, egységesen
keriilnek meghatarozasra.

29. A Dontdbizottsag megvizsgélta a kozbeszerzési eljards 1. része: Kerékparut épitési
munkai vonatkozaséban kiadott kdzbeszerzési dokumentumokat, illetéleg az ajanlatkérd altal a
miiszaki tartalommal kapcsolatban az ajanlattételi szakaszban nyujtott kiegészitd
tajékoztatasokat, €s az alabbiakat allapitotta meg.



15

A kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott ,,A Dunakeszi 2. sz. ut mellett kerékparat
Pallag-Szent Istvan 1t kozott arazatlan xIs.” elnevezésii arazatlan koltségvetés fajl tartalmazta
az A.) Epités elokészité munkak kozott a 16. ,K” Kozmii kivéltasok az e-kozmii iizemeltet6i
nyilatkozatok alapjan 1 egység koltségvetési tételt. A KD Dunakeszi_kerékparut elnevezési
kozbeszerzési dokumentacid 8. oldala az arazatlan koltségvetés kitoltésére vonatkozdan eldirta,
hogy a kibocsatott arazatlan tételes koltségvetési kiirasokat, az abban szerepld tételeket
hianytalanul bearazva kell benytjtani, tételek 6sszevonasara, atirasara, kiegészitésére, 0j tételek
beirdsdra, sor iiresen hagydsdra nincs lehetdség. Illetdleg, hogy fészabaly szerint minden
koltségvetési sort ,,0”-tol kiilonbozéen - az adott sor miiszaki tartalmahoz igazodva — kell
bearazni. Egy tétel (sor) ,,Anyag egységar” vagy Dij egységre” csak akkor lehet nulla, ha az
adott tételnél nem értelmezhetd az anyag vagy a dij, de mindketté nem lehet nulla, ennek
megfelelden az ,,Anyag Gsszesen” vagy a ,,Dij 0sszesen” sem lehet nulla az adott tételnél.

30. Az ajanlatkérd az e-kozmi nyilatkozatokat nem tette a kdzbeszerzési dokumentécio
rész¢éve, de az erre iranyuld kiegészitd tdjékoztatds kérés nyoman 2023. augusztus 31-én potolta
azt, és ezzel egyidejlileg ugy nyilatkozott a VIII. szamu kiegészito tajékoztatasban, hogy nem
szitkséges kozmi kivaltas. Azonban az ekkor rendelkezésre bocsatott modositott arazatlan
koltségvetésben a 16. ,,K” Kozmi kivaltasok tételt tovabbra is szerepeltette. A IX. szamu
kiegészit6 tajékoztatasban 2023. szeptember 5-én a korabbiakkal ellentétesen az ajanlatkérd
ugy nyilatkozott, hogy a 16. ,K” Koézmi kivaltasok tétel esetében a 448468226 szamu
kozminyilatkozat szerinti koltségek arazdsa sziikséges. Ezt kovetden egy ujabb kiegészitd
tajékoztatas kérésben a gazdasagi szerepld hivatkozott arra, hogy a 48468226 szamu
kozminyilatkozat alapjan az Invitel Zrt. esetében gondoskodni kell a meglévé kabelek
védelmérol, kivaltasarol, tovabba a kivitelezés érinti az FGSZ Zrt. kezelésében 1évo Zsambok-
Szentendre DN800 foldgazszallitd vezeték és banyaiizemi hirk6zld kabel nyomvonalat ezért ott
tovabbi egyeztetés szilikséges, mindezek alapjan ezért tovabbra sem allapithatd meg, hogy
ajanlattevOnek kell-e kozmiikivaltassal szdmolnia. Az ajanlatkérd ezt kovetden a X. szamu
(2023. szeptember 7.) és XI. szamu (2023. szeptember 8) kiegészité tajékoztatasaiban
egyértelmlien megerdsitette, hogy sem az Invitel Zrt. foldalatti nyomvonalanak esetében, sem
pedig az FGSZ Zrt. ¢érintettségében lévé DN 800 gdzvezeték esetében nem kell az
ajanlattevOnek kozmiikivaltassal szamolnia. Azonban az arazatlan koltségvetés nem kertilt
modositasra, az tovabbra is tartalmazta a 16. ,,K”” Kozm kivaltasok tételt.

Az ajanlattételi hataridére benyujtott 6t ajanlatbol kettd ajanlat esetében az ajanlattevok
szamoltak kozmiikivaltasi koltséggel és bedraztak a koltségvetés 16. ,,K” Kozmi kivaltasok
tételét is.

31. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a targyi
kozbeszerzési eljaras 1. része miiszaki tartalmat a kozmiikivaltasok sziikségessége tekintetében
a kiadott kozbeszerzési dokumentumoktodl (arazatlan koltségvetés, e-kozmii nyilatkozatok)
eltéréen, a kiegészitd tajékoztatasok soran is egymasnak ellentmonddan hatirozta meg, az
arazatlan koltségvetést nem hozta dsszhangba a Kiadott kiegészitd tajékoztatasok tartalmaval,
igy abban olyan tétel is szerepelt, amelyet nem kellett bearazni. Ezzel nagymértékben
hozzajarult ahhoz, hogy két ajanlattevé az ajanlatkérdi elvarasoktol eltéréen az arazatlan
koltségvetés 16. ,, K7 Kozmi kivaltasok tételét is bedrazta, ami miatt az ajanlattevok
megajanlasai eltérdek, és a benyujtott ajanlatok nem 6sszehasonlithatoak.

Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards soran maga is elismerte, hogy az altala nyujtott kiegészitd
tajékoztatasok Onmagukban is ellentmondasokat tartalmaztak, amely annak volt a
kovetkezménye, hogy az ajanlatkéré maga is bizonytalan volt abban, hogy a teljesités soran
kézmiikivaltasra ténylegesen sziikség lesz-e, ennek vallalkozoéi dijban is megjelend kockéazata
csak a kozmiivekkel folytatott tovabbi targyaldsok eredményeként tisztazhato.
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Mindezekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljards 1. része tekintetében nem megfeleld alapossaggal készitette eld a kozbeszerzési
eljarasat, és nem biztositotta, hogy a kozbeszerzési dokumentumok alapjan a gazdasagi
szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, ezzel megsértette a Kbt. 28. § (1)
bekezdését és a Kbt. 50. § (4) bekezdését.

32. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést, és
a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja szerinti jogkdvetkezményt alkalmazta, megsemmisitette a
kozbeszerzési eljaras 1. része vonatkozasaban az ajanlati felhivast és a kozbeszerzési
dokumentéciot, valamint az ajanlatkérd ezt kovetden hozott valamennyi dontését.

33. A Dontdbizottsdg tovabbi jogkdvetkezményként nem alkalmazott birsagot tekintettel
arra, hogy az ajanlatkérd a jogsértést onmaga jelezte, minden t6le telhetd intézkedést megtett
annak feltardsa érdekében, tovabba a jogsértés a jogsértd felhivas ¢és dokumentacid
megsemmisitésével reparalhato.

34. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrdl sz6lo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

35. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
igyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartdsrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. november 13.

Dr. Andriska Szilvia sk. Berekméri Agnes sk. Dr. Kriston Kinga sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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Kapjak:

1. Ajanlatkérd képviselGje, kizarolag elektronikus Gton
2. Részvételét jelzb egyéb érdekelt képviseldje, kizarolag elektronikus uton
3. Miniszterelnokség, kizardlag elektronikus uton



		2023-11-13T13:57:06+0100
	Tóth Zoltán Gyuláné




