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A beszerzés targya, becsiilt értéke: SZESZI, IGYK butorbeszerzés — 19.466.939.-Ft
VEGZES-t.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A jogorvoslati eljaréas soran felmeriilt tovabbi koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A veégzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés ellen kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program keretében az ajanlatkérd, mint
kedvezményezett, palyazatot nyujtott be, és nyert el az EFOP-4.1.3-17 -2017-00169 azonosito
szamu ¢és "A PTE Szocidlis és Egészségiligyi Szakgimnazium és Szakkdzépiskola pécsi és
szombathelyi tagintézménye részére butorok szallitasa az az EFOP-4.1.3-17-2017-00169
szamu palyazat keretében" targyu projekttel. A tamogatasi szerzoédést az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma mint tdmogatd €és az ajanlatkérd 2017. november 15-én irta ald. A tdmogatas
maximalis mértéke az dsszes elszamolhat6 koltség 100 %-a.



Kedvezményezett tovabba palyazatot nytjtott be és nyert el az EFOP-4.1.3.-17-2017-00172
azonositd szamu ¢és ,,A PTE IGY Gyakorloiskola, Alapfoku Mivészeti Iskola és
Gyakorloovoda részére butorok szallitasa az EFOP-4.1.3-1 7-201 7-00172. szamu palyazat
keretében” targya projekttel. A tdmogatasi szerz6dést az Emberi Eréforrasok Minisztériuma,
mint tdmogatd és az ajanlatkéré 2017. november 15-én irtdk ald. A tdmogatas maximalis
mértéke az 0sszes elszamolhat6 koltség 100 %-a.

2. Az ajanlatkérd a tamogatott projektek megvaldsitasaval osszefiiggésben 2018. julius 19-
én az 6sszefoglalo tajékoztatot tett kozze. A tajékoztatod relevans eldirasai:

I1.1.3) A kozbeszerzés mennyisége:

A PTE Szocialis és Egészségiigyi Szakgimnazium és Szakkozépiskola (SZESZI), valamint a
PTE IGY Gyakorloiskola, Alapfoka Miivészeti Iskola és Gyakorlodvoda (IGYK) részére
butorok szallitisa az EFOP-4.1.3-17-2017-00169. és EFOP-4.1.3-17-2017-00172. szamu
palyazatok keretében alabbi bontasban:

1. ajanlati rész: A PTE SZESZI pécsi és szombathelyi tagintézménye részére butorok
szallitasa az EFOP-4.1.3-17-2017-00169. szdmu palyazat keretében.

2. ajanlati rész: A PTE IGYK részére butorok szallitasa az EFOP-4.1.3-17 -2017 -00172.
szamu palyazat keretében.

Nyertes AT feladata (valamennyi ajanlati rész esetében) a butorok helyszinre szallitasa és
Osszeszerelése, tovabba az egyes butorok miszaki leirdsban megjelolt helyiségbe torténd
elhelyezése is.

AK nek a teljesités soran a PTE folyamatos miikodését (oktatas) biztositani sziikséges, igy a
teljesités soran Nyertes AT koteles a szallitdst és a kapcsolodd szolgaltatasokat a PTE
folyamatos miikddésének zavarasa nélkiil megoldani.

IV.1.1) Alkalmassagi minimumkovetelmény( ek):

Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag:

MI) Alkalmatlan az ajanlattevé a szerz6dés teljesitésére, amennyiben nem rendelkezik az
eljarast megindito felhivas megkiildésétdl visszafelé szamitott 3 évben befejezett, de
legfeljebb 6 éven beliil megkezdett, az 1. ajanlati rész esetében legalabb 220 db butor
szallitasara vonatkozo referenciaval, amely magaban foglalt legalabb 8 kiilonb6z6 butort; a 2.
ajanlati rész esetében legalabb 400 db butor szallitdsara vonatkozd referenciaval, amely
magaban foglalt legalabb 5 kiilonbozd butort.

Az Osszefoglald tajékoztato alapjan 15 gazdasagi szerepld jelezte az érdeklédését.

Az ajénlatkéré 2018. julius 30-an, a Kbt. 113. § (1) bekezdése alapjan nyilt kozbeszerzési
eljaras inditott ,,SZESZI, IGYK butorbeszerzés™ targyban, melynek becsiilt értéke Osszesen
nettd 19.466.939 Ft volt. A targyi kdzbeszerzési eljaras két részbdl allt, melybdl az 1. rész
,.Butorbeszerzés PTE SZESZI”, becsiilt értéke Osszesen nettd 11.771.489 Ft, a 2. rész
,,Butorbeszerzés PTE IGYK” becsiilt értéke 6sszesen nettd 7.695.450 Ft volt.

Az ajanlattételi felhivas relevans részei az alabbiak voltak:

11.1.4.) A kdzbeszerzés mennyisége

A PTE Szocialis és Egészségiigyi Szakgimnazium és Szakkozépiskola (SZESZI), valamint a
PTE IGY Gyakorloiskola, Alapfoka Miivészeti

Iskola és Gyakorloovoda (IGYK) részére butorok szallitasa az EFOP-4.1.3-17-2017-00169. és
EFOP-4.1.3-17-2017-00172. szamu palyazatok keretében alabbi bontasban:

1. ajanlati rész: A PTE SZESZI pécsi €és szombathelyi tagintézménye részére butorok
szallitasa az EFOP-4.1.3-17-2017-00169. szamu palyazat keretében.



2. ajanlati rész: A PTE IGYK részére butorok szallitasa az EFOP-4.1.3-17 -2017 -00172.
szamu palyazat keretében.

Nyertes AT feladata (valamennyi ajanlati rész esetében) a butorok helyszinre szallitasa és
Osszeszerelése, tovabba az egyes butorok miszaki leirasban megjelolt helyiségbe torténd
elhelyezése is. AK nek a teljesités soran a PTE folyamatos miikddését (oktatds) biztositani
sziikséges, igy a teljesités sordn Nyertes AT koteles a szallitdst és a kapcsolodod
szolgéltatasokat a PTE folyamatos miikodésének zavaras a nélkiil megoldani. A részletes
spec. a kd-ban.

3. Az ajanlattételi felhivas 111.1.3) alpontjaban az alabbiak kertiltek rogzitésre:

Az igazolasi moédok felsorolasa és rovid leirdsa:

M1) Eldzetes igazolasi mod (az ajanlatban benytjtando iratok): Ajanlattevo a Kbt. 114. § (2)

bekezdése alapjan a Kbt. 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozataban csak arrdl koteles

nyilatkozni, hogy az altala igazolni kivant alkalmassagi kovetelmények teljesiilnek, a

teljesitésre vonatkozo részletes adatokat nem koteles megadni.

M1) Utodlagos igazolasi mod: A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés a)

pontja alapjan az eljarast megindito felhivas megkiildésétdl visszafelé szamitott 36 honapban

végzett a kozbeszerzés targya szerinti referenciamunkak ismertetése. Ajanlattevének az M1)

pontban el6irt miiszaki-szakmai alkalmassagi kdvetelménynek valé megfelelését a 321/2015.

(X. 30.) Korm. rendelet 23. §-a alapjan kell igazolnia.

Az igazolés tartalmazza legalabb a kdvetkez6 adatokat:

- a szerzOdést kotd masik fél megnevezése, cime, részérdl informaciot add személy neve,
email cime és telefonszama;

- a szerzOdés targya, (az elvégzett munkak felsorolasa, olyan részletességgel, amely alapjan
az alkalmassagi minimumkdvetelményeknek valo megfelelés egyértelmiien eldonthetd);

- aszerz6dés mennyisége (darab);

- ateljesités kezd6 és befejez6 idépont ja (év/honap/nap szerinti bontasban);

- nyilatkozat arrdl, hogy a teljesités az eldirasoknak és a szerzddésnek megfelelden tortént-e
(a szerzddést kotd masik félnek a munkara vonatkozo mindsitése)

- valamint - adott esetben - csatoland6 a 321/2015. (X. 3.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés
szerinti, a szerzOdést kotd masik fél altal adott igazolas egyszerli masolati példanyban.
Felhivjuk az ajanlattevék figyelmét a referenciaigazolasok/referencianyilatkozatok
alairasara vonatkozéan a 321/2015. (X. 3.) 22. § (1) bekezdésére, kiilonds tekintettel a 22.
§ (1) bekezdés a) pontjara: ha a szerzédést kotd masik fél a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-c) és
) pontja szerinti szervezet, illetve nem magyarorszagi szervezet esetében olyan szervezet
amely a 2004/18/EK eur6pai parlamenti és tandacsi iranyelv alapjan ajanlatkéronek
mindsiil, az érintett referencia munkat ezen szervezet altal kiadott vagy aldirt igazoléassal
kell igazolni. Amennyiben a referenciaigazolas vagy referencianyilatkozat szerinti
szerzOdés targya bOvebb, mint a kozbeszerzés targya, akkor a referenciaigazolasban 1
referencianyilatkozatban meg kell adni a kozbeszerzés targyara vonatkozo
részosszeget/mennyiségi adatot). [Kbt. 65. § (1) bekezdés b) pont; 321/2015. (X.30.) Korm.
rendelet 22. § (2) bekezdés]

M?2) Eldzetes igazolasi mod (az ajanlatban benyujtand6 iratok): Ajanlattevé a Kbt. 114. § (2)
bekezdése alapjan a Kbt. 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozataban csak arrdl koteles
nyilatkozni, hogy az altala igazolni kivant alkalmassagi kovetelmények teljesiilnek, a
teljesitésre vonatkozo részletes adatokat nem kdteles megadni.

M?2) Utolagos igazolasi méd: A megajanlott termékre vonatkozo6 részletes magyar nyelvii
termékleirasanak (prospektus) benyujtasa a 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés h)



pontja szerint. A termékleirdsnak olyan részletezettségiinek kell lennie, hogy azokbol a
miszaki leirdsban meghatdrozott ~minimumkdvetelmények mindegyikének — torténd
megfeleloség egyértelmiien megallapithato legyen.

A megajanlott tennék eldirasoknak valdo megfelelése teljesithetdé megajanlott termékre
vonatkozo részletes magyar nyelvii termékleirassal (prospektussal), és/vagy a kozbeszerzési
dokumentumrészét képezo arrészletezo tablazat excel file G oszlopanak kitdltésével.

Alkalmassagi minimumkovetelmény( ek):

"M1) Alkalmatlan az ajanlattevé a szerzodés teljesitésére, amennyiben nem rendelkezik az
eljarast megindito felhivas megkiildésétél visszafelé szamitott 3 évben befejezett, de
legfeljebb 6 éven beliil megkezdett, az 1. ajanlati rész esetében legalabb 220 db butor
szallitasara vonatkozo referenciaval, amely magaban foglalt legalabb 8 kiilonbdz6 butort; a 2.
ajanlati rész esetében legalabb 400 db butor szallitdsara vonatkozd referenciaval, amely
magaban foglalt legalabb 5 kiilonboz6 butort. Ajanlatkérd rogziti, hogy a 3 év teljesitéseinek
igazolasa tekintetében a vizsgalt idoszak alatt befejezett, de legfeljebb 6 éven beliil
megkezdett szolgaltatasokat veszi figyelembe.

Egy megfeleld targya és értékli referencidval Ajanlattevd tobb részre vonatkozodan is
igazolhatja alkalmassagat, egy részre tOrténd ajanlattétel esetén maximum kettd, a
kozbeszerzés targya szerinti szerz6dés bemutatasaval igazolhatd. Tobb ajanlati részre torténd
ajanlattétel esetén a nagyobb mennyiségli referenciakovetelménynek valdo megfelelés
igazolasa elegendd Ajanlattevd alkalmassdganak megallapitasahoz.

M?2) Alkalmatlan az ajanlattevé a szerzodés teljesitésére (1-2. ajanlati részek esetében),
amennyiben az 4ltala megajanlott tennék a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd
arazatlan koltségtablaban meghatarozott miiszaki minimumkdvetelmények mindegyikének
valo megfelelése nem megallapithatd. A megajanlott tennék eléirasoknak valdo megfelelése
teljesithetd megajanlott termékre vonatkozd részletes magyar nyelvii termékleirassal
(prospektussal), és/vagy a kozbeszerzési dokumentumrészét képezd éarazatlan koltségtabla
excel file szakmai ajanlat fiillének kitoltésével.

4. A 2018. augusztus 14. napi ajanlattételi hatariddben az ajanlatkéré az 1. részben 4
ajanlatot, a 2. részben 3 ajanlatot bontott fel. Az dsszegezés az ajanlatok elbiralasarol 2018.
oktober 19-én keriilt megkiildésre, mely alapjan az 1. rész tekintetében érvényes ajanlatot
nyUjtott be az IRODA 2000 Kft. és a H-Copex Irodatechnika Kft. Nyertes ajanlattevd az
IRODA 2000 Kft. lett. A 2. rész tekintetében érvényes és nyertes ajanlattevé a H-Copex
Irodatechnika Kft. lett. A szallitasi szerzodéseket az ajanlatkér6 2018. november 8-an, illetve
9-én megkototte a nyertes ajanlattevokkel.

5. Az ajanlatkérd a kdzbeszerzési iratokat 2018. november 8-an kiildte meg a kezdeményezd
részére utodellendrzéshez. Az utdellendrzés soran, 2019. aprilis 5-én az ajanlatkérd a
kezdeményezd felhivasara nyilatkozott arrdl, hogy az 0Gsszefoglald tajékoztatoban
adminisztrativ hiba miatt nem irta el6 az ajanlattételi felhivasban megjelent M.2) alkalmassagi
feltételt.

6. A kezdeményezd az utdellendrzéssel kapcsolatos megallapitdsait a 2018/11/A/09447
szamu, az ajanlatkérd részére 2019. augusztus 3-4n megkiildott utdellendrzési jelentésben
rogzitette. Az eljaras lefolytatdsa sordn az eljaras eredményét, vagy a nyertes ajanlattevo
személyét befolyasold, nagyobb sulyt hibaként jeldlte meg, hogy az ajanlattételi felhivasban
eléirt M2) alkalmassagi kovetelményt az Osszefoglald tajékoztatas 1V.1.1) pontja nem
tartalmazza, ezért az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 113. § (1) bekezdését.

Az utoellendrzési jelentést a hivatalbol i kezdeményez6 az alabbi megallapitassal zarta:



,»A fentiekben részletezett észrevételek kapcsan szabalytalansagi vizsgalat sziikséges.”

7. A kezdeményezd 2020. junius 18. napjan szabalytalansagi eljaras meginditasardol dontott,
mivel a szabalytalansidg-felelés az utoellendrzési jelentésben foglaltak alapjan
szabalytalansagi gyantrol tajékoztatta kezdeményezOi szervezet, mint iranyité hatosag
vezetdjét.

A hivatalboli kezdeményezés

8. A kezdeményezd 2020. augusztus 17. napjan nyujtotta be a Dontébizottsag hivatalbol
valo eljarasat kezdeményezO iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). Eldadta, hogy a
kezdeményezdi szervezet az Emberi Erdforrds Fejlesztési Operativ Program tekintetében
iranyitd hatosagi feladatokat lat el a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes europai
unios alapokbdl szarmazoé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. és 3. sz. mellékletében foglalt kijeldlés
alapjan.

A Korm. rendelet 95. § (1)-(5) bekezdései, valamint az Altalanos Szerzddési Feltételek 5.
Kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyok pontja szerint, ha a projekt megvaldsitasa soran a
kozbeszerzési eljards lefolytatasanak kotelezettsége fenndll, a kozbeszerzési eljarasok
szabalyos lefolytatasaért kizarolag a kedvezményezett felel. Ennek megfeleléen barmely
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos jogsértés, illetve szabdlytalansag megallapitdsa esetén a
tdmogatas egészére vagy egy részére vonatkozo visszafizetési kotelezettség kizardlag a
kedvezményezettet terheli.

A Korm. rendelet XIX. fejezet 373.1-2. pontjai alapjan, ha a timogatast igényld, illetve a
kedvezményezett e rendeletben ¢és a jelen rendeletben foglaltaknak nem, vagy nem
teljeskortien tesz eleget, kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden teljesiti, felelossége e
rendeletben meghatarozott szabalytalansagi eljaras keretében keriil megallapitasra.

9. Indokolasaban eldadta, hogy a tamogatott projekt megvalositdsaval Osszefiiggésben
lefolytatott kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban szabalytalansagi eljaras lefolytatasat
rendelte el, mivel a rendelkezésére allo informaciok alapjan az ajanlatkéré feltehetGen
megsértette a Kbt. 113 § (1) bekezdését azzal, hogy az ajanlattételi felhivasban olyan miiszaki
alkalmassagi kovetelményt irt eld, melyet az 6sszefoglalo tdjékoztaté nem tartalmazott.

10. A kezdeményezd inditvanyozta a jogsértés megallapitasat az ajanlatkérdvel szemben,
valamint az esetleges birsdg kiszabdsakor annak figyelembevételét, hogy a tdmogatasbol
megvalosult kozbeszerzésre tekintettel a jogsértéshez a kezdeményez6 altal lefolytatando
szabalytalansagi eljaras soran a tdmogatas egésze, vagy annak egy részének visszafizetésére
vonatkoz6 szankci6 kapcsolodhat.

Az ajanlatkéro észrevétele

11. Az ajanlatkéré a hivatalboli kezdeményezés elutasitasat kérte, allaspontja szerint a
kozbeszerzési eljarasa teljes mértékben megfelelt a Kbt. 113. § (1) bekezdésének azzal, hogy
az Osszefoglald tajékoztatasban konkrétan megjeldlte a torvényben nevesitett Kotelezo
elemeket: az ajanlatkérd nevét és cim ét, az érdeklddés jelzésére szolgdld elérhetdséget, a
szerzOdés targyat, a beszerzés mennyiségét, a szerz0dés idoOtartamat vagy a teljesités
hataridejét, a teljesités helyét, a Kbt. 114. § (11) bekezdése szerinti fenntartast, valamint a
gazdasagi szereploknek szo6lo arra vonatkozo felhivéasat, hogy az érdeklddésiiket az eljaras
irant az ajanlatkéronél jelezzék az ajanlatkérd altal az Osszefoglald tajékoztatdsban



meghatarozott idOpontig. Hivatkozott a kozbeszerzési ¢€s tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének €s kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdir6l és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai Osszegezésrdl sz6l6 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet 17. §-ban elGirtakra, mely szerint a ,hirdetményekben a Kbt.-ben, tovabba a
vonatkoz6 jogszabalyokban az adott eljarasi rend, eljarasfajta, beszerzési targy
vonatkozasaban eldirt valamennyi kotelezo tartalmi elemet fel kell tiintetni.” A rendelet 41. §
(2) bekezdése annyit ir eld, hogy a Kbt. 113. §-a szerinti Osszefoglald téjékoztatas
kozzétételével induld kozbeszerzési eljaras esetében a 19. mellékletben foglalt mintat kell
alkalmazni. A rendelet 1V.1.1) szerinti iratminta Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek)
pontjat azonban - hasonldéan a VI.1.2) Tovabbi informaciok ponttal - a jogalkoto 1abjegyzeti
hivatkozéssal latta el, mely szerint kitdltése ,,adott esetben” megjegyzéssel alkalmazando.
Mivel a Kbt. a 113. §-a szerinti eljardsok esetében nem ad lehetdséget alkalmassagi
kovetelményalkalmazasanak mellézésére, ebbdl fakadoan, az adott esetben kifejezést nem
lehet masként értelmezni, mint hogy Ajanlatkéré dontése, hogy az alkalmassagi kovetelményt
az Osszefoglalo tajékoztatoban megjelenteti-e, vagy sem. Hangstlyozta, hogy az M2) szdmu
kovetelmény, kizardlag arra iranyult, hogy felhivja az érdekl6dé gazdasagi szereplk
figyelmét arra, hogy a KD IV  Fejezet Miiszaki leiras-Arazatlan koltségtabla”
minimumkovetelményeket fogalmaz meg a megajanlandd termékek esetében, amelyek
vonatkozdsdban a meg nem feleléség, az ajanlat érvénytelenségét vonja maga utdn. A
kovetelmény nem fogalmazott meg tobbletelvarast az ajanlattevokkel szemben.

Az el6iras kitért azon lehetdségekre, amelyek bemutatdsdval a minimumkdvetelményeknek
vald megfeleloség teljesithetd. ,,A megajanlott termék eldirasoknak vald megfelelése
teljesithetd megajanlott termékre vonatkoz6 részletes magyar nyelvli termékleirdssal
(prospektussal), és/vagy a kozbeszerzési dokumentumrészét képezd éarazatlan koltségtabla
excel file szakmai ajanlat fiilének kitoltésével.” A butoripart érintd kdzbeszerzési eljarasokban
részt vevo gazdasagi szereplok (gyartok, értékesiték) mindegyike rendelkezik a termékekre
vonatkozo termékleirassal/ prospektussal / termékismertetovel. Az ajanlatkéré emellett
lehetévé tette, hogy a kovetelményeknek a kozos ajanlattevok egyiittesen s
megfelelhessenek.

Az ajanlatkéré hangsulyozta, hogy a Kbt. nem tartalmaz konkrét eldirast az alkalmassagi
kovetelmények Osszefoglald tajékoztatasban torténd kotelezd szerepeltetésére. A Kbt. altal
taxativ modon rogzitett kotelezd elemek az 6sszefoglalo tajékoztatasban szerepelnek, melybol
kovetkezéen a hivatalboli kezdeményezés nem megalapozott. Osszességében, a beszerzési
eljaras egészét tekintve a tamogatasi szerzédésben a felek altal vallalt kotelezettségek teljes
egészében betartasra keriiltek, a teljesités lezarult, pénziigyi érdeksérelem nem tortént; az
eljaras eredményét, illetve a nyertes ajanlattevok személyét befolyasold tényezok kizardlag a
kozbeszerzési torvény és vonatkozo rendelkezéseinek betartasaval keriiltek meghatarozasra.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

12. A DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a kezdeményezéssel érintett
kozbeszerzési eljarast 2018. julius 30. napjan kezdte meg, ezért a kezdeményezésben
foglaltakra a Kbt. ezen iddpontban hatalyban volt anyagi jogi rendelkezéseit, mig a
jogorvoslati eljards lefolytatdsara a kezdeményezés benyujtasa idején, a 2020. augusztus 17.
napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

13. A Dontébizottsag elséként - hivatalbol - azt vizsgalta, hogy a kezdeményezd a
kezdeményezését a Kbt.-ben rogzitett hatdriddben nyujtotta-e be, kiilonds tekintettel a 2020.
majus 28-an kozzétett 9/2020. (V. 28.) AB hatarozatra, amely a Kbt. 152. § (2a) és a 197. §
(10) bekezdése alkalmazasara hatarozott meg alkotmanyossagi kovetelményeket.



14. A Kbt. 152. § (1) bekezdése - egyebek mellett - az aldbbiakat tartalmazza: A
Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbdl inditott eljardsat a kovetkezd szervezetek vagy
személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa sordn a kozbeszerzésekrdl szolod
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
rendeletbe {itk6z6 magatartds vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtod, illetve a tdmogatas felhasznalasdban jogszabaly
alapjan kozremiikodo szervezet.

15. A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Dont6bizottsdg hivatalbol valo eljarasat a Kbt.
152. § (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott
hatvan napon beliil, de

a) legkés6bb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltéréen a
szerz0dés megkotésének idopontjatdl vagy, ha ez nem allapithato meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatas
folyositasara ¢és felhaszndldsara vonatkozo kiilon jogszabédlyban eldirt iratmegdrzési
kotelezettség id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzési eljaras
melldzésével tortént beszerzés esetén a szerz0dés megkotés ének idépontjatdl, vagy ha ez nem
allapithatdé meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl -
szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

16. A kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL. térvény modositasarol szoldo 2018. évi
LXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Mod3. tv.) 50. § (2) bekezdése ugy rendelkezett, hogy a
Kbt. 152. §-a a kdvetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

(2a) Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hatdridd
szamitasakor a jogsértés tudomasra jutasa idOpontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozd szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

A Mod3. tv. 68. § (2) bekezdése szerint a 38. §, a 49-63. §, a 64. § (2) bekezdése, a 65. § (2)-
(3) bekezdése, a 66. § 23-24., 27-29., 31-38. ¢és 40-42. pontja, a 67. § (1) bekezdés 1. és 6-8.
pontja, valamint a 67. § (2) bekezdés 16-20. pontja 2019. janudr I-jén 1ép hatalyba.

A Kbt. 197. § (10) bekezdése szerint e torvénynek a Mod3. tv. altal megallapitott
rendelkezéseit - a (11)-(13) bekezdésben foglaltak kivételével - a Mod3. tv. hatalybalépése
utdn megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzédésekre,
tervpalyazati eljardsokra és eldzetes vitarendezési eljarasokra, valamint a Mod3. tv.
hatalybalépése utan kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbol inditott jogorvoslati
eljarasokra kell alkalmazni.

17. Az Alkotmanybirdsag 9/2020. (V. 28.) AB hatarozatanak rendelkez6 része a Kbt. 152. §
(2a) bekezdését és a Kbt. 197. § (10) bekezdését érintéen alkotmanyos kovetelményként
megallapitotta, hogy ,,2019. januar I-jé&t megeldz6en a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbol valo eljarasanak kezdeményezésére vonatkozo, a jogsértés tudomdsara jutdsatol
szamitott hatvan napos hatarid6 elteltét kovetéen a tudomasra jutas kezddnapja utobb nem
kothetd a szabalytalansagi eljards meginditasanak napjdhoz.” Az Alkotmanybirdsag
megallapitotta tovabba, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében ,,rogzitett torvényi vélelem a
birdsagi eljarasokban megdonthetd jelleglinek mindsiil.”



18. A kezdeményezdk jogorvoslati eljards kezdeményezési joga a feladatkoriik ellatasa
soran tudomasukra jutott jogsértés esetén all fenn. A Kbt. a tudomadsra jutott vélelmezett
jogsértés okan a jogorvoslati kérelem benyujtdsara szubjektiv, a kezdeményezd jogsértd
eseményrdl vald tudomasszerzéséhez kotott hataridoket allapit meg objektiv korlattal,
melynek 6t éves idOtartama lehetdséget ad arra, hogy a kezdeményezéseket az ellendrzési
eljarasok eredményeként ezen iddtartam alatt barmikor meginditott szabalytalansagi eljarasra
tekintettel elé lehet terjeszteni. A torvényi hataridok elmulasztasa jogvesztéssel jar.
Tudomadsra jutas alatt a jogsérté tényeknek a kezdeményezd tudomdsara hozasat kell érteni,
adott esetben azt, amikor a jogsérté ajanlatkérGéi dontés, jelen esetben az ajanlattételi
felhivasok a kezdeményezo birtokaba jutottak.

19. A jogsértés tudomasra jutdsdnak idOpontja tekintetében azonban a 2019. januar 1.
napjatol hatalyba 1épett Kbt. 152. § (2a) bekezdésében foglalt rendelkezés valtozast hozott, a
tudomadsra jutds idOpontjat, a szubjektiv 60 napos hataridé kezdetét ezen rendelkezés a
szabalytalansagi eljaras meginditasahoz koti. A Kbt. 152. § (2a) bekezdésének miniszteri
indokoldsa szerint ezen vélelmezett tudomasszerzési idOpont jelentdsége abban all, hogy ne
maradjon feltaratlan kozbeszerzési jogsértés ¢és egy hosszabb ellenérzés esetén is lehet6ség
nyiljon az érdemi jogorvoslati kérelem elbiradlasara. Ez az id6pont azonban olyan torvényi
vélelem, mellyel szemben van helye bizonyitasnak, a tényleges tudomasszerzési idépont ettdl
eltéré idopontban is megallapithat6, amennyiben a tudomasra jutas ténye kétséget kizardan, a
torvényi vélelemtdl eltérd iddpontban megallapithato.

A Dontébizottsag ramutat tovabba, hogy a 9/2020. (V. 28) AB hatarozat 52. pontja szerint
2019. januar l-jét megel6zéen a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasanak
kezdeményezésére vonatkozd, a jogsértés tudomdsara jutdsatdl szamitott hatvan napos
hataridd elteltét kvetden a tudomadsra jutas kezddnapja utobb nem kothetd a szabalytalansagi
eljaras meginditasanak napjahoz.

A Dontébizottsag a jogvesztd hataridére vonatkozd allaspontja kialakitasakor figyelembe
vette az Eurdpai Birosag C-406/08 Uniplex (UK) Ltd. szamu itéletében foglaltakat is. Nem
eredményezheti a jogorvoslati hataridék meghosszabbitasat, ha a kezdeményez6 két, idében
eltéré tudomasra jutast eredményezd jogszabalyi feltételnek is megfelel. Az adott jogsértés
csak egyszer juthat a kezdeményezd tudomasara, annak sincs jelentdsége, hogy a
kezdeményez6 mikor ismerte fel a jogsértést. Azt kell vizsgalni, hogy a kezdeményezd mikor
Keriilt birtokaba azon adatoknak, iratoknak, melybdl a jogsértés ténye megallapithato. Ez
azonban nem jarhat azzal a kdvetkezménnyel, hogy tobbszori (tdmogathatosagi ellendrzés,
folyamatba épitett ellendrzés, utdellendrzés, utdlagos ellendrzés, auditdld hatosagi
rendszerellendrzés) ellendrzés lefolytatasat kovetden barmikor az objektiv 6t éves jogvesztd
hataridén beliill egy szabalytalansagi eljaras meginditdsaval jogorvoslati eljarés
kezdeményezhetd és a kezdeményezd tényleges tudomasszerzése ne lenne vizsgalhato.

Egy adott jogsértés egy alkalommal juthat a kezdeményezd tudomaséara, nem tolhato ki és
nem tehetd feltételessé a tudomadsra jutds iddpontja egy jabb idOponttdl, a szabalytalansagi
eljards meginditasatol, ha a tudomadsra jutdsi idOpont tényszeriien egy korabbi idépontban
megallapithato.

20. A Dontdbizottsag allaspontja szerint tudomdsra jutds alatt a jogsértd tényeknek a
kezdeményez6 tudomdsara hozéasat kell érteni, jelen esetben azt, amikor a kdzbeszerzési
iratok, kozottik az Osszefoglald tdjékoztatd és az ajanlattételi felhivas a kezdeményezd
birtokéba jutottak. Az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljards soran csatolt dokumentumok
vizsgalatabol megallapithatd volt, hogy a kezdeményezé6 mar 2018. november 8-an
rendelkezett a kdzbeszerzési dokumentumokkal, amelyekbdl a kezdeményezésben megjelolt
jogsértés észlelhetd lett volna.



21. Fentiekre tekintettel a Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezésben allitott
jogsértés ténybeli alapja 2018. november 8-an a hivatalboli kezdeményez6 tudomasara jutott,
ezért a 2020. augusztus 17. napjan el6terjesztett kezdeményezés a 60 napos szubjektiv
jogvesztd hataridén tul keriilt benytjtasra, igy a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében rogzitett
torvényi vélelem jelen esetben megdolt, tehat a jogsértés tudomasra jutdsanak kezdonapja
nem kothetd a masodik szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjahoz.

22. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés érdemi
vizsgalatanak eljarasjogi akadalya van, ezért a hivatalboli kezdeményezést érdemben nem
vizsgélta.

23. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljardsara az Akr.
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazéasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészit6 vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

24. Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljaras meginditdsanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, és e térvény ahhoz
mas jogkdvetkezményt nem fliz.

25. Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag az eljarast megsziinteti, ha a
kérelem visszautasitdsanak lett volna helye, annak oka azonban az eljdras meginditasat
kovetden jutott a hatosag tudomasara.

26. A Dontébizottsag mindezekre figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand6 Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel, az Akr. 47. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jogorvoslati eljarast megsziintette.

27. DontSbizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 125. §-a alapjan rendelkezett.

28. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul. A
végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt.
169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen végzés
kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatéasi perrendtartasrol szolo 2017. évi
I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont
ja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa
az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi
CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. szeptember 16.

Uherné dr. Laczi Orsolya sk Gulyds Richdrd sk Dr. Andriska Szilvia sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
kozbeszerzesi biztos

A kiadmany hiteléiil:
Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo



Kapjak: (kizardlag elektronikus uton)
1. Hivatalboli kezdeményezd képv.
2. Ajanlatkéréi képv.
3. Miniszterelnokség
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