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A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kezdeményezés tekintetében a jogsértés hianyat allapitja
meg.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A kezdeményez6, mint tamogatd a Teriilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretén belil ,,TOP-2.1.3-16 szamu, ,,Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktira-
fejlesztések™ targyn felhivast tett kozz¢, amelyre az ajanlatkéré — TOP-2.1.3-16-NG1-2019-
00006 azonositd szamon regisztralt — tdmogatdsi kérelmet nyujtott be a telepiilésen
(Pusztamonostor) talalhato csapadékviz elvezeté arkok rekonstrukcidja érdekében. A
kezdeményez0, mint tamogatd dontésével a projektet tamogatasban részesitette. A felek altal
megkotott timogatasi Szerzodés 2020. oktober 12. napjan Iépett hatalyba.

A projekt elszdmolhato koltsége a Tamogatasi Szerzddés eredeti szovege szerint 100.000.000
forint volt, amely teljes egészében tamogatasnak mindsiil. A projekt forrasa hazai és unios
(ESZA, ERFA) tamogatasi Osszeg. A tdmogatasbol az épitéshez kapcsolodo koltségekre
89.345.290 forint esett.

2. Az ajanlatkér6 a projekt megvalositasa érdekében a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a 2023. februar 21. napjan feladott ajanlattételi
felhivassal.

3. Az ajanlattételi felhivas (a tovabbiakban: felhivas) vonatkozo részei:

,11.2.4) A kdzbeszerzés mennyisége:

. Erdokiirt kozség belteriileti vizelvezet6 halozatanak fejlesztése™

Az ajanlatkéré altal biztositott jogerds hatosagi engedélyek és kiviteli tervek alapjan Erdékiirt
kozség belteriiletén a csapadékviz elvezeto rendszer fejlesztésének kivitelezése a feladat.

A beruhazas soran a Céklas-volgyi patak egy belteriileti szakaszanak rendezésre és belteriileti
csapadékviz halozat kiépitésére, felujitasara keriil sor. Opcios munkaként foként eléregyartott
vasbeton, attort fala mederburkolo elemekkel ellatott csapadékviz elvezeté arkok keriilnek
kialakitasra. Ezen feliil épiilnek szikkaszto, mederburkolo lapokkal ellatott arokszakaszok is.
Ennek megfeleléen az alabbi Iétesitmények keriilnek megépitésre.

1.Alapmunka

Céklas-volgyi patak rendezése

A tervezett fejlesztésben a Céklas-volgyi-patak 6sszesen 535 m hosszban érintett.

A meglévo, erésen megrongalodott koéburkolat elbontasat kovetéen a jelenlegivel kozel
azonos, de hidraulikailag kedvezobb szelvényt alakitunk ki a medermatracokbol. A
medermatracok mind a mederfenék, mind a meder két oldalan kb. 80 cm-ig burkoljak a patak
szelvényét, ez felett a meglévo foldrézsi valtozatlan allapotban megmarad.

A hidak és csatlakoz6 vizbevezet6 arkok kornyezetében betonba rakott vizépitési terméskébol
alakitjuk ki az aramlastanilag kedvezé torkolatot.

Tervezett fenékszélesség: 1,50 m

Rézsiihajlas: 1: 1,5

Burkolat vastagsag: 23 cm

Epitési hosszak:

3+770 — 4+103 km: 333,0 m

4+110 — 4+137 km: 27,0 m

Osszesen: 360,0 m

A 4+103 — 4+110 km szelvények kozott (kozati hid alatt) a meglévo terméské burkolat
rekonstrukcioja torténik.

4+137 — 4+305 km szelvények kozotti szakasz:



Meglévé mederlap burkolata arok rekonstrukcio 168,0 m hosszusagban.
Elvégzenddé munkak:

*Novényzet és lerakodott hordalék eltavolitasa

*Mederlap burkolat tisztitasa homokftavasos technologiaval

*Hianyz6 mederlapok potlasa

*Betonszegély és fugak javitasa, potlasa

Vizelvezetd arkok épitése, rekonstrukcidja
Fejlesztéssel érintett arok teljes hossza: 175 m

2-0-0 jelt arok

Eléregyartott beton mederelemmel burkoland6 arok hossza: 52 m
Mederlap burkolatu arok rekonstrukcidja: 104 m

Meglévo atereszek, kapubejarok rekonstrukcidja: 19 m

Teljes hossz atereszekkel egyiitt: 175 m

OPCIO
Vizelvezetd arkok épitése, rekonstrukcidja

1-1-0 jelt arok

Eléregyartott beton mederelemmel burkolandé arok hossza: 136 m
Meglévo ateresz rekonstrukcio: 8 m

Tervezett atereszek hossza: 23 m

D 400 PE bekotécsd: 4 m

Teljes hossz atereszekkel egyiitt: 182 m

Hordalékfogo: 1 db (5 m)

Iszapfogo: 1 db (6 m)

1-1-1 jelt arok

D 30 b. bekotdesd: 2 m
Hordalékfogo: 1 db (6 m)
Teljes hossz: 8 m

Opcids miiszaki tartalom Osszesen:

Fejlesztéssel érintett arok teljes hossza: 190 m

- Atereszek, zart csatornak rekonstrukcidja 10 m

- Eléregyartott beton mederelemmel burkoland6 arok hossza 136 m
- Atereszek, kapubejarok és zart csatornak 27 m

- Kismiitargyak 3 db
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kovetelményeket a kozbeszerzésidokumentum részét képezd miszaki leiras, hatosag
engedély, a kiviteli terv és a tételes arazatlan koltségvetési kiiras tartalmazza.

Ajanlatkér az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kbzbeszerzési miiszaki
leirds meghatdrozasanak modjarol sz61o

321/2015. (X.30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Kr.) 46. § (3) bekezdése alapjan azzal
mindenben egyenértékil terméket elfogad.”



Az ajanlatok értékelési szempontjanal a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempontrendszer
(Kbt. 76. § (2) bekezdésének c) pontja) keriilt alkalmazasra az alabbi részszempontokkal és

sulyszamokkal:
Részszempont Stlyszam
Ar szempont:
Osszesitett netto ajanlati ar (netto HUF) 70

Mindségi szempont:

Kotelezé jotallas idotartaman (24 honap) feliil vallalt tobblet jotallasi idé (egész honapokban,
min. 0 hénap, max. 36 honap)

AF 111.1.3)M/2..1 alkalmassagi kovetelményre bemutatott szakember (,,VVZ”) jogosultsag
megszerzéséhez sziikséges gyakorlati idon feliili tobblet szakmai tapasztalata (egész ho, min. 20
0 ho, max.36 ho)
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A felhivas I1.2.7) pontja szerint a szerzédés idétartama 90 nap volt a munkateriilet atadasanak
idépontjatol szamitva.

,,11.2.10) Opciokra vonatkozo informacio:

... Ajanlatkéré a szerzodés létrejottét kovetdé 40 napon beliil irasban nyilatkozik az opcio
lehivasarol. Az opcio lehivasanak napja

Ajanlatkéro erre vonatkozo nyilatkozatanak Vallalkozé részérdl torténé atvételének napja.
Megrendel6 fenntartja maganak a jogot, hogy az opciot lehivja-e. A teljesitési hataridé ezzel
egyiitt nem valtozik. Az opcios munkanemre vonatkozoan a Felolvasolapon kiilon kell
megadnia Ajanlattevonek netté ajanlati arat, melyet Ajanlatkéré értékelni kivan.”

4. Az ajanlattételi hataridére — 2023. marcius 8. 10:00 — 3 db ajanlat érkezett be,
amelybdl 2 ajanlat érvénytelen lett.

Az egyetlen érvényes ajanlatot tevo a kérelmezett volt:

B&B SALGO Epitéipari és Kereskedelmi Korlatolt Felel6sségii Tarsasag

Nettd ajanlati ar opcios tételek nélkiil (HUF): 68 487 346

Netto ajanlati ar az opcids tételekre vonatkozoan (HUF): 13 119 224

Osszesitett nett6 ajanlati ar (nettéo HUF): 81 606 570

Kotelezd jotallas idétartaman (24 honap) feliil vallalt tobblet jotallasi id6 (egész honapokban,
min. 0 honap, max. 36 honap): 12

M/2.1.  alkalmassagi koOvetelményre bemutatott szakember (,,VZ”) jogosultsag
megszerzéséhez sziikséges gyakorlati idon feliili tobblet szakmai tapasztalata (egész hd, min.
0 ho, max.36 ho): 36

S. Az ajanlatkérd Osszegezését 2023. aprilis 12. napjan készitette el és kiildte meg az
ajanlattevOknek. Az Osszegezés szerint a nyertes ajanlattevé a kérelmezett lett.

6. A felek 2023. majus 15. napjan irtak ala a vallalkozasi szerzodést.

A vallalkozasi szerzédés 3.1. pontja értelmében a teljesitési hataridd (a munkateriilet
atadasatol szamitott) 90 naptari nap, ami 2023. augusztus 23. napjan jart le.

A 4.1. pont értelmében a szerzddés egydsszegli €s atalanyaras, a bruttd ajanlati ar dsszesen
103.640.343 forint, amib6l 86.978.929 forint esik a nem opcios tételekre és 16.661.414 forint
az opcios tételekre. Az opcios tételek lehivasarol a megrendeld a szerzddés létrejottét kdvetd
40 napon belil (2023. junius 24. napjaig) irasban nyilatkozik, az opcié lehivasa nem
valtoztatja meg a teljesitési hataridot.

7. Az ajanlatkérd, mint kedvezményezett 2023. madajus 17. napjan nyujtotta be a
14.248.053 forintos tobblettamogatasi kérelmét, amelyet az Iranyité Hatosag 2023. jalius 18.



napjan jovahagyott. A Tamogatasi Szerz6dés 1. modositasa 2023. augusztus 31. napjan Iépett
hatalyba. A projekt tamogatastartalma 100.000.000 forintr6l 114.248.053 forintra nétt, amibol
az épitéshez kapcsolddo koltségek 103.640.343 forintot tesznek ki. A fizikai befejezés
hatarideje 2021. szeptember 15. napjarol 2023. szeptember 30. napjara valtozott.

8. Ajanlatkéré 2023. augusztus 8. rendelte meg — a vallalkozasi szerzédés 4.1. pont
alapjan — az opcios tételeket.

9. A kérelmezett opcids tételek lehivasara vonatkozo 2023. augusztus 16. napjan kelt
nyilatkozata rogziti, hogy a teljesitési hataridot csak az opcid hataridében torténd lehivasa
esetén tudtak volna tartani. Az opcios tételekben szerepld elemek gyartdsa és leszallitasa,
tovabba az alapszerz6désbdl hianyzo elemek — a megrendelt mennyiség 20%-a — leszallitasa
szeptember masodik felében varhato, ezért kérték a teljesitési hataridot 2023. oktober 6.
napjara modositani:

,,K0szonjiik a visszajelzést a ,,Erdokiirt kozség belteriileti vizelvezetd halozatanak fejlesztése"
TOP2.1.3-16-NGI -2019-00006 projekt kapcsan, miszerint az opci6é lehivasa lezajlott és
pozitiv elbiralasban részestlt.

Vallalkozési szerzédésiink 4.1 pont 7. bekezdése alapjan a teljesitési hatariddo abban az
esetben nem valtozik, ha Megrendeld a szerzddés 1étrejottét kovetd 40 napon beliil irdsban
nyilatkozik az opcio lehivasarol. Mivel ez nem tortént meg. eziuton kezdeményezziik a
szerz6dés modositasat a teljesitési hataridd tekintetében a Kbt. eldirasainak megfelelden.

A miiszaki ellendrrel tartott teriiletbejarason az opcios tételekre kiirt elemek gyartdjanak
képviseldje is megjelent, és jelezte, hogy az opcids tételekben szerepld elemek gyartasat és
leszallitasat, illetve az alapszerz6désbdl hianyz6 elemek a megrendelt mennyiség 20%-a
leszallitasat 2023. szeptember 15.-e utdn tudjdk véllalni, igy kérjiik a véghataridot 2023.
oktober 6-ara (péntek) modositani.

Viarjuk visszajelzésiiket!”

9. Az ajanlattételi felhivas szerint az alapmunka a Céklas-volgyi patak 6sszesen 535 m hossza
fejlesztését tartalmazza, amibol 333 m esik a 3+770 — 4+103 km szelvényre, 27 m a 4+110 —
4+137 km szelvényre, 175 m pedig a 2-0-0 jelti arokra. Az opcié az 1-1-0 és 1-1-1 jeli
arkokra vonatkozik, amelyek teljes hossza atereszekkel egytitt 190 m.

A 2023/2265/1-1 sorszamu - Erdokiirt belteriileti vizelvezeté halozat kivitelezése — E-
FONAPLO adatai alapjan megallapithat6, hogy a munkateriilet 2023. majus 25. napjan tortént
atadasat kovetd 90 napos teljesitési hataridébol 2023. junius 28. napig — tehat 1 honapig —
nem tortént munkavégzés. A miiszaki ellendr tobb alkalommal (junius 29., jalius 25.,
augusztus 4. €és augusztus 8.) jelezte az épités liteme gyorsitasanak sziikségességét, illetve
felhivta a vallalkozo figyelmét arra, hogy nem elegendd a helyszinen dolgozé erdforrds a
munkalatok hataridében torténd teljesitéséhez, nagysagrendileg kell megndvelni a helyszini
kapacitast.

Az E-FONAPLO szerint 2023. augusztus 22. (a vallalkozasi szerzddés modositasa
alairasanak) napjan, valamint 2023. augusztus 23. (a teljesitési véghataridé) napjan az
alapmunkabol a méasodik 50 méteres szakasz matracteritése zajlott.

Az els6 100 méter matracfektetése 2023. augusztus 24-re fejezodott be. 2023. augusztus 30.
napjatol befejezé munkak és tereprendezes tortént 2023. szeptember 5. napjaig.

Az opcids tételek kivitelezése 2023. szeptember 7. napjan kezdddott meg, az opcios tételek
befejez6 munkai 2023. szeptember 25. napjatol zajlottak.



A rendelkezésre 41106 E-FONAPLO 2023. oktober 9-i allapott. Az utolsé napi eseti bejegyzés
2023. szeptember 28. napjan tortént, amely szerint az opcios tételek befejez6 munkai
zajlottak, valamint a kivitelez6 2023. szeptember 28. napjaval készre jelentette a
munkalatokat, és kérte a miliszaki atadas-atvétel idépontjanak kittizését.

10. A vallalkozasi szerz6dést — a teljesitési hataridé vonatkozasaban — a felek 2022.
augusztus 22. napjan modositottdk. A moédosité szerzddés preambuluma a kovetkezoket
tartalmazza:

,Felek rogzitik, hogy a Szerzédés 4.1. pontjadban opcids tétel(ek) keriilt(ek) kikotésre,
amely(ek) koziil a Megrendel6 — tekintettel arra, hogy a tobbletfedezet rendelkezésre
bocsatasara vonatkoz6 2023. augusztus 3. napjan kelt tdmogatoéi dontés a Felek altal az
alapszerzédésben meghatarozott 40 napon tal sziiletett meg — 2023. augusztus hd 8. napjan
megrendelte a Szerzdédésben rogzitett opcids tételek teljes kort kivitelezését a Vallalkozotol,
melyet a Vallalkoz6 irasban elfogadott.

Vallalkozo irdsban jelezte, hogy az opcids tételek anyagsziikséglete biztositasa tobblet idot
vesz igénybe, melyre tekintettel Felek a szerzddést az aldbbiak szerint modositjak.”

A szerzOdésmodositds rendelkezd része az opcios tételek megrendelésére tekintettel a
teljesitési hatarid6t 2023. oktdber 6. napjara valtoztatta, ami 44 napos hosszabbitast jelent. A
rendelkezd rész rogziti azt is, hogy a szerzédésmoddositas jogalapja a Kbt. 141.§ (4)
bekezdésének c) pontja.

11. A moédositasrol szol6 hirdetmény 2023. szeptember 21. napjan keriilt kozzétételre.

,»VL.2.1) A modositdsok ismertetése

A modositasok jellege ¢és mértéke (a szerzddés esetleges kordbbi modositasainak
feltlintetésével egyiitt):

Preambulum A Felek rogzitik, hogy a Szerzddés 4.1. pontjadban opcios tétel(ek) keriilt(ek)
kikotésre, amely(ek) koziil a Megrendeld — tekintettel arra, hogy a tobbletfedezet
rendelkezésre bocsatasara vonatkozo 2023. augusztus 3. napjan kelt timogatoi dontés a Felek
altal az alapszerzOdésben meghatarozott 40 napon tal sziiletett meg — 2023. augusztus hoé 8.
napjan megrendelte a Szerzddésben rogzitett opcios tételek teljes kori kivitelezését a
Villalkozo6tol, melyet a Vallalkoz6 irasban elfogadott.

Vallalkozo6 irasban jelezte, hogy az opcids tételek anyagsziikséglete biztositasa tobblet idot
vesz igénybe, melyre tekintettel Felek a szerz0dést az alabbiak szerint mddositjak.

1. A Felek rogzitik, hogy a Preambulumban jelzett opcids tételek megrendelésére tekintettel a
teljesitési hataridé 2023. oktober honap 6. napjara modosul.

2. A Felek rogzitik, hogy a jelen Szerzédésmoddositas kovetkeztében az ellenszolgaltatas
0sszege nem valtozik.

V1.2.2) A moddositas okai
Modositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kell6 gondossaggal eljaré ajanlatkérd
nem lathatott elére Igen

A modositas sziikségességét indokold koriilmények ismertetése, €és e korilmények eldre nem
lathato jellegének magyarazata:

A Felek rogzitik, hogy a Szerzddés 4.1. pontjaban opcids tétel(ek) keriilt(ek) kikotésre,
amely(ek) koziil a Megrendeld — tekintettel arra, hogy a tobbletfedezet rendelkezésre
bocsatasara vonatkozd 2023. augusztus 3. napjan kelt tdmogatéi dontés a Felek altal az



alapszerz6désben meghatarozott 40 napon tal sziiletett meg — 2023. augusztus hd 8. napjan
megrendelte a Szerzdédésben rogzitett opcids tételek teljes korh kivitelezését a Vallalkozotol,
melyet a Vallalkoz6 irasban elfogadott. Vallalkozé irdsban jelezte, hogy az opcios tételek
anyagsziikséglete biztositasa tobblet id6t vesz igénybe, melyre tekintettel Felek a szerzddést a
fentiek szerint modositottadk. AK sem az opcio lehivasahoz sziikséges tobbletfedezet
biztositasanak cstiszasat, sem ere tekintettel a jelzett anyagsziikséglet csuszasat nem lathatta
eldre.

A modositas jogszabalyi alapja:

Kbt. 141. § (4) bekezdés

Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont”

,VL.2.3) Aremelkedés

A modositasokat megel6zo aktualizalt teljes szerzodéses érték (figyelembe véve az esetleges
korabbi szerzodésmodositasokat és arkiigazitasokat, valamint — a koncesszids beszerzési
eljaras lefolytatasaval megkotott szerzodések esetében — az érintett tagallamban érvényesiilo
atlagos inflaciot)

Erték AFA nélkiil 68 487 346 HUF

Teljes szerzddéses érték a modositast kovetden
Erték AFA nélkiil 81 606 570 HUF”

,»VIL.1) Tovabbi informaciok:

A szerz6édésmoddositassal Felek egyetértenek

Nettd ajanlati ar opcios tételek nélkiil (HUF): 68 487 346

Netto ajanlati ar az opcids tételekre vonatkozoéan (HUF): 13 119 224

Summa ajanlati ar opcios tételekkel (HUF): 81 606 570

Az opcids tételre tekintettel a szerzddés értéke a jelen moddositds eredményeként nem
modosul.”

12. A Magyar Allamkincstar mint kozremiikodd szervezet hianypotlas keretében kérte az
ajanlatkér6 (mint kedvezményezett) nyilatkozatat a szerz6désmodositas okainak részletezése
érdekében. Az ajanlatkéré 2023. november 8. napjan akként nyilatkozott, hogy az opcids
tételek fedezetét biztositd tobblettdmogatasi dontés késedelmesen érkezett meg, mar nem
tudtak az alapszerzédésben rogzitett 40 napon beliil (2023. junius 24-ig) megrendelni azokat.
A kell6 gondossag tanusitasat azzal kivanta igazolni, hogy a tdmogatd szervezet 30 napos
iigyintézési hataridejéhez képest tobbet, 40 napot szamolt a tobblettamogatas megitélésére, €s
erre tekintettel hatdrozta meg az opcio lehivasanak hataridejét:

»111/3) A Vallalkozasi Szerzodésben az alapos eldkészités ill. megfelelé gondossag jegyében a
272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 Programozasi idészakban az egyes Europai
Unids alapokbol szarmazd tamogatasok felhaszndldsanak rendjérdl - alapjan, 30 napos
jovahagyasi hatariddt, illetve 30% tartalékidét szamitottunk, igy 40 napban Kkeriilt
meghatarozasra a raemelési kérelem jovahagyasa a sziikséges plusz forrds biztositasara. Ezt a
hatariddt elégségesnek tartottuk, figyelembe véve, hogy az Iranyité Hatdsagnak is tudomasa
volt arr6l, hogy a TOP projektek fizikai zarasanak hatarideje (abban az iddpontban)
2023.09.30. volt.

[11/4) A koltségnovekmeény igény elfogadasa 2023.07.18-an csak egy informacid volt az
Onkorményzat részére. Az opciés munka lehivasat az Onkormanyzat csak az ahhoz sziikséges
fedezet rendelkezésre allasaval hivhatta le. A sziikséges fedezet a Tamogatdi SzerzOdés
modositasaval allt rendelkezésre. A TSZ mddositas 2023.08.07-én keriilt elfogadasra, igy



ennek birtokdban mar kotelezettséget vallalhatott az Onkormanyzat, ezért 2023.08.08-an
megrendelte az opcids munkat.”

13. A vallalkoz6 2023. augusztus 16. napjan tett nyilatkozata szerint a teljesitési hataridot
csak az opcid hataridoben torténd lehivasa esetén tudtdk volna tartani. Az opcios tételekben
szerepl elemek gyartasa és leszallitasa, tovabba az alapszerzédésbdl hianyzé elemek — a
megrendelt mennyiség 20%-a — leszallitdsa szeptember 2. felében varhatd, ezért kérték a
teljesitési hataridé modositasat 2023. oktober 6. napjara.

14. A Kozbeszerzési Hatdsdg Hirdetménykezelési ¢és  Statisztikai Fdosztalya
(tovabbiakban: HSF) a 2023. szeptember 22. napjan szignalizacioval élt (HSF-00080/01/2023
iktatoszamu feljegyzésében) a targybani kozbeszerzési eljardsban megkotott szerzodés
modositasaval kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatosag Elnokénél.

A feljegyzés alapjan a Kozbeszerzési Hatosag Hirdetménykezelési és Statisztikai Féosztalya
(tovabbiakban: SZEF) kivizsgalta az abban foglaltakat, és a 2024. januar 8. napjan kelt
ajanlatkérét  tajékoztato  levelében (2023.SZEF-00167/21/2023.) arra az 0sszegzd
megallapitasra jutott, hogy:

»Valamennyi szerzédésmodositasi jogalap figyelembevételével nem meriilt fel olyan
kozbeszerzési jogi jogsértés, amelyre tekintettel a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a
Szerzédésmodositas vonatkozasaban hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés lenne indokolt.
Az opcios tételek megrendelésére vonatkozdan a felhivasban nem megfelelden meghatarozott
fix hatarnap szerinti hataridéo nem a Szerzddés teljesitésével, vagy modositasaval kapcsolatos
feltételezett jogsértés, ekként hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés benyujtasara a Hatosag
elnokének a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerint van lehetdsége.

Azonban a fentiekben részletezettek alapjan, az ligy Osszes koriilményét figyelembe véve, a
Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti jogorvoslati eljaras kezdeményezése a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag felé a Hatosag allaspontja szerint nem indokolt."

15. A kezdeményezd (mint irdnyitd hatdsdg) a szerz6dés moddositasa miatt
szabalytalansagi eljarast inditott a kozremiikodd szervezet szabalytalansagi gyanubejelentése
alapjan 2024. marcius 28. napjan (KTM_TFP_HAT/1208/2/2024.), amely alapjan
jogorvoslati eljarast is kezdeményezett a DontObizottsagnal.

A hivatalbdli kezdeményezés

16. A kezdeményez6 2024. majus 27. napjan nyujtotta be a Dontdbizottsag hivatalbol
inditott eljarasat kezdeményezd iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). Az eljaras
kezdeményezési jogosultsdga korében hivatkozott a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontjara,
tekintettel arra, hogy irdnyitd6 hatdsdgi feladatokat lat el a 2014-2020 programozasi
id6szakban az egyes eurOpai unids alapokbol szadrmazd tdmogatisok felhasznalasanak
rendjérdl szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. sz.
mellékletében foglalt kijelolés alapjan. A kozbeszerzés a TOP-2.1.3-16-NG1-2019-00006
azonositd szamu (részben) unids forrasbol finanszirozott projektet érinti. A TOP
vonatkozasdban a Korm. rendelet 3. szamu melléklete értelmében a Kozigazgatdsi €s
Tertiletfejlesztési Minisztérium latja el az irdnyit6 hatdsagi feladatokat.

17. A jogsértd esemény megtorténtének napjaként a kezdeményezd a szerzédésmodositas
alairasanak napjat, azaz 2023. augusztus 22-ét, a jogsértésrol valdé tudomasszerzés
idépontjaként —a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alapjan — a szabélytalansagi eljaras meginditasat,
azaz 2024. marcius 28. napjat hatarozta meg.



18. A kezdeményezésben el6adta, hogy allaspontja szerint a rendelkezésre allo iratok
ellentmondanak a szerzodésmodositdsban és a hirdetményben szerepld nyilatkozatoknak,
miszerint a teljesitési hatarid0 modositdsanak kizarolagos oka az opcios tételek
megrendeléséhez sziikséges tobbletfedezet megitélésének iddigénye és az opcios tételek
anyagsziikséglete. A vallalkozoé nyilatkozatabol egyértelmiien kitiinik, hogy nem csak az
opciods elemek gyartdsa és leszéllitasa, hanem az alapszerzdés részét képezd elemek 20%-
anak leszallitdsa sem tortént meg 2023. augusztus 23. napig, igy az alapmunkédk sem voltak
készek az eredeti teljesitési hataridon beliil.

19. Az ajanlattételi felhivas szerint az alapmunka 535 m hossza fejlesztést tartalmaz,
amibdl 333 m esik a 3+770 — 4+103 km szelvényre, 27 m a 4+110 — 4+137 km szelvényre,
175 m pedig a 2-0-0 jelti arokra. Az opcid az 1-1-0 és 1-1-1 jelti arkokra vonatkozik, melyek
teljes hossza atereszekkel egyiitt 190 m.

Az ¢épitési naplod szerint 2023. augusztus 22-én — a vallalkozasi szerz6dés modositasa
alairasanak napjan — az alapmunkébdl a masodik 50 méteres szakasz matracteritése zajlott. Az
elsd 100 méter matracfektetése 2023. augusztus 24-re fejez0dott be. Augusztus 30-tol
befejezé munkak és tereprendezés tortént 2023. szeptember 5. napjaig. Az opcids tételek
kivitelezése 2023. szeptember 7. napjan kezd6dott, az opcios tételek befejezé munkai 2023.
szeptember 25. napjatol zajlottak.

20. A rendelkezésre allo épitési napld adatai alapjan az is megallapithatd, hogy a
munkateriilet 2023. majus 25. napjan tortént dtadasat kovetd 90 napos teljesitési hataridobol
2023. junius 28. napjaig, tehat 1 honapig nem tortént munkavégzeés. A miiszaki ellendr tobb
alkalommal (junius 29., julius 25., augusztus 4. és augusztus 8.) jelezte az épités liteme
gyorsitasanak sziikségességét, illetve felhivta a vallalkozo figyelmét arra, hogy nem elegendd
a helyszinen dolgozé er6forrds a munkélatok hatdriddben torténd teljesitéséhez,
nagysagrendileg kell megndvelni a helyszini kapacitast.

21. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a szerzddésmoddositas oka a szerzédésben és a
hirdetményben foglaltakkal ellentmondé moédon nem kizardlag az opcié megrendeléséhez
sziikséges tobblettdmogatasi igény elbirdlasanak 1ddigénye ¢és az opcids tételek
anyagsziikséglete volt, mivel az alapmunkak kivitelezése is jelentdés lemaradasban volt az
eredeti teljesitési hataridd leteltekor. A fentiek miatt a mddositas nem felel meg a Kbt. 141. §
(4) bekezdésének c) pontjaban foglalt valamennyi feltételnek.

Az ajanlatkéro észrevétele

22. Az ajanlatkérd 2024. aprilis 22. napjan, a jogorvoslati kezdeményezésre tett érdemi
észrevételében eldadta, hogy a Kozbeszerzési Hatosdg Szerzddés-ellendrzési Fdosztalya
targyi szerz6désmodositas kapcsan korabban eljarast folytatott le. Az eljarast lezdr6 SZEF-
00167/21/2023 szama dokumentum szerint jogorvoslati eljaras kezdeményezése a
Dontdbizottsag felé nem indokolt. Az ajanlatkérd az eljarast lezaro iratban foglaltakkal
egyetért, kéri az abban foglalt megallapitasokat a jelen jogorvoslati eljarasban figyelembe
venni:

»A  szerz6désmodositds nem a nyertes ajanlattevd szerzodésszegésének (késedelmes
teljesitésének) kimentését szolgalta, figyelemmel arra, hogy Ajanlatkéré a Felhivasban és a
Szerz6désben meghatdrozott hataridén tal tudott dontést hozni az opcids tételek
megrendelésétdl, amely koriilmény nem értékelhetd a nyertes ajanlattevo terhére. Tekintettel
arra, hogy a szerz6désmoddositds preambuluma, valamint a nyertes ajanlattevoi
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adatszolgaltatasban foglaltak szerint nyertes ajanlattevé az opcios tételek teljesitését nem
kezdte meg korabban, mint az opcid lehivasardl szold ajanlatkérdi nyilatkozat kelte,
feltételezhetd, hogy a szerzddésmodositas nem biztositott ezaltal tobblet hataridét az
alapmunka és az opcios tételek teljesitésére nyertes ajanlattevonek.

A Hatosag allaspontja szerint nyertes ajanlattevonek az eredeti hataridén tal, az alapmunkak
elvégzését kovetden, az opcios tételek teljesitéséhez is fenn kellett tartani a kapacitasait. Erre
valo tekintettel a szerzédésmodositas kovetkeztében meghosszabbitott teljesitési hataridé —
Osszességében — nagyobb terhet rott a nyertes ajanlattevore.”

23.  Eldadta tovabba, hogy a kedvezményezett Onkormanyzat 2023. augusztus 8. napjan
megrendelte az opciés munkat. A vallalkozot ekkor mar semmi nem koételezte az opcios
munkak elvégzésére, ill. amennyiben ettdl fliggetleniil is elvallalta az opcidés munkékat, az
arra vonatkoz6 kozbeszerzési eljarasban tett ajanlati ara sem kototte mar.

Ettdl fliiggetleniil a vallalkozo az eredeti ajanlati aran — jo partnerként — elvallalta az opcids
munkak elvégzését. Az mar az opcids munkdk megrendelése idopontjaban is lathatd volt,
hogy az opcidés munkdk az eredeti hatdriddben nem késziilhetnek el, mivel a tervezett
arokburkol6 elemek harmadik féltdl valo beszerzése — lasd a beszallitod visszaigazolasat — tobb
mint egy honapot fog igénybe venni.

A villalkoz6 ezek ismeretében egy az opcioval kiegésziilt — egy és oszthatatlannd valt —
szerzOdés esetében jogosult volt a véghataridon beliil sajat belatasa szerint {itemezni a
munkdkat. A megrendelé szdmdara semmilyen eldnnyel nem jart volna, ha a vallalkozo
jelentds erdforrds bevonasa mellett az eredeti hataridore befejezi az alapmunkékat, majd kozel
egy honapig a munka sziinetel, és az anyagok megérkezése utdn az opciés munkdk
elvégzésével teljesiil a szerzOdés. A rendszer atadas-atvételére, hasznalatba vételére ez
esetben is csak a komplett (alap+opcids) miiszaki tartalom elvégzése utan lett volna mod.

24. Az ajénlatkérd szerint a szerz6dd felek mindegyike abban volt érdekelt, hogy a teljes
miiszaki tartalom a szerzédésben foglalt 6sszegen és annak keretein beliil megvaldsuljon az
¢épitési munka iddszakaban fennallo anyagbeszerzési nehézségek ellenére.

Allaspontja szerint ezért a jogorvoslati kérelemben foglaltak nem alljak meg a helyiiket, az
ajanlatkérd jogsértést nem kovetett el, a szerz0désmodositas megfelelt a Kbt. 141. §-aban
foglalt valamely jogalap rendelkezésének.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

25. Az ajanlatkér6 2023. februar 21. napjan inditotta meg a targyi kdzbeszerzési eljarasat,
igy a Dontébizottsag a kezdeményezést az ezen idopontban hatalyos rendelkezések alapjan
birdlta el érdemben. A jogorvoslati eljarasra eljarasjogi szempontbdl a kezdeményezés
benyujtasa — 2024. majus 27. — napjan hatalyos Kbt. rendelkezések voltak iranyadok.

26. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés kapcsan abban a kérdésben kellett dontést
hoznia, hogy a felek szerz6désmodositasa megfelelt-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja
szerinti feltételeknek.

27. A Dontdbizottsag az alabbi jogszabalyokra alapozta dontését.

A Kbt. 2. § (8) bekezdése:

»(8) A koOzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzddésekre az e torvényben foglalt
eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.”
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A Kbt. 141. § (1) bekezdése:

(1) Ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerz6dés felek — vagy az erre jogosult
valamelyik fél — altali modositasara, valamint a felek jogviszonyanak a szerzédésben foglalt
rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a tovabbiakban egyiitt: szerz6désmodositas).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pont:

»(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés — a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgalata nélkiil — ) kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

[...]

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették szilikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a moédositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzodés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefiiggd korlilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjik e
rendelkezés megkeriilését.”

28. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a kovetkezo egyiittes feltételek teljestilése
esetén van lehetdség a szerzédés modositasara, ha

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerz8dés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetéen tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0Osszefiiggd korlilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkertilését.

Barmely feltétel hidnya esetén a szerz8dés jogszerli modositasara nem kertilhet sor a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés c) pontjara alapitottan.

29. A Dontdbizottsag az eljards iratai alapjan megallapitotta, hogy a felek a
szerzOdésmodositasban kizardlag a teljesitési hatdridét modositottdk. A modositasok ezért a
Kbt. 141. § (4) bekezdés cb) és cc) pontja szerinti feltételeknek megfeleltek. A modositasok
nem valtoztattadk meg a szerzédés altalanos jellegét, az ellenérték novekedése nem haladta
meg az eredeti szerzddés értékének 50%-4at.

30. A Dontdbizottsagnak a tovabbiakban azt kellett vizsgalnia, hogy az ajanlatkéré altal a
hirdetményben és a szerz6désmodositasban eléadott indokok alatamasztjak-e a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pont ca) pontja szerinti feltétel teljesiilését is.

31. A Dontobizottsag megvizsgalta a szerzédésmodositashoz vezetd okokat, valamint
azok rogzitését a szerz6dés modositasaban, tovabba a felek ezzel kapcsolatban a korabbi
eljarasokban és a jelen jogorvoslati eljarasban tett nyilatkozatait, amelyek alapjan a
kovetkezok allapithatok meg.
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32. Az ajanlatkér6 a szerz6désmodositas f6 okaként (mint elére nem lathato koriilmény),
arra hivatkozott, hogy az opciés munka lehivasanak fedezetéiil szolgald koltségndvekmény
tamogato altali jovahagyasara az eldzetesen kalkulalt (30+10 napos) idétartam utobb mégsem
bizonyult elégségesnek, mivel a tobblet tamogatasi igény jovahagyasara a 40 napon tal (bar
még a teljesitési hataridd lejarta elott) keriilt sor. Ez 1ényegében késleltette az opcids
megrendelést, és kihatassal volt a kérelmezett altali hataridében torténd teljesitésre is, amely
miatt sziikséges lett a teljesitési hataridé modositésa is.

33. A Dontébizottsag eldére bocsatja, hogy a kialakult és toretlen gyakorlata szerint
onmagaban azt a koriilményt, hogy egy tamogatasbol megvaldsuld projekt esetén a felek —
elsésorban az ajanlatkérd, mint kedvezményezett — nem szamol elére a tamogatas
igénybevételéhez, jovahagyasahoz, folyositdsdhoz kapcsolodd sziikségszerii iligyintézési
hataridokkel, nem tekinthet6 elére nem lathaté koriilmények. Az ajanlatkéroknek
kedvezményezetti statuszban jellemzéen szamolniuk kell a tamogatasi kérelmiik
igyintézésének idOsziikségletével, és azt figyelembe kell vennilik a kdzbeszerzési eljarasuk
elokésztése sordn, a késobb megkdtendd kozbeszerzési szerzddés teljesitési hataridejének
meghatarozasa soran is. Ez az indok tehat altalaban nem fogadhato el az elére nem lathato
koriilmény magyarazataként, hiszen az ajanlatkéréknek ilyen esettel (ha a kdzbeszerzésének
forrasa részben/egészben valamilyen unids/allami tamogatasbol szarmazik) a kozbeszerzés
megfeleld elokészitése korében szamolniuk kell.

Ugyanakkor nem réhato fel az ajanlatkérdnek az, ha ez a kalkulacio (becslés) nem volt teljes
mértékben pontos, azaz bar az ajanlatkéré szamolt valamely tdmogatasi 0sszeggel, és ahhoz
kapcsolodo tigyintézési idOsziikséglettel, de az altala becsiilt id6tartamot is tullépte a
harmadik fél (hatosag) tigyintézése.

34. Az ajanlatkérd jelen tgyben (szerzOdésmodositas utdellendrzése soran 2023.
november 8. napjan) azt nyilatkozta, hogy elére szamolt az opcié megrendeléséhez sziikséges
tamogatasi koltségnovekmény jovahagyasanak lehetséges iddsziikségletével. Ennek soran a
30 napos ligyintézési hataridot vette alapul, amelyre tovabbi 10 napot szdmolt esetleges
idotallépés esetére, igy hatarozta meg 40 napban a vélhetden sziikséges idétartamot az
igényelt 0sszeg tamogatdi jovahagyasahoz.

Az ajanlatkérd tehat elére kalkuldlt a tAmogatési Osszeg jovahagyasanak sziikséges idejével.
Az 0Osszeg hidnyaban az opcidés megrendelés lehivasara (azaz fedezet hidnydban a
kotelezettségvallalas megtételére) nem volt lehetdsége. A tdmogatasi szerzédés modositasa
2023. augusztus 7. napjan tortén meg, és az ajanlatkéré mindjart masnap (2023. augusztus 8.
napjan) megrendelte az opcids munkat.

Nyilatkozata szerint a sziikséges iddtartam meghatarozasa soran figyelemmel volt a TOP
projektek zarési hataridejére is (2023. szeptember 30.), amire figyelemmel is ugy vélte, hogy
az altala kalkulalt id6tartam elégséges kell legyen a hataridében torténd teljesitésre.

Jelen esetben a tamogatasi szerzodésmodositasra eldzetesen megbecsiilt varhatod iligyintézeési
iddtartam megndvekedett, amelyre az ajanlatkérének kihatdsa nem volt, azzal ilyen mértékben
mar nem szamolhatott, arra rahatds nem volt, az érdekkorén kiviil esé koriilményként
realizalddott.

35. A Dontdbizottsag fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy az eldre nem lathatosagra
alapitott szerzddésmodositds megfelelt a valasztott szerzddésmodositasi jogalapnak, az
ajanlatkéré ugyanis egyértelmiien szamolt az opcids megrendelés fedezetéiil szolgald tobblet
tamogatasi igény jovahagyasanak lehetséges idGtartamaval és a teljesitési hatarid6t is annak
figyelembe vételével hatdrozta meg, arra azonban mar nem szamithatott, hogy a tdmogatasi
szerz0dés modositasanak jovahagyédsa ennél hosszabb iddt vesz, vett igénybe. Az elére nem
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lathatosag kovetelménye olyan tilzd elvarast mar nem tamaszt az ajanlatkérdvel szemben,
hogy egy vélhetéen bekovetkezé koriilménnyel ne csak hogy szamoljon, de annak
idosziikségletét is napra pontosan megbecsiilje. A torvény az adott koriilmény lehetséges
bekovetkezésének, és az az alapjan okszertien kalkuldlhatéo iddétartam figyelembevételét
kivanja meg az ajanlatkérotol.

36. A Dontébizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd figyelembe vette annak lehetdségét
a teljesitési hataridé meghatdrozasa sordn, hogy a tdmogatas 6sszeg novekménye iranti igénye
elbiralasanak, jovahagyasanak bizonyos id0sziikséglete lehet. Azt a koriilményt azonban nem
tudta és nem is tudhatta elére latni (ekként azzal szdmolni), hogy ez a becsiilt id6tartam
hosszabb lesz annal, mint amennyit arra okszeriien kalkulalthatott.

37. A Dontébizottsag a fentiek alapjan arra a megallapitasra jutott, hogy a moddositas a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak megfelelt, ezért — a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja
alapjan — a jogsértés hianyat allapitotta meg.

38. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az Akr. 125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

39. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

40. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy a jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6lo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szo16 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezd.

Budapest, 2024. julius 29.

Dr. Hodnik Akos sk. Bankéné Nagy Helga sk. Dr. Andriska Szilvia sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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