KOZBESZERZESI HATOSAG

. KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
m 4 1026 Budapest, Riado u. 5.

o Tel.: 06-1/882-8594
‘ Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
Iktat6szam: D.481/15/2024.

A tanics tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljaré tanics elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A kezdeményezo: Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal
(Budapest, Tartsay Vilmos u. 13.)

A kezdeményezo képviseldje: Dr. Rumi-So6s Judit
kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Budapesti Szent Margit Kérhaz
(Budapest, Bécsi ut 132.)

A beszerz6 képviseldje: Dr. Mrovcza Péter tigyved

(Kétay és Mrovcza Ugyvédi Iroda
Budapest, Sorgyar utca 84. 2. Iph. 2/10.)

A kérelmezett: Huniko Kft.
(Miskolc, Pet6fi u. 13.)
A kérelmezett képviseldje: Dr. Bornemissza Eniké Marta egyéni iigyvéd

(Miskole, Pet6fi utca 13.)

A beszerzés targya, értéke: Képalkotdo diagnosztikai tevékenységek ellatasa - Kbt.
mellozése, 840.031.080.-Ft.

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: -

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrol szold 2015.
évi CXLIIL. toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontbbizottsdg a beszerzével szemben 40.000.000.-Ft, azaz negyvenmillié forint birsagot
szab Ki.

A Dontobizottsag megéllapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(3) bekezdése alapjan, hogy a beszerzo és a kérelmezett kozott 2020. julius 31-én 1étrejott
kozremiikodoi szerzédés nem semmis.

A Dontébizottsag a beszerzovel szemben tovabbi 40.000.000.-Ft, azaz negyvenmillié forint
birsagot szab ki.

A Dontobizottsdg felhivja a beszerzot, hogy a két birsdg egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdosdg Magyar Allamkincstarnal



vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamléjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Dbeszerz6, mint megrendelé a 2020. jalius 31-én Iétrejott megallapodassal
kozremiikodoéi szerzOdést (a tovabbiakban: Szerzédés) kotott a kérelmezettel, mint
vallalkozoval. A Szerzodés egyebek mellett az alabbi rendelkezéseket tartalmazta:

2. ,»Elozmények

Megrendeld, mint egészségiigyi szolgaltatd a képalkotod diagnosztikai tevékenységek korébol
a hagyomanyos rontgen vizsgélatokat sajat diagnosztikai késziilékkel és asszisztencidval latja
el.

Az elkésziilt rontgenfelvételek szakorvosi leletezéséhez Megrendeld orvosi szakszemélyzettel
nem rendelkezik.

Megrendeld ultrahang  diagnosztikai tevékenységét sajat eszkozokkel és  sajat
szakszemélyzettel végzi, de a volumen bdvitését tervezi, melyhez szakszemélyzettel nem
rendelkezik.

Megrendeld NEAK finanszirozassal rendelkezik MR diagnosztikai tevékenység végzésére 60
ora/hét idokeretben.

Megrendel6 sajat székhelyén MR berendezés telepitését valositotta meg. Megrendel az MR
diagnosztikai szolgaltatas végzéséhez szakszemélyzettel nem rendelkezik.

Megrendelé klinikai mammografia és mammografiai sziirés tevékenység ellatasahoz orvosi
szakszemélyzettel nem rendelkezik.

Felek rogzitik, hogy Megrendelé a ,,Szent Margit Korhaz részére radioldgiai tevékenység
végzése” targyban beszerzési eljarast folytatott le, amelynek nyertes ajanlattevdje Vallalkozo
lett. Felek rogzitik tovabba, hogy a Megrendeld 1G/1141-11/2020. iktatéoszamu, jelen
szerz0dés megkotése iranti kérelmét az Emberi Erdforrdsok Minisztere jovahagyta, a
Beliigyminiszter a szerzédés megkotésére a felhatalmazast megadta az AEEK/53667-2/2020.
iktatoszamu levélben. Vallalkozd ajanlattétele a jelen szerzddés elvalaszthatatlan 6. szamu
mellékletét képezi.”

3. ,»1. A szerzddés targya

I.1. Hagyomanyos rontgendiagnosztikai tevékenység tdmogatasa Vallalkozo altal a sziikséges
szakorvosi munka biztositasaval tavleletezés formajaban, Megrendeld altal biztositott targyi
feltételekkel és a Megrendeld altal biztositott szakszemélyzettel (szakorvosok nélkiil).
(tovabbiakban: rontgen-szolgaltatas)

1.2. Ultrahang diagnosztikai tevékenység végzése heti 30 6raban, Megrendeld altal biztositott
targyi feltételekkel. (tovabbiakban: ultrahang szolgaltatas)



1.3. MR diagnosztikai tevékenység végzése heti 60 6raban, Megrendel? altal biztositott targyi
feltételekkel, ide nem értve a fogydanyagok biztositasat. (tovabbiakban: MR szolgaltatés)

1.4. Klinikai mammografiai tevékenység tamogatasa Vallalkozo altal a sziikséges szakorvosi
munka biztositdsaval heti 40 ordban, Megrendeld altal biztositott targyi feltételekkel ¢és
szakszemélyzettel (szakorvosok nélkiil). (tovabbiakban: klinikai mammografia)

1.5. Mammografiai szlirés tevékenység tdmogatasa Vallalkozo altal a sziikséges szakorvosi
munka biztositasaval heti 20 o6rdban, Megrendeld altal biztositott targyi feltételekkel és
szakszemélyzettel (szakorvosok nélkiil). (tovabbiakban: mammografiai sziirés)

(a tovabbiakban rontgen szolgaltatas, ultrahang szolgaltatds, MR szolgaltatas, klinikai
mammografia, mammografiai sziirés egyiittesen: Szolgaltatas)

A Megrendelé kozfinanszirozott betegellatasa érdekében Vallalkozo a jelen szerzédésben
meghatarozott Szolgéltatdsokat nyudjtja a Megrendeld 4altal ellatott betegek részére a
Megrendeld nevében, a Megrendeld utasitasai €s jelen szerzddés rendelkezései alapjan, a
Megrendel altal fizetendd dij ellenében.

4. ,»2. A teljesités helye

2.1.1. A rontgen szolgaltatds tekintetében a teljesités helye a tevékenység specidlis jellegére
tekintettel valtozd, nem meghatarozando.

2.1.2. Az ultrahang szolgaltatas tekintetében a teljesités helye Megrendel6 székhelyén
talalhat6 1. sz. mellékletben meghatarozott, Megrendelo részérdl targyi feltételként biztositott
téritésmentesen, nem kizdrdlagos haszndlatra atadott helyiségcsoport.

2.1.3. Az MR szolgaltatas tekintetében a teljesités helye Megrendeld székhelyén talalhato 2.
sz. mellékletben meghatdrozott, Megrendeld részérdl targyi feltételként biztositott
téritésmentesen, kizarolagos hasznalatra atadott helyiségcsoport.

2.1.4. A klinikai mammogréfia tekintetében a teljesités helye Megrendeld székhelyén
talalhat6 3. sz. mellékletben meghatarozott, Megrendel6 részeérdl targyi feltételként biztositott,
téritésmentesen, nem kizdrélagos haszndlatra atadott helyiségcsoport.

2.1.5. A mammografiai szlrés tekintetében a teljesités helye Megrendeld székhelyén talalhato
3. sz. mellékletben meghatarozott, téritésmentesen, Megrendeld részérdl targyi feltételként
biztositott, nem kizarolagos hasznélatra atadott helyiségcsoport.

2.2. Vallalkozo6 a rendelkezésére bocsatott helyiségeket és eszkozoket rendeltetésszertien,
egeészseégligyl szolgaltatas €s kapcsolodo tevekenységei céljara koteles €s jogosult hasznalni.
A Villalkozo éltal okozott — és Megrendeldnek az épiiletre vonatkoz6 vagyonbiztositasa
altal nem fedezett — kart Vallalkoz6 koteles megtériteni Megrendel6 részére.

2.3. A Szolgiltatds ellatasahoz sziikséges koziizemi szolgéltatdsokat, beleértve a
tavdiagnosztikai  feladatok  megvaldsitdsara alkalmas internet ¢és a  vezetékes
telefonszolgaltatast is, Megrendeld targyi feltételként téritésmentesen biztositja. Adatvédelmi
okokbol Vallalkozd jogosult Megrendeld internet halozatdit mell6zve, Onalld internet
szolgaltatas igénybe vételére.”

5. ,» Vallalkozoi dij, elszdmolas, fizetési feltételek ellendrzés

10.1. Megrendel6 Vallalkozo altal végzett Szolgaltatasért vallalkozoi dijat fizet.

A dij elszamolasanak alapja a Megrendeld altal elszamolt és a NEAK altal elfogadott
Szolgaltatassal teljesitett NEAK pontszam.

10.2. Felek rogzitik, hogy a NEAK altal alkalmazott egyéb jellegi (els6sorban, de nem
kizarolagosan fix dsszegli vagy atlagolt értékeken alapuld) elszamolasi forma esetén a NEAK
altal Megrendeld felé¢ érvényesitett metddust Megrendeld és Vallalkoz6 viszonyaban
ugyanazon elvek szerint alkalmazzak.

10.3. A vallalkozdi dij szamitas alapja barmely a NEAK felé elszamolhat6 - -a jaro-, fekvo-,
vagy barmely egyéb téritési kategoria ald tartozo, - a Szolgaltatas keretein beliil végzett



tevékenység esetén az adott tevékenységre megallapitott ambulans pontszam ¢és a teljesités
honapjara vonatkozdan a NEAK 4altal alkalmazott alapdij szorzataként szamitott érték:

- 80%-a rontgen szolgaltatas, ultrahang szolgaltatas és MR szolgaltatas,

- 70%-a klinikai mammografia és mammografiai szlirés szolgaltatas esetében az aldbbi
korlatozéasok figyelembe vételével.

Klinikai mammografia vonatkozasaban Felek Osszesen évi 44.016.000 német pont TVK
keretben allapodnak meg, mely havonta aranyosan teljesithetd.

MR szolgéltatds vonatkozasdban Felek évi 98.156.448 német pont TVK keretben allapodnak
meg, mely 2020. oktober honapig havonta a 4. szamu mellékletben leirt mértékig teljesithetd.
2020. novemberi honaptdl a honapokra aranyosan elosztott TVK szezonalis index-szel torténd
modositasat Vallalkoz6 irasbeli kérésére Megrendeld kérelmezi a NEAK-nal. Ennek
hidnydban a havi TVK az éves TVK8.33%-a.

A TVK kereten feliili teljesitmény elszamolasa Felek kozott is a NEAK altal mindenkor
alkalmazott szabalyok (jelenleg degresszid) figyelembe vételével torténik.

A vallalkoz6i dij tartalmazza a Szolgaltatassal kapcsolatos minden koltséget, amely a
Vallalkozonal a Szolgaltatas ellatasaval Osszefiiggésben felmeriilt, és amelyre vonatkozoan
jelen szerzddés eltérd rendelkezést nem tartalmaz.

10.4. Vallalkoz6 a Szolgaltatds utdn havonta, a Megrendeld altal kiallitott teljesitésigazolast
kovetden, Osszesitett szdmlat jogosult kiallitani targyhdnapot kovetd honap 8. napjaig.

A NEAK altal visszaigazolt targyhavi teljesitések listdjat Megrendeld legkés6bb annak
megérkezését kovetd munkanapon koteles elektronikus forméban megkiildeni Véllalkozonak.
Megrendeld a NEAK visszaigazolas alapjan sziikség esetén korrigdlja a finanszirozott
hoénapra vonatkozo6 szaml4jat.

10.5. Amennyiben Megrendel6 a NEAK altal nem finanszirozott vizsgalat elvégzését kéri,
ennek koltségeit koteles a Felek megéllapodasa alapjan vagy a fentiekben részletezett NEAK
dijszamitas alapjan megtériteni Vallalkoz6 részére.

10.6. Megrendeld a vallalkozoi dijat Vallalkoz6 altal kiallitott szdmla alapjan a teljesitési
hoénapot kdveté masodik honap 10. napjaig Vallalkozé bankszamldjara torténd atutalassal
fizeti meg.

A fizetés abban az iddpontban szamit teljesitettnek, amikor azt Vallalkozo szamlajan
jovairtak.

10.7. Amennyiben Megrendeld fizetési kotelezettségeinek hatdridére nem tesz eleget, ugy
Vallalkoz6 a Polgari Torvénykonyvben meghatarozott mértékli késedelmi kamat
felszamitasara jogosult. Amennyiben Megrendeld fizetési késedelme a 60 napot meghaladja,
¢és azt Megrendeld Vallalkozd masodszori felszolitasara sem egyenliti ki, gy Vallalkozo
jogosult a szerz6déstdl azonnali hatallyal elallni és/vagy a Szolgaltatast felfiiggeszteni.
Ezekben az esetekben Megrendeld kartéritési feleldsséggel tartozik Vallalkozdval szemben, a
Ptk. el6irasainak megfelelden.

10.8. Megrendeld jogosult ellendrizni Vallalkozd szerzédésben vallalt kotelezettségeinek
teljesitését, kiilonds tekintettel a hatosagi engedélyekre, a beteg dokumentacidk teljességére €s
tarolasara, az archivum kezelésre, a helyiségek és berendezések allagmegovasara.

Megrendeld ellen6rz6 munkéjat Vallalkozo eldsegiti azzal, hogy rendelkezésére bocsatja a
sziikséges adatokat és dokumentumokat.”

6. ,»11. Hatalyba lépés, elallas, rendes és rendkiviili felmondas

11.1. Jelen szerzddés hatalya 2020. augusztus 1. napjatol a Szolgaltatas teljesitése targyaban
kiirt kozbeszerzési eljards nyertes ajanlattevdjével torténd szerzédés hatdlyba Iépésének
napjaig tart.



11.2. Amennyiben a Szolgaltatasra vonatkoz6 finanszirozasi konstrukcid, illetve szabalyok
alapvetden megvaltoznak, a Felek a szerzddés feltételrendszerét Gjra targyalhatjak, kozos
megegyezéssel modosithatjak.

Felek barmelyike jogosult a szerzddés egyoldalu, indoklas nélkiili, irdsbeli felmondasara, 30
nap felmondasi idovel.

A felmondasi id6 alatt Vallalkozd koteles valtozatlan feltételek mellett a Szolgaltatést
biztositani.”

»11.5. A Villalkoz¢ vallalja, hogy a jelen megallapodas barmely okbol torténd megsziinése
estén az addig keletkezett orvosi dokumentaciot teljes kortien, tételesen, térités nélkiil a
Megrendelonek atadja, beleértve az archivalt képanyagokat is. Az atadas idépontjatol
kezdédden a dokumentaciok és a betegadatok nyilvantartasardl és védelmérdl a Megrendel 6
jogfolytonosan, az iranyadd jogszabalyi eldirasok szerint, sajat felel6sségére koteles
gondoskodni.”

A hivatalbéli kezdeményezés

7. A hivatalboli kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének c) pontja szerinti
szervezet 2024. julius 31-én nyujtotta be a kezdeményezését a Dontdbizottsaghoz,
kozbeszerzési szabalyok megsértése miatt a beszerzd ellen.

8. A jogsértés megallapitasat, és ennek fliggvényében birsag kiszabasat kérte.

9. Eldadta, hogy a kezdeményezd az egészségiligyi fekvObeteg-szakellatast nyujtd
kozfinanszirozott szolgaltatok gazdalkodasat segitd intézkedésekrdl sz6l6 507/2023. (XI. 17.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése alapjan folytat
ellendrzést, melynek keretében tobbek kdzott a beszerzo - mint a kotelezd egészségbiztositas
ellatasairol szold 1997. évi LXXXIIL térvény 5/B. § b) pontja szerinti egészségiigyi
szolgaltato - részére a Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan nyujtott miikodési tamogatas
jogszerli felhasznalasanak ellenérzését végzi. Ezen feladata ellatasa soran, a jelenleg is
folyamatban 1évo ellendrzésben a kezdeményezd az alabbiakat tarta fel.

10. A beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerint a Kbt. alanyi hatalya
ala tartozik. Ajanlatkérdi azonositdja: EKRSZ 31201764.

11. A beszerz6 elnevezése 2023. aprilis 18. napi hatéllyal az A-433-1/2023 szamu alapitod
okirat tantisdga szerint Budapesti Szent Margit Korhazra valtozott.

12.  Ismertette a beszerzd és a kérelmezett kozott 2020. julius 31-én 1étrejott kdzremiikodoi
szerz6dést. Eldadta, hogy a beszerz6 — a kezdeményezOnek ellenérzési adatszolgaltatas
keretében megkiildott, 2024. janius 25-én kelt nyilatkozata értelmében — a targyi
szolgaltatasok igénybevétele érdekében kozbeszerzési eljarast nem folytatott le. T4jékoztatasa
szerint a SzerzOdés megkotése céljabol ,,a Korhdz hiarom ajanlat bekérésével az akkor
hatalyos beszerzési szabalyzata szerinti beszerzési eljarast inditott”, a Szerzddés alapjan a
kérelmezettnek — a nyilatkozat keltének idépontjaig — 840.031.080.-Ft vallalkozdi dijat
fizetett ki.

13. A 2020. julius 31-én alairt Szerzodés eldre rogzitett havidijat nem tartalmazott. A
szolgaltatas elszamolasanak, szamlédzasanak alapja a megrendel6 beszerzd altal elszdmolt és a
Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé (NEAK) altal elfogadott szolgaltatassal teljesitett,
adott tevékenységre megallapitott ambulans pontszam (NEAK pontszam) és a teljesités



honapjara vonatkozoéan a NEAK altal alkalmazott alapdij szorzataként szdmitott érték 80%-a
volt a rontgen, ultrahang és MR szolgaltatasok esetében, 70%-a volt a klinikai mammografia
€s mammografiai szlrés szolgaltatasok esetében.

14. A 2020. julius 31-én kotott Szerzddés targya a Kbt. 8. § (4) bekezdése szerinti
szolgaltatds megrendelésnek mindsiil, ezen beliill a Kbt. 3. szdmu melléklete szerinti
szolgaltatasok korébe sorolhato.

15. A Szerzddés megkdtésekor hatalyos Kbt. 111. § d) pontja szerint a torvényt nem kell
alkalmazni az unids értékhatart el nem ér6, a Kbt. 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra,
ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillioé forintot nem éri el.

16. A Kozbeszerzési Hatdsag Elnokének a 2020. januar 1-jétél irdnyadd kdzbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatdja (KE 2019. évi 224. szam, 2019.11. 21.) szerint az unids
értékhatar a Kbt. 5. §-a szerinti valamennyi ajanlatkérd esetében, ha a beszerzés targya a Kbt.
3. mellékletében (2014/24/EU iranyelv XIV. mellékletében) szerepld szocialis és egyéb
szolgaltatas, 750 000 euro, azaz 238.920.000 forint volt.

17. A Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontja szerint a szolgéltatds becsiilt értéke olyan
szerz6dés esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat, a hatarozott idére, négy évre vagy
anndl rovidebb iddre kotendd szerz8dés esetén a szerz0dés idStartama alatti ellenszolgaltatas.

18. A beszerzd 2024. junius 25-én megkiildott nyilatkozata és a 2024. jinius 27-én
megkiildott, a kérelmezett Szerzodéshez kapcsolddo folydszamla kartonja szerint, a beszerzoi
nyilatkozat idépontjdban még hatdlyban volt Szerz6dés alapjan az igénybe vett
szolgaltatasokért a kérelmezett részére 840.031.080.-Ft keriilt kifizetésre. A kifizetett Osszeg
meghaladja a Kbt. 111. § d) pontja szerinti kivételi kor alkalmazhatosagara — a nemzeti
eljarasendben a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa aloli mentesiilésre — vonatkozo6 18.000.000.-
Ft-os, tovabba az irdnyadd 238.920.000.-Ft-os unios kozbeszerzési értékhatart.

19. A Dbeszerz6 azzal, hogy a kérelmezettel 2020. julius 31-én kotott Szerzodés esetében
nem folytatott le kozbeszerzési eljarast, megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdésében eldirt
kozbeszerzési kotelezettségét.

20. A Dbeszerz6 a Szerzodést 2024. aprilis 24-én kiildte meg a kezdeményezo részére.

21. A jogsértés megtorténtének idépontja 2020. julius 31. napja, amely napon a beszerzo a
szoban forgd Szerzddést megkototte.

22. A jogsértés megtorténtének bizonyitékai a felek kozott 1étrejott Szerzédés, valamint a
beszerz6 altal megkiildott, a kérelmezettnek teljesitett ellenszolgaltatasok kifizetését
tartalmaz6 kimutatas, folydszamla karton.

23. A kezdeményez6 a Kbt. 152. § (4) bekezdésében irtaknak eleget téve a jogsértés
tudomasra jutas idépontjaként 2024. junius 27-ét jelolte meg, amely napon a beszerzé a
Szerz6dés keretében kifizetett ellenszolgaltatasokrol szold kimutatasat a kezdeményezd
részére megkiildte.

24. A Kbt. 152. § (2a) bekezdés a) és b) pontja korében nyilatkozott, hogy a Kbt. 152. §
(2a) bekezdése szerinti, jogszabalyban meghatarozott ellenérzést végzi, az ellendrzés a



kezdeményezés benytjtasakor folyamatban van, az ellendrzés lezarasara iranyado hatarid6 a
Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan 2024. szeptember 30. napjan jar le. A
Kbt. 152. § (2a) bekezdés ¢) pontja szerinti hataridé a targyi kezdeményezés esetében nem
relevans, tekintettel arra, hogy a kezdeményezd altal folytatott ellendérzés nem az eurdpai
unios forrasok felhasznaldsahoz kapcsolodo szabalytalansagi eljaras.

25. A beszerzoi észrevételben eldadott tényezdk, mint pl. a kozbeszerzési eljaras
elokészitését nehezitd, a beszerz6tdl fiiggetlen faktorok, nem befolyasoljak a beszerz6, mint a
Kbt. hatalya ala tartoz6 jogalany azon kizarolagos feleldsségét, hogy a beszerzéseit a Kbt.-ben
¢€s egyéb kozbeszerzési jogszabalyokban eldirtaknak megfelelden valositsa meg.

A beszerzo észrevétele

26.  Eloadta, hogy a jogorvoslati eljarassal érintett Szerzddés megkdtését megelézéen
kbzbeszerzési eljaras lefolytatasara nem keriilt sor.

27. A beszerz6 2024. augusztus 12-i észrevétele szerint altalanosan ismert tény, hogy az
egészségligyi tevékenységet végzOk korében jelentkezd akut szakember-, és eszkéz hiany
okan, az egészségligyi intézmények a zavartalan és folyamatos betegellatashoz kiilsd
szolgaltatok erdforrasait kénytelenek igénybe venni.

28. Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 10. napjan az 0j koronavirus
(COVID-19) jarvanyt tobb kontinensre kiterjedé vilagjarvanynak mindsitette. A Kormany
2020. marcius 11. napjan a 40/2011. (IIL.11.) Korm. rendelet szerint az ¢élet- és
vagyonbiztonsagot  veszélyeztetdé  tomeges megbetegedést okozd — humadanjarvany
kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki, majd szamos korlatozo
intézkedést vezetett be.

29. A beszerzési igény felmeriilése 1ényegében egybeesett a COVID vilagjarvannyal, ami
az egészségligy szdmara korabban elképzelhetetlen terhet jelentett, és egyuttal minden korabbi
tervezési elképzelést feliilirt.

30. A beszerz6, mint egészségligyi szolgaltato a beszerzési igény felmeriilésének
id6pontjaban:

- a képalkotd diagnosztikai tevékenységek korébdl a hagyomanyos rontgen vizsgalatokat sajat
diagnosztikai késziilékkel és asszisztenciaval latta el, az elkésziilt rontgenfelvételek
szakorvosi leletezéséhez sziikséges orvosi szakszemélyzettel azonban nem rendelkezett;

- ultrahang diagnosztikai tevékenységét sajat eszkozokkel és sajat szakszemélyzettel végezte,
de a volumen bdvitését tervezte, az ehhez sziikséges szakszemélyzettel azonban nem
rendelkezett;

- NEAK finanszirozéassal rendelkezett MR diagnosztikai tevékenység végzésére, az MR
berendezés telepitését meg is valositotta, de az MR diagnosztikai szolgaltatds végzéséhez
szakszemélyzettel nem rendelkezett;

- mammografia és mammografiai szlirés tevékenység ellatdsdhoz orvosi szakszemélyzettel
nem rendelkezett.

31.  Fentiekre tekintettel, a folyamatos betegellatds biztositdsa érdekében 2020. junius
honapban beszerzési eljarast folytatott le, melynek nyertese a kérelmezett lett. A beszerzonek



a szerzOdéskotés engedélyezésére vonatkozd kérelmét az Emberi Eréforrasok Minisztere
jovahagyta, a Beliigyminiszter a szerz6dés megkotésére a felhatalmazast megadta.

32. A beszerzd a targyi szerzOdést ideiglenes megoldasnak tekintette, amit egyértelmiien
alatdmaszt a szerzddés idobeli hatalyanak meghatarozéasa (,,JJelen szerzddés hatalya 2020.
augusztus 1. napjatol a Szolgaltatas teljesitése targyaban kiirt kdzbeszerzési eljaras nyertes
ajanlattevojével torténd szerzddés hatalyba 1épésének napjaig tart.”). Tovabba az is, hogy a
kozbeszerzési eljaras el6készitését haladéktalanul megkezdte, melynek eredményeként 2020.
novemberében a kozbeszerzési eljaras az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben
(tovabbiakban: EKR) létrehozésra keriilt, majd ezt kovetden az Allami Egészségiigyi Ellato
Kozpont (tovabbiakban: AEEK) részére megkiildésre keriiltek a  kozbeszerzési
dokumentumok jévahagyasra.

33.  Ezt kovetden azonban a beszerzo6tdl fliggetlen intézményi, egészségpolitikai, ¢€s
jogszabalyi valtozasok miatt a koOzbeszerzési eljaras elokészitése nem vart mértékben
lelassult:

- Az 516/2020. (X1.25.) Korm.rendelettel 1étrejott az Orszagos Korhazi Foigazgatosag
(roviditve: OKFO). 2021. januar elsejével az OKFO-hoz keriiltek az AEEK feladatai. Az
OKFO kozépiranyitdé szervként kozremiikodik az egészségiigyért felelés miniszternek az
egészségligyi intézmények fenntartasaval és iranyitasaval kapcsolatos feladatai, valamint — a
miniszter erre iranyuld utasitdsa esetén — az dgazati szakmai irdnyitasi feladatok ellatasdban.
A kozbeszerzési eljarasok elinditasa OKFO jovahagyashoz kotott. A kozbeszerzési eljarasok
elokészitését, engedélyezését az OKFO eljarasrendje szabalyozza.

- Szintén 2021. januar O1. napjatoél Budapesten és Pest megyében harom vezetd, igynevezett
centrumkorhéz létrehozéasarol dontétt a kormany, melynek értelmében a Szent Margit Korhaz
az Eszak-Kozép-budai Centrum, Uj Szent Janos Korhaz és Szakrendeld iranyitasa ala keriilt.

- 2023. julius 07. napjan hatalyba lépett a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasar6l szold 2023. évi LIIL torvény, mely szerint a nagy értéki képalkotod
diagnosztikai szolgéltatasokat, vagyis MR- és CT-vizsgalatokat 2024. novemberétdl foszabaly
szerint allami vagy dnkormanyzati fenntartast egészségiigyi szolgaltatod végezheti.

- 2024. aprilisaban arrol dontott a kormany, hogy a fenti hataridét 2025. november 1-ig
meghosszabbitja, de eddig az id6pontig is kizardlag a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol
sz016 1997. évi LXXXIIL. térvény (tovabbiakban: Ebtv.) 82. § (26) bek. szerinti miniszteri
engedély rendelkezésre 4llasa esetén kothetd kozremiikodoi szerz8dés kiilso szolgaltatoval.

34.  Jelenleg a kozbeszerzési eljaras elokészitése a kozbeszerzések és szerzddések
indokoltsaganak vizsgélatara vonatkozo OKFO Eljarasrend (43/2023. sz. OKFO Féigazgatoi
Utasitas) alapjan folyamatban van, tobb kords hianypoétlas utdn remélhetéen napokon beliil
megérkezik a jovahagyas.

35. A kozbeszerzési eljaréds lezarasig, és az annak eredményeként létrejott kozremiikodoi
szerzOdés hatalyba lépés€ig a folyamatos betegellatds kizarolag a targyr koézremiikodoi
szerzOdés alapjan lehetséges.

36.  Kérte, hogy a Dontdbizottsag a lehetdségekhez mérten legyen tekintettel az alabbiakra:
- a beszerz0 a beszerzési igény megvalositasa soran johiszemien jart el, a beszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzddést ideiglenes megoldasnak szanta, és a kozbeszerzési
eljaras elokészitését haladéktalanul megkezdte;



- a kozbeszerzési eljaras elokészitését nem vart mértékben megnehezitd intézményi,
egészségpolitikai, és jogszabalyi valtozdsok ajanlatkérd szandékatol fliggetlenek, ezen
koriilményekre ajanlatkéronek hatasa nincs;

- a kialakult helyzetben mindvégig johiszemiien, a betegellatds érdekeit maximalisan szem
elott tartva jart el

- terhére az elmult években jogsértést sem a Dont6bizottsdg, sem egyéb ellendrzést végzo
szervezet nem allapitott meg;

- jelenleg is rendkiviil nehéz helyzetben gazdalkodik, szdmara jogsértés megallapitasa esetén
barmilyen kis 0sszegli birsag is komoly, akar a betegallatast nehezitd finanszirozasi problémat
jelentene;

- mind a jelen jogorvoslati eljarasban, mind a hivatalboli kezdeményez6 eljarasaban teljes
mértékben egylittmiikddé magatartadst tanusitott és a tovabbiakban is minden adatot,
informaciot kész rendelkezésre bocsatani.

37. A beszerzd 2024. oktober 3-an nyilatkozott, hogy a kérelmezettel 2020. jalius 31.
napjan megkotott kozremiikodoi szerzodés jelenleg is hatadlyban van. A kdzbeszerzési eljaras
lezarasig €s az annak eredményeként l1étrejott kdzremiikoddi szerzédés hatdlyba 1épéséig a
folyamatos betegellatas kizarolag a targyi kozremiik6doi szerzédés alapjan lehetséges.

38. A kozremikodoi szerzédés alapjan a jelen nyilatkozat kiallitdsanak napjaig kifizetett
ellenszolgaltatas 6sszege: 840.031.080.-Ft.

39. A kozbeszerzési eljaras elokészitése a kozbeszerzések és szerzddések indokoltsdganak
vizsgalatara vonatkozé OKFO Eljarasrend (43/2023. sz. OKFO Foéigazgat6i Utasitas) alapjan
folyamatban van (statusza: elbirdlés alatt).

40.  Eszrevételéhez csatolta az AEEK/53667-2/2020 iktatoszami levelét, melyben a
szerzOdéskotést/kotelezettség vallalast az AEEK, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, és a
Beliigyminiszter is jovahagyta, tovabba a Beliigyminiszter és az Emberi Erdéforrasok
Minisztériuma jovahagyasat. Megkiildte az ajanlati felhivas tervezetet, mely - 2020.12.15.
napjan keriilt feltoltésre az EKR rendszerbe -, mely igazolja, hogy a kozbeszerzési eljaras
elOkészitését a beszerzési eljards lebonyolitasaval egyidében megkezdte, €s decemberre
elkésziilt az ajanlati felhivas.

41. A beszerz6 2024. november 28-an a Dontdbizottsag felhivasara megerdsitette, hogy a
2020. julius 31. napjan megkotott kozremiikodoi szerzodés jelenleg is hatalyban van. Kozolte,
hogy a kozbeszerzési eljaras lezarasig és az annak eredményeként 1étrejott kozremiikodoi
szerzOdés hatalyba lépés€ig a folyamatos betegellatds kizarolag a targyr kozremiikodoi
szerzOdés alapjan lehetséges.

42. A radioldgiai szolgaltatdsok beszerzése targyt kozbeszerzési eljaras eldkészitd
szakasza lezarult, a szlikséges OKFO engedély rendelkezésre all, az eljarast meginditd
hirdetmény varhatéan napokon beliil feladasra kerdl.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

43. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezett 2020. julius 31-én
kototték meg kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil a kezdeményezéssel érintett Szerzodést,
ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen idopontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai
alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalbdli kezdeményez6 2024. julius 31-
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€n nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a DontObizottsag az
e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

44. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott érdemben abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerz6 a targyi Szerzddés megkotésével
megsértette-e a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt kdzbeszerzési kotelezettségét.

45. A hivatalboli kezdeményezés vizsgalatara irdnyadd jogszabalyi rendelkezések a
kovetkezok:

A Kbt. 2. § (7) bekezdése értelmében e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

(8) A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésekre az e torvényben foglalt
eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értekll kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkdtésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ado nélkill szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatdisba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltérés
meghatarozasa esetén a szerzddésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becsilt érték meghatarozasa soran.

A Kbt. 17. § (3) bekezdése értelmében a szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerz6dés esetében,
amely nem tartalmazza a teljes dijat:

a) hatarozott idOre, négy €vre vagy anndl rovidebb iddre kdtendd szerzddés esetén a szerzOdés
iddtartama alatti ellenszolgaltatas;

A Kbt. 21. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint az unids értékhatarokat elérd vagy
meghalado értékti kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

(2) A 3. melléklet szerinti szocidlis €s egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyulod
kozbeszerzési eljarasok esetében — ide nem értve a koncesszios beszerzési eljarasokat — a
Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni.
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46. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza, melynek
alapjan kozbeszerzési szerzdédés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyuld visszterhes
szerzOdés.

47. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kdvetkezden a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet,

2. a Kbt. szerinti beszerzési targy tekintetében,

3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado érték,

4. visszterhes szerzddést kot.

Ezen konjunktiv feltételek koziill barmely kovetelmény nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazéasanak kotelezettségét, emiatt a DoOntdbizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

48. A Dontdbizottsag eldszor azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkér6 szervezetnek mindsiil-e.

49. A Dontdbizottsag a rendelkezésére 4ll6 iratok, ajanlatkérdi nyilvantartas adatai alapjan
megallapitotta, hogy a beszerzd, mint koltségvetési szerv a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pont cb)
alpontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

50. A Dontébizottsdg mdasodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e.

51. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo iratok értékelése alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 2020. jalius 31-én a kérelmezettel visszterhes Szerzédést kotott, a Szerzédés 4.
pontja tartalmazta a dijazasra vonatkoz6 rendelkezéseket.

52. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya a Kbt.-ben
meghatarozott kozbeszerzési targynak mindsiil-e.

53. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e tOorvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya Arubeszerzés, ¢€pitési beruhazds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése értelmében a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kiillondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

54. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzési targy
szolgaltatds megrendelése, tekintettel arra, hogy a beszerzé a Szerz6dés 1. pontja alapjan
rontgen, ultrahang, MR, klinikai mammografia, mammografiai szlirés szolgaltatasok ellatasat
rendelte meg a kérelmezettdl.

55. A Dontdbizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.
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56. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt Szerz6dést a Szerz6dés 11. pontja
alapjan hatarozott idére kototték. A targyi SzerzOdés iddtartama alatt kifizetett nettd
ellenszolgaltatas dsszege a beszerz nyilatkozatai szerint: 840.031.080.-Ft, amely a Kbt. 17. §
(3) bekezdés a) pontja szerint a jelen szolgaltatismegrendelés becsiilt értékének mindsiil.

57. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési €és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatéra:

a) europai uniés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzzé
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart eléré vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unios
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

58. A klasszikus ajanlatkérékre vonatkozd értékhatarok eredetileg a 2014/24/EU iranyelv
4. cikkében keriiltek meghatarozasra, a modositasokat a 2019/1828/EU bizottsagi rendelet
tartalmazza.

59. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatdja a 2020. januar 1-jét6l irdnyado
kbzbeszerzési értékhatarokrol a kovetkezdket rogziti:

,1.1. Klasszikus ajanlatkérokre vonatkozé értékhatarok

1.1.1. Arubeszerzés és szolgaltatismegrendelés esetén:

- a Kbt. 5. §-a szerint valamennyi ajanlatkérd esetében, ha a beszerzés targya a Kbt. 3.
mellékletkében (2014/24/EU irdnyelv XIV. mellékletében) szerepld szocidlis és egyéb
szolgaltatas, 750 000 eur6 , azaz 238 920 000 forint.”

60. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a jelen szolgaltatas
megrendelésére vonatkozoan a beszerzés értéke 840.031.080.-Ft, amely meghaladja a 2020.
évre a Kbt. 3. mellékletkében szerepld szocialis és egyéb szolgaltatasra iranyado, ,,750 000
euro, azaz 238 920 000 forint” unids kézbeszerzési értékhatart.

61.  Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy torvényi feltétel teljesiilt és a
beszerzés értéke meghaladta az irdnyad6 unios értékhatart, a beszerzonek a Kbt. 21. § (3)
bekezdése szerint a Kbt. Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia a kezdeményezéssel érintett beszerzésre.
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62. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd jogsértéen
mellozte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerz6 e magatartasaval megsértette a Kbt.
21. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

63. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti birsag jogkdvetkezményt.

64. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

65. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsdg Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzodés értékének
legfeljebb 15 %-a.

66. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkodvetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

67. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzddés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabbd annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzédés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

68. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatdrozatdban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

69. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

70. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés
nem semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsol6dd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel
jarna.
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71. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a 2020. jalius 31-én létrejott kozremlikodoi szerzddés
nem semmis, mert kiemelked6en fontos kozérdek fiizédik ezen szerzddés teljesitéséhez, a
beszerz6 altal végzett egészségiligyi szolgaltatas ellatasahoz kapcsolodik, a folyamatos
betegellatashoz sziikséges. Megallapitotta tovabba, hogy a szerz6dés a beszerzés targyaban
folyamatban 1évé kozbeszerzési eljards eredményeként a kozbeszerzési szerzddés
megkotéséig marad hatdlyban, amely kozbeszerzési eljaras elokészitd szakasza a beszerzd
nyilatkozata szerint lezarult, a sziikséges OKFO engedély rendelkezésére all, az eljarast
meginditd hirdetmény hamarosan feladasra kertil.

72. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Kozbeszerzési DontoObizottsag megallapitja, hogy a szerzddés a
Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a Kbt.
137. § (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsdgot szab ki, amelynek 6sszege — az
eset Osszes korliilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értekének 15%-a.

73. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 0sszegii birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

74. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a DontObizottsdg a birsag Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezardé dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszu
1dGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

75. A Dontdbizottsag a kozigazgatasi €s a polgari jogi birsag 6sszegének megallapitasakor
az eset Osszes relevans koriilményét figyelembe vette.

A Dontbbizottsag a beszerzé terhére értékelte, hogy a legsulyosabb kdzbeszerzési jogsértést
valositotta meg azzal, hogy kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével kototte meg a
szolgaltatasi szerzddést. A DontObizottsag a beszerzd terhére értékelte, €s magasabb Osszegl
birsag kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés folyamatosan, tobb mint 4 éve
fennall, a 2020. julius 31. napjan megkdtott kozremiikodoi szerzddés jelenleg is hatdlyban
van.

A Dontdbizottsag a beszerzo terhére értékelte kiillonosen a beszerzés magas értékét, a becsiilt
érték: 840.031.080.-Ft, amely meghaladja a Kbt. 3. mellékletkében szerepld szocialis és egyeb
szolgaltatasra iranyadd, 750 000 eur6, azaz 238 920 000 forint unids kozbeszerzési
értékhatart, annak tobb mint haromszorosa.

Tovabba a beszerzd javara mérlegelte kiilondsen azt, hogy a beszerzovel szemben a
Dontdbizottsag jogsértést €s birsagot korabban nem allapitott meg.

A Dontdbizottsag mérlegelte, hogy a beszerzés nem tamogatasbol valdsult meg, a
jogsértéshez mdas szerv eljardsdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié nem
kapcsolodhat.
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A Dontobizottsag a beszerz0 javara értékelte a kozbeszerzés korhazi egészségligyi
szolgaltatassal kapcsolatos targyat, a beszerzé egyiittmikodé magatartasat és azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos
volt.

A beszerz6 javara nem tudta mérlegelni a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt hosszabb iddtartamot, mert a jogorvoslati eljarast kozbeszerzés
jogsérté melldzése miatt folytatta le, a beszerzo jogsértd magatartasa tobb mint 4 éve fennall.
A Dontobizottsag a konkrét esetben a beszerzd javara nem tudta mérlegelni a COVID-19
jarvany korében el6adottakat, tovabba az egészségligyl szolgaltatisi tevékenységét érintd
jogszabalyi, szervezeti valtozasokat, nem bizonyitott gazdalkodasi adatokat, tekintettel a
Szerzddés 11.1. pontjanak egyértelmi rendelkezésére, a jogsértés fennallasanak tobb mint 4
éves idOtartamdra, ¢és a beszerz kogens Kbt.-ben meghatarozott kozbeszerzési
kotelezettségére.

E szempontokat 0sszességében mérlegelve, kiillondsen a jogsértd mellézés magas értékének €s
a jogsértés fennallasanak hossza idGtartamara figyelemmel, a Dontébizottsag a rendelkezd
részben megallapitott Gsszegli birsagokat tartotta indokoltnak, amely 6sszegek nem érik el a
Kbt. 165. § (7) és (7a) bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

76. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szo6lo 2016. évi CL. toérvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

77. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatdé kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitalis allamrdl és a digitalis szolgéltatasok nyujtasanak egyes
szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. december 10.
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