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A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag

nevében meghozta az alabbi



HATAROZAT-ot.
A Dontobizottsag megallapitja a jogsértés hianyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzo és a kérelmezett 2. 2017. november 1-jén kotottek megbizasi szerz6dést 20109.
janius 30-ig szabadfoglalkozasu fizikoterapias asszisztensi feladat ellatasara.

2. A beszerz6 és a kérelmezett 3. 2017. december 29-én kotottek személyes kozremiikodoi
szerz6dést fekvobeteg ellatasra vonatkozéan mozgasszervi rehabilitdcios osztdlyon 2018.
janudr 1-jétdl hatarozatlan idGtartamra.

3. A beszerzd ¢és a kérelmezett 3. 2017. december 29-én kotottek személyes kozremiikodoi
szerz6dést jardbeteg ellatasra vonatkozéan mozgasszervi rehabilitacios szakrendelésen 2018.
januar 1-jétdl hatarozatlan id6tartamra.

4. A beszerzd ¢és a kérelmezett 4. 2017. december 29-én kotottek személyes kdzremiikodoi
szerzOdést jarobeteg ellatasra vonatkozoan mozgéasszervi rehabilitacids osztalyon 2018. januar
1-jétdl hatarozatlan idStartamra.

5. A beszerzd és a kérelmezett 4. 2017. december 29-én kotottek személyes kdzremiikodoi
szerzddést jarobeteg ellatasra vonatkozoan mozgasszervi rehabilitacios szakrendelésen 2018.
januar 1-jétdl hatarozatlan id6tartamra.

6. A beszerz6 és a kérelmezett 5. 2017. december 29-én kotottek személyes kozremitkdddi
szerzOdést jardbeteg ellatasra vonatkozoan traumatologiai szakrendelésen 2018. januar 1-jétdl
hatérozatlan idétartamra.

7. A beszerzd ¢€s a kérelmezett 7. 2017. december 29-én kotottek személyes kozremiikddoi
szerz6dést jardbeteg ellatasra vonatkozoan tiidogyodgyaszati szakrendelésen €s gondozdban
2018. januar 1-jétdl hatarozatlan idétartamra.

8. A beszerz6 és a kérelmezett 7. 2017. december 29-én kotottek személyes kozremitkddoi
szerzddést jarobeteg, tiiddsziird, masodértékeld/-leolvasd szakorvosi ellatasra vonatkozdan
2018. januar 1-jétdl hatarozatlan idétartamra.

9. A beszerzé és a kérelmezett 5. 2018. januar 1-jén kotottek személyes kozremiikodoi
szerzOdést egynapos mitéti tevékenység ellatdsdra vonatkozdéan 2018. januar 1-jétdl
hatarozatlan id6tartamra.



10. A beszerzo és a kérelmezett 8. 2018. szeptember 7-én kotottek személyes kdzremiikodoi
szerzOdést fekvobeteg ellatdsra és pszichologus tevékenységre vonatkozdan pszichiatriai
rehabilitacios osztalyon 2018. szeptember 10-ét61 2019. janius 30-ig.

11. A beszerzé és a kérelmezett 1. 2018. oktdber 1-jén kotottek személyes kdzremiikodoi
szerzOdést hatdrozatlan iddtartamra szabadfoglalkozasti mentalhigiénids asszisztensi feladat
ellatasara. A beszerz0 és a kérelmezett 1. 2019. majus 3-4n aznapi hatallyal kozosen
megsziintette a 2018. oktober 1-jén 1étrejott személyes kozremitkododi szerzodést.

12. A beszerz6 és a kérelmezett 9. 2018. november 5-én kotottek személyes kozremitkodoi
szerzOdést szabadfoglalkozasu szakdolgozo részére rontgenasszisztensi tevékenység ellatasra
vonatkozoéan 2018. november 5-¢t61 2019. januar 31-ig.

13. A beszerzé ¢és a kérelmezett 6. 2019. majus 6-an kotottek személyes kozremiikodoi
szerz6dést intézményi fogyogyszerészi feladat ellatasara vonatkozdan 2019. majus 7-ét6l
2019. jinius 30-4ig.

14. A beszerz6 és a kérelmezett 10. 2019. januar 31-én kotottek megbizasi szerzodést
szabadfoglalkozast szakdolgozd részére szocidlis gondozd és éapoloi feladatok ellatasara
vonatkozoan 2019. februar 1-jétdl 2019. junius 30-ig.

15. A beszerz6 a kérelmezett 1. részére Osszesen 1.352.000.-Ft, a kérelmezett 2. részére
0sszesen 2.954.400.-Ft, a kérelmezett 3. részére Osszesen 3.450.000.-Ft, a kérelmezett 4.
részére 0sszesen 2.984.000.-Ft, a kérelmezett 5. részére 6sszesen 8.194.838.-Ft, a kérelmezett
6. részére 0sszesen 171.000.-Ft, a kérelmezett 7. részére 6sszesen 6.950.000.-Ft, a kérelmezett
8. részére Osszesen 2.890.228.-Ft, a kérelmezett 9. részére Osszesen 1.287.600.-Ft és a
kérelmezett 10. részére 6sszesen 700.000.-Ft 6sszeget fizetett ki.

A hivatalboéli kezdeményezés

16. A hivatalbdli kezdeményezo hivatalboli kezdeményezése 2020. augusztus 19-én érkezett
meg a DontObizottsaghoz. A hivatalbdli kezdeményezd a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi
CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 152. § (1) bekezdése g) pontja alapjan kezdeményezte
a Dontdbizottsag eljarasanak hivatalbdl torténd meginditasat. Az Emberi Er6forras Fejlesztési
Operativ Program keretében a beszerzd palyazatot nyujtott be és nyert el az EFOP-1.10.2-17-
2017-00032 azonositd szamu és , Egészségligyi humanerdforras-fejlesztés a sarvari Szent
Laszl6 Koérhazban” targya projekttel. A tdmogatasi szerz6dés a hivatalboli kezdeményezd
mint tdmogatd és a beszerzd mint a kedvezményezett kozott 2018. marcius 21-én jott 1étre,
melynek alapjan a beszerz6 141.526.473.-Ft vissza nem téritendd tdmogatdsban részesiilt, a
tdmogatas maximalis mértéke az dsszes elszamolhato koltseg 100%-a.

17. A hivatalboli kezdeményezd a vélelmezett jogsértésrél 2020. junius 29-én, a
szabalytalansagi eljards meginditdsdnak napjan szerzett tudomaést. A hivatalboli
kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezéséhez — egyebek mellett — csatolta a 2020. janius
29-¢én kelt 0006499-12/2017. szamu iratot, amelyben dontott a szabalytalansagi eljaras
meginditasarol.



18. A hivatalbodli kezdeményezd eldadta, hogy a beszerzé az EFOP-1.10.2-17-2017-00032
azonositd szamu ¢és ,Egészségligyi humadanerdforrds-fejlesztés a sarvari Szent Laszlo
Korhazban™ targyu projekt keretében megbizasi jogviszony keretében foglalkoztatott tiz
szakembert, és a résziikre kifizetett dijak Osszesitett értéke a Kbt. 19. § (3) bekezdésében
foglaltakra tekintettel elérte a kozbeszerzési értékhatart, mert 6sszesen 30.934.066.-Ft volt.

19. A hivatalbdli kezdeményezd kifejtette, hogy a vizsgalt szerzddések a Kbt. 8. § (4)
bekezdése szerinti szolgaltatas megrendelésnek mindsiilnek, figyelemmel arra, hogy a
szerzOdések targyat egységesen a szakmai munkatarsak részérdl végzendd egészségiigyi
szolgaltatasok nyujtasa képezte.

A szerzddések vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato, mert a szakmai munkatarsak
megbizasi szerzédések keretében végezték munkajukat, amelyek nem munkaviszonynak,
hanem a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6:272. §-
a alapjan munkavégzésére iranyulo egyéb jogviszonynak mindsiiltek. A megbizasi jogviszony
alapjan végzett tevékenységbdl szarmazo jovedelem adod-, valamint jarulékfizetési
kotelezettség ala esik, figyelemmel a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL
torvény 16. §-ra, és a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint a szolgaltatasok fedezetérdl szold 1997. évi LXXX. torvény 5. § g) pontjdnak
fennalldsa esetén. A Kozbeszerzési Hatosag 2019. februar havi allasfoglaldsa alapjan a
jogviszony jellege nem valtozik meg, ha a megbizdsi jogviszony alapjdn végzett
tevékenységbdl szarmazo jovedelem vonatkozdsdban az add ¢és a jarulék-fizetési
kotelezettséget nem kozvetleniil a megbizott, hanem a megbizo teljesiti, tehat a megbizo
bérszamfejt. Figyelemmel a Kbt. 9. § (8) bekezdésének g) pontjara, annak ellenére, hogy a
megbizasi szerzddésben foglalkoztatottak megbizasi dijat a megbizd bérszamfejti, a
szolgaltatds megrendelése kozbeszerzési kotelezettség ald esik. A rendelkezésre allo
megbizasi szerzédésekbdl megallapithatd, hogy a megbizottakat a szerzddés szerinti feladatok
ellatasaért megbizasi dij illette meg, azaz a beszerz0 és a megbizottak viszonyaban a
teljesitéssel szemben ellenszolgaltatas 4llt, igy mindezek alapjan a beszerzések visszterhesnek
mindsiilnek.

A targyi projektben elvégzendd egészségiigyi szolgaltatdsok igénybevétele tekintetében a
beszerzo részEérdl fennallt az egységes tervezés és dontés eleme.

20. A hivatalb6li kezdeményezd allaspontja szerint a miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egység megallapithatd, tekintettel a kozosen elérendd projektcél megvaldsitasara
(Egészségiigyi humdanerdforras-fejlesztés), ezért a beszerz0 megsértette a Kbt. 19. § (3)
bekezdését. A beszerzés keretében megkotott szerzodések egy kozosen elérendd projektcélra
iranyulnak, egyazon fejlesztendd kozintézmény, a beszerzd és intézményei tekintetében
megvalositandd, egészségiligyi humaneréforras-fejlesztés megvalositasara szolgalnak. Az
érintett szerzodések mindegyikének egészségiigyi szolgaltatas a targya. Az érintett
szerzOdések az egészségligyi szakteriilethez tartoznak, és részszakteriileteik tekintetében
elkiilonithetéek. A végzettség és képzettség tekintetében a szolgéltatdsok szakmai hattere
kiilonbozd. Az érintett projekt koltségvetése, valamint e szerzddések esetében megallapithato,
hogy azok egy tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében, annak sikeres
megvaldsitasara iranyultak, azonos a megbizd személye, a szerzOdések targya valamennyi
esetben egészségiigyi szolgaltatas nyuljtasa, a projektben egyiittesen keriilt sor a szolgéltatasok
tervezésére és beszerzésének eldontésére, hasonloak a szerzodéses feltételek és a
szerzOdéskotés koriilményei is. A szerzOdések rendeltetése azonos, mivel a beszerzé és
intézményei altal ellatott betegek részére nyujtott egészségligyl szolgaltatdsok mindségének
javitasa céljabol jottek létre, amely igy tobb szakmai tevékenységet foglal magéban. Ily
modon az egyes szolgaltatdsok altal megvalodsitott feladat a mindségi ellatds szinvonalanak



emelése, amely adott korhaz és intézményei altal nyujtott egészségiigyi szolgaltatisaira
tekintettel csak egyiittesen értelmezhetd feladat, hiszen adott intézmény szolgaltatasi
szinvonalanak mindsége és a korhaz altal nyajthatéd ellatasok fejlesztése Osszesitett szakmai
feladatként értékelhetd tevékenység.

21. A hivatalbdoli kezdeményezd hivatkozott a Dontébizottsag D.224/18/2019. szamu
hatarozatanak kovetkezd részére: ,,(...) a beszerzések egy unios tamogatasbol megvaldsulod
projekt keretében keriilnek megvalositasra, ugy ez a tény is Osszekapcsolhatja az egyes
beszerzéseket a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabol, figyelemmel arra, hogy a
funkcionalis egységet a kozdsen elérendd projektcél 6sszekapcsolhatja. (...)”

22. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerzé a részekre bontas tilalmanak
megsértésére tekintettel jogsértden melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat ¢s
magatartdsaval megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdését, valamint a Kbt. 111. § d) pontjara és a
Kbt. 110. §-ra tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

23. A hivatalboli kezdeményezd kérte a Dontébizottsagtdél a jogsértés megallapitasat,
valamint az esetleges birsag kiszabédsakor annak figyelembe vételét is, hogy a tdAmogatasbol
megvalosult kozbeszerzésre tekintettel a jogsértéshez a hivatalboli kezdeményezd altal
lefolytatand6 szabdlytalansagi eljards soran a tdmogatas egésze, vagy annak egy részének
visszafizetésére vonatkozod szankci6 kapcsolodhat.

A beszerz6 észrevétele
24. A beszerz kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat.

25. A beszerz6 eldadta, hogy a Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdja [A becsiilt érték
szamitasa, a részekre bontés tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban
(KE 2017. évi 95. szam; 2017. junius 9.)], alapjan vizsgalta a tamogatas felhasznalasat, és az
alabbi csoportokat alakitotta ki:

- Szakasszisztensek: kérelmezett 1., 2. és 9.

- Rehabilitacios szakorvos: kérelmezett 3. és 4.

- Traumatologus: kérelmezett 5.

- Gyogyszerész: kérelmezett 6.

- Tidégyogyasz: kérelmezett 7.

- Pszichologus: kérelmezett 8.

- Apol6 személyzet: kérelmezett 10.

26. A beszerzd véleménye szerint kizart e csoportokban szerepld személyek és a szolgaltatas-
megrendelések helyettesithetOsége, tekintettel a specialis képzettségre, végzettségre és az
ellatando feladat kiilonds szakmai szabalyaira. Jelen specidlis szolgaltatds megrendelésben a
részek teljesitése kozott a funkciondlis Osszefiiggés egysége nem all fent, azokat egybe
szamolni és értelmezni sem lehet egyiitt, nem egymast kiegészitd szolgaltatasok.

27. A beszerzé megitélése szerint nem all fenn a szerzédések kozott a miiszaki-gazdasagi
funkciondlis egység, mert kiilonbozd szakvizsgakhoz (pl.: tiidégydgyasz, traumatologus) és
képzettséghez (pl.: apold, szakasszisztens) kotott egészségiigyi ellatasok a targyaik. Mivel a
szolgaltatasok eltérd feladatokat foglalnak magukban és nem képeznek miiszaki és gazdasagi-
funkcionalis egységet, ezért e tevékenységek eltérd kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyulnak.



28. A beszerzo kifejtette, hogy ha az egészségligyi dolgozd az egészségligyi tevékenység
végzésének egyes kérdéseirdl szolo 2003. évi LXXXIV. torvény 7. § (2) bekezdés a)-C)
bekezdése szerinti jogviszonyban miikddik kdzre az egészségligyi tevékenységben, és nem
komplex szervezeti egységet, adott esetben szakellatast szerveznek Ki, akkor az nem
mindsiilhet a Kbt. szerint egészségiligyi szolgaltatasnak. Ez alapjan az é4gazati torvények
értelmében a feladat ellatasat, vagyis az egészségiigyi szolgaltatast a beszerzo végzi, azonban
a Kbt. értelmezése ezzel nem megegyezo.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

29. A Dontdbizottsag rdgziti, hogy a hivatalboli kezdeményezésben megjeldlt beszerzések
tekintetében megindult jogorvoslati eljarast a Kbt. 155. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
egyesitette, figyelemmel arra, hogy a dontés meghozatala sordn a beszerzések egy egységként
torténd kezelése célszertl.

30. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzd a
hivatalboli kezdeményezésben meghatarozott szerzddések esetében nem sértette-e meg a
részekre bontas tilalmanak a szabalydt. A Dontdbizottsdgnak e kérdés vizsgalata
folyomanyaként abban is dontenie kellett, hogy a beszerz6 nem mellézott-e jogsértéen
kozbeszerzési eljarast.

31. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzodés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e tdrvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

32. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid6 megkdtésére koncesszios
beszerzeési eljarast kell lefolytatni.

33. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz0dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy €pitési beruhdzésra irdnyulo visszterhes szerzddés.

34. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa
kotelezd abban esetben, ha a Kbt.-ben régzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvaldsul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado érték, 4.
visszterhes szerzOdést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

35. A Dontdébizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

36. A DontObizottsadg a beszerzés értékének meghatarozasanal elsdként azt vizsgalta, hogy a
tizennégy szerzddés értékét egylittesen kellett-e figyelembe venni.

37. A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:



»(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart eléré vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”

38. A Dontébizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata alapjan,
hogy az ugyanazon kozvetlen célra iranyuld szolgaltatasmegrendelések értékeit egyiittesen
kell figyelembe venni a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz. A jogalkotd a Kbt.
19. § (3) bekezdésének masodik mondataban kifejezetten meghatarozta a jogalkalmazok
szdmara, hogy ezen esetben az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgélatakor mit kell
alapul venni: az egyes szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét. Ebbol
kovetkezden a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ugyanazon kdzvetlen célra iranyultsag,
valamint a szolgaltatasmegrendelések értékei egyiittes figyelembe vétele megallapitasanak az
elofeltétele a miiszaki és gazdasdgi funkciondlis egység fennalltinak a megallapitasa. A
Dontdbizottsag azt is megallapitotta, hogy ha vagy a miiszaki, vagy a gazdasagi funkcionalis
egység nem all fenn szolgaltataismegrendelések kozott, akkor értékeiket nem kell egyiittesen
figyelembe venni a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatirozasahoz.

39. A fenti megallapitasa alapjan el6szor a Dontdbizottsag azt vizsgalta meg, hogy a
hivatalboli kezdeményezésben meghatarozott tizennégy szerzOdés esetében a miiszaki
funkcionalis egység fennall-e.

40. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy a miiszaki funkciondlis egység fennallasahoz a
szerzOdések miiszaki-szakmai jellemzdinek azonossaga vagy nagyfoki hasonlésaga
sziikséges. E jellemzOk szolgaltatasmegrendelések esetében lehetnek pl. a szolgaltatoi
feladatok miiszaki ismérvei, a szolgaltato miszaki szemponta teljesitési feltételei vagy a
szolgaltatd szakmai felkésziiltségével szembeni megrendeldi kovetelmények.

41. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kifejezett felhivasa ellenére a hivatalboli
kezdeményez6 nem adott elé olyan miiszaki adatokon alapulé indokolast, amely bizonyitotta
volna, hogy a tizennégy szerz6dés miszaki funkcionalis egysége fennall. A hivatalboli
kezdeményez6 nyilatkozata utalast sem tartalmazott a szerz6dések konkrét miiszaki-szakmai
jellemzoire. Réaadasul a hivatalboli kezdeményezd kifejezte azon megitélését, hogy a
tizennégy szerz6dés egymastol elkiilonithetd egészségligyi részszakteriilethez tartozik,
tovabba a végzettség és a képzettség tekintetében a szolgaltatasok szakmai hattere kiilonb6zo.

42. A Dontbébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezd a miiszaki és
gazdasagi funkciondlis egység fennallasa, valamint az ugyanazon kdzvetlen célra irdnyultsag
megvaldsulasa alatamasztasaképpen kizardlag arra hivatkozott, hogy a tizennégy szerzddés
egy projektcél megvaldsitdsara iranyul és a tizennégy szerzddés targya egészségligyi
tevékenységnek mindsiil.



43. A Dontébizottsdg megdallapitotta e hivatalboli  kezdeményezdéi hivatkozasokkal
kapcsolatban, hogy azok kizardlag egy kozvetett iranyultsagot jelentenck egy altalanos célra
vonatkozoan, tovabba a miszaki funkcionalis egység szempontjabol nem fejeznek ki semmit
a szerzOdések miiszaki-szakmai jellemzoinek konkrét azonossaga vagy hasonlosaga
vonatkozasédban.

44, A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezd nem megfelelden
értelmezte a D.224/18/2019. szamu hatarozatot, mert a Dontdbizottsag e dontésében csak
kisegitd szempontként vette figyelembe az egy projektcél megvaldsitdsara iranyultsagot. Ezt
tamasztja ald az, hogy a DontObizottsdg a hatdrozatnak a hivatalbdli kezdeményezd altal
idézett mondatrészletet magaba foglald 46. pontjdnak elsé és mdasodik mondatiban a
kovetkezOt hatarozta meg: ,,A DontObizottsag rogziti, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdésének
utols6 mondatdban foglaltakra tekintettel szolgaltatds megrendelések esetében a vizsgalat
elsddleges szempontja az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél
megvalositasara irdnyulnak-e. Az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgalatakor az
egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni, melynek
keretében vizsgilandd a szolgaltatas szakmai tartalmanak azonossaga, hasonlosdga és a
felhasznalas egymassal torténd kozvetlen osszefiiggése.” Eppen ezért a DontSbizottsag a
D.224/18/2019. szamu hatarozataban azért allapitotta meg, hogy beszerzések értékét a Kbt.
19. § (3) bekezdésére tekintettel egylittesen kellett volna figyelembe venni, mert ,,(...) a
beszerzések megvaldsitasat azonos cél kototte 0ssze — rendezvényszervezési €és lebonyolitasi
feladatok ellatasa —, illetve a beszerzések keretében ellatandé feladatok egymassal azonosak
voltak, és kizarolag a helyszin, valamint a beszerzések keretében elvégzendd projekt
elnevezései tértek el egymastol. (...)” (a hatarozat 55. pontja). A tizennégy szerzOdéssel
kapcsolatban azonban nem allapithaté az meg, hogy azonos, kdzvetlen cél koti dssze 6ket, és
az sem, hogy a beszerzések keretében ellatando feladatok egymassal azonosak.

45. Ezt kovetden a DontObizottsdg a tizennégy szerzodés miiszaki tartalmat elemezte, és
megallapitotta, hogy helytallban hatarozta meg egymassal egyezden a hivatalboli
kezdeményezd ¢és a beszerzé azt, hogy a tizennégy szerzddés egymastol elkiilonithetd
egeészsegligyl részszakteriilethez tartozik, tovabba a végzettség €s a képzettség tekintetében a
szolgaltatasok szakmai hattere nem teljesen azonos. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a
beszerzd megfeleld modon bontotta részszakteriiletre a tizennégy szerzOdést a szolgaltatok
szakfeladatai szerint. A szakfeladatok tartalma alapjan megallapithatd, hogy kizardlag e
csoportokon beliil all fenn a miiszaki funkciondlis egység, az ugyanazon kozvetlen célra
iranyultsag, tovabba a csoportok kozott nem all fenn. Ezen egymastol elkiilonitendd
csoportok a kovetkezdk: a szakasszisztensekre (kérelmezett 1., 2. és 9.); a rehabilitacios
szakorvosokra (kérelmezett 3. és 4.); a traumatologusra (kérelmezett 5.); a gyogyszerészre
(kérelmezett 6.); a tidogyogyaszra (kérelmezett 7.); a pszichologusra (kérelmezett 8.); az
apolo személyzetre (kérelmezett 10.) vonatkozd beszerzés.

46. E megallapitasokbol kovetkezéen a DontObizottsag azt vizsgalta meg, hogy e csoportok
szerinti beszerzések értékei meghaladtak-e a kozbeszerzési értékhatart.

47. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd szakasszisztensek részére (kérelmezett
1., 2. és9.) 6sszesen 5.594.000.-Ft, a rehabilitacios szakorvosok részére (kérelmezett 3. és 4.)
Osszesen 6.434.000.-Ft, traumatologus részére (kérelmezett 5.) Osszesen 8.194.838.-Ft,
gyogyszerész részére (kérelmezett 6.) Osszesen 171.000.-Ft, tiidogyogyasz részére
(kérelmezett 7.) Osszesen 6.950.000.-Ft, pszichologus részére (kérelmezett 8.) Osszesen



2.890.228.-Ft és apold személyzet részére (kérelmezett 10.) dsszesen 700.000.-Ft 6sszeget
fizetett ki.

48. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandé nemzeti értékhatarokat a koézponti
koltségvetésrol szOolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazando — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéroknek az
unids értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e térvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatdrokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek sordn az unids értékhatdrok forintban meghatarozott 6sszegét az Europai Bizottsdgnak
az unids értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkozo, az Eurdpai
Unio6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

49. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti €s egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értekili kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara - ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatdsok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljardsokat is - a Harmadik Rész
alkalmazésat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja
le a kdzbeszerzési eljarast.

50. A Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC. toérvény 70. §
(1) bekezdés bekezdésének d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatdoi szerzddésekre vonatkozo
értékhatart — 2017. januar 1-jét6l 2017. december 31-€ig szolgaltatas megrendelése esetében
8,0 milli6 forint.

51. A Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. torvény 71. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdozbeszerzési
értekhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzOdésekre vonatkoz6 értékhatart — 2018. januar 1-
jétol 2018. december 31-¢ig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millid forint.

52. A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2018. évi L. torvény 72. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
értekhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart — 2019. janudr 1-
jéto1 2019. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 milli6 forint.
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53. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy egyik beszerzési csoport szerinti
Osszesitett ellenszolgaltatas sem haladja meg a 2017., a 2018. és a 2019. évre hatalyos
nemzeti kozbeszerzési értékhatart. Ezért a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd
jogszeriien mellézte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, mert a Kbt.-ben rogzitett négy
egylittes feltétel koziil egy nem teljesiilt. Ebbol kdvetkezOen a DontObizottsdg nem vizsgalta,
hogy az egyéb feltételek fennallnak-e.

54. A Dontobizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a hivatalboli
kezdeményezés tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan megallapitotta a
jogsértés hianyat.

55. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

56. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

57. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatdsi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi . torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢s a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
TorvényszEk kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szol6 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol szo6ld 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2020. oktober 26.

Dr. Janosi Balint sk. Bonifert Zsolt sk. Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka SK.

kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
A kiadmany hiteléiil:
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