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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett megsértette a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt) 141. § (4)
bekezdés c) pontjanak ca) alpontjat.

A Dontoébizottsag az ajanlatkérével szemben 4.000.000.-Ft, azaz négymillio forint birsagot
szab ki.

A Dontdbizottsag a kérelmezettel szemben 500.000.-Ft, azaz Gtszazezer forint birsagot szab
ki.

A Dontdbizottsdg felhivja az ajanlatkérét és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a
hatarozat kézbesitésétél szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamlajara atutaldssal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatadsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2018. januar 9-én a Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljarast inditott a
bevezetd részben meghatarozott €pitési beruhdzas targyaban az ajanlattételi felhivas és
kozbeszerzési dokumentumok o6t, altala kivalasztott gazdasagi szereplonek vald egyideji
megkiildésével.

2. Az ajanlattételi felhivas 4. pontja szerint a kdzbeszerzés targya, mennyisége:

,, Domaszéki Kincskeresé Ovoda bévitése és f6z6konyha kialakitasa.

Az 1j 6vodaépiilet telke az Ady Endre, Uttoré utcdk és az Akacfa sétany altal hatarolt
saroktelek, amely a falu kozpontjatél kb. 800m-re ENY-i iranyban helyezkedik el.

Az 1 éplilet az Ady Endre utcéval parhuzamos tengelyli épiilet. A meglévd dvoda feldl, a déli
véghomlokzaton nyilik a fobejarat. A fobejarat eldtt akadalymentes el6lépcsd és rampa kertil
kialakitésra.

Az eldtérbdl nyilik az akadalymentes WC.

Az épiilet ENY-i oldalan egy kozleked6 fut, innen lehet megkozeliteni a 2 db foglalkoztatét, a
hozzajuk tartoz6 01t6z6-mosd6 blokkal. A kozlekedd végén, az épiilet észak-keleti oldalan
talalhato a 300 adagos f6zOkonyha, a sziikséges helyiségekkel, kiilon gazdasagi bejarattal az
Ady Endre u. feldl.

Az 1j 6vodai jatszéudvarba nincs szlikség jatékokra, mert most is a teriileten van egy, az
ovoda altal hasznalt, korbekeritett jatszotér.

Az ajanlatkérési dokumentacid részeként atadott kiviteli terv €s tervezoi koltségvetésben
meghatarozottak szerint.

CPV: 45200000-9”

3. Az ajanlattételi felhivas 5. pontja szerint a szerz0dés atalanyéaras vallalkozasi
szerzddés, melynek teljesitési hatarideje a 6. pont szerint a szerz6dés megkotésétdl szamitva
180 nap.

4, Az ajanlattételi felhivas 11. pontja szerint az ajanlatok értékelési szempontja a Kbt. 76.
§ (2) bekezdés c) pontja alapjan a legjobb ar-érték arany volt.

S. Az ajanlattételi felhivas 22. pontja szerint a szerzddés pénziigyi forrdsa a TOP 1.4.1-
15-CS1-2016-00035 palyazat volt.

6. A kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott koltségvetések koziil a
»geépészet.xls” koltségvetés ,GAZ” munkanemének 23. tételében szerepelt 10 db
konyhatechnolédgiai berendezés gaz oldali bekotése, a berendezések nélkiil.



A ,.gépészet.xls” koltségvetés L VIZ-KULSO” munkanemének 90-110. tételei kozott talalhatd
tobb konyhatechnoldgiai berendezés és azok viz-, illetve csatornaoldali bekdtése is.

A ,.gépészet.xls” koltségvetés ,,SZELLOZES” munkanemének 2. tételében szerepelt 3 db
konyhai elszivoernyd elhelyezése, azzal a megjegyzéssel, hogy az elszivd ernydk ara a
konyhatechnologiai koltségvetésben szerepel.

1. A 2018. januar 24-i hataridére 2 db ajanlat érkezett, ajanlatot nyujtott be a kérelmezett
¢s a Batki & Tarsa Kft.
8. A kérelmezett ajanlatdban a 120-121. oldalon az arazott koltségvetésben a 90-110.

tételekben arazta a konyhatechnoldgiai berendezéseket és azok bekotését. Az anyagérak
tartalmazték a berendezések arait is.

9. Az ajénlatkérd 2018. februar 15-én elkészitett Osszegezést megkiildte az
ajanlattevoknek. Az Gsszegezés szerint az eljaras nyertese a kérelmezett lett, a Batki & Tarsa
Kft. ajanlatat az ajanlatkérd érvénytelenné nyilvanitotta.

10. Az ajanlatkérd, mint megrendeld és kérelmezett, mint vallalkozo 2018. marcius 1-én
kototték meg a vallalkozasi szerzodést. A szerzddés 4.1. pontja értelmében a nettd vallalasi ar
163.037.538.-Ft volt, a szerzddés 5.2. pontja szerint a teljesitési hatarid0 a szerzddés
alairasatol szamitott 180 nap volt (azaz 2018. augusztus 28.).

11. A szerz6dést a felek harom alkalommal modositottak.

12.  2018. augusztus 24.-én az 1. szdmu szerzOdésmodositas a szerz6dés 5.2 pontjat
érintette, a teljesitési hataridét a felek 2018. december 31-re modositottak. A modositas
indoka a szerz6désmoddositds 2. pontja szerint: ,,A beruhazas megvaldsitasa érdekében
megigényelt villamos- és gazigények miatti csatlakozasi pontok kialakitiasa olyan volumenii
(a szerz6do felektdl fiiggetlen) tervezési ¢€s kivitelezési feladatot jelentett, melynek
kovetkeztében az épiilet kozmili bekdtési pontjai még mindig nem valdsultak meg. Fentiek
alapjan a Felek a szerzddést a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti jogalappal
modositjak.” A szerzddés egyéb pontjai nem modosultak.

13.  2018. december 17-én a 2. szamu szerzddésmodositas a szerz6dés 4.1. és 5.2 pontjat
érintette. A nettd vallalasi ar 169.082.116.-Ft-ra modosult, a teljesitési hataridot 2019. jinius
30-ra modositottak. A mddositas indokai a szerz6désmodositas 2. pontja szerint: ,,Olyan, a
tervezd altal készitett koltségvetésben nem szerepld, azonban a létesitmény funkcidjanak
betdltéséhez elengedhetetlen kivitelezési munkalatok valtak sziikségessé, ami a tervezés soran
nem volt eldre lathato.

Tovabba a késobb érkezd konyhatechnologiai eszkdzok beszerelésére és lizembe helyezésére
vonatkoz6 szerelési munkalatok elére nem lathato tobbletkoltséget eredményezhetnek, igy a
megemelt vallaldsi ar tartalmaz egy tartalékkeretet is, mely csak akkor keriil felhasznalasra,
amennyiben a fejlesztés ezt valoban indokolja.

A tobblet-tevékenységek €és azok koltségeinek leirasa, ezen szerzédésmodositas mellékletét
képezi.

Az 6vodat érintd eszkdzbeszerzésre iranyuld kozbeszerzési eljaras elhuzodasa miatt a konyha
nem fejezhetd be a szerzédésben szerepld teljesitési hataridon beliil.

- A gaz, villany és vizbekotések végleges szerelését (ami az €pitési tevékenység része) csak a
konyhatechnologiai eszk6zok megérkezését kovetden lehet elvégezni. Ezt kovetden lehet a
géazhalozat atvételi eljarasat megkezdeni.



- Szintén az eszkOzbeszerzés részei az elszivd ernydk is. Ezek hianyaban a légtechnikai
rendszer szintén nem iizemelhetd be.

- Mind a gaz-, mind a szelléztetd rendszer fliggvénye a tlizvédelmi rendszer véglegesre
szereléséhez.

Fentiek alapjan a Felek a szerzodést a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti jogalappal
modositjak.”

A szerz6dés egyéb pontjai nem modosultak.

14. A 2. szamu szerzédésmodositasrol az ajanlatkéré 2019. januar 13-an feladott
tajékoztatd hirdetménye a Kozbeszerzési Ertesitdé 2019/10 szamaban 431/2019. iktatdszam
alatt 2019. januar 15-én jelent meg.

15.  2019. junius 27-én a 3. szamu szerzodésmodositas a szerzodés 5.2 pontjat érintette, a
teljesitési hataridét 2019. december 31-re modositottdk. A moddositds indokai a
szerz0désmodositas 2. pontja szerint: ,,Az 6vodat érintd eszkozbeszerzésre irdnyuld
kozbeszerzési eljaras elhtizodasa miatt a konyha nem fejezhetd be a szerzodésben szerepld
teljesitési hataridon beliil.

- A gaz, villany és vizbekotések végleges szerelését (ami az épitési tevékenység része) csak a
konyhatechnoldgiai eszk6zok megérkezését kovetden lehet elvégezni. Ezt kovetden lehet a
gazhalodzat atvételi eljarasat megkezdeni.

- Szintén az eszkOzbeszerzés részei az elszivd ernydk is. Ezek hianydban a légtechnikai
rendszer szintén nem iizemelhetd be.

- Mind a gaz-, mind a szellztetd rendszer fiiggvénye a tlizvédelmi rendszer véglegesre
szereléséhez.

Fentiek alapjan a Felek a szerzddést a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti jogalappal
modositjak.”

A szerz6dés egyéb pontjai nem modosultak.

16. A masodik szerzédésmodositdsban hivatkozott eszkdzbeszerzésre iranyuld, a Kbt.
113. § szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast az ajanlatkérd 2018. augusztus 24-én inditotta az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) EKR000349222018
azonositdszammal. Az eljarasban 3 részajanlattételi lehetdség volt, melyek koziil az 1. rész a
fézokonyhai  eszkozokre  vonatkozott. A beszerzendd eszkozok - listajadban  a
konyhatechnoldgiai terv szerinti, gz és/vagy elektromos és/vagy viz-szennyviz bekotést
igényld berendezések is szerepeltek.

17. Az ajanlattételi felhivas szerint a szerz6dés teljesitésének hatarideje 2018. oktdber 31.
napja volt.

18. Az ajanlatkéré 2018. oktdber 27-én készitette el az Osszegezést ¢és kiildte meg az
ajanlattevOknek, amely szerint az 1. részben (konyhatechnologiai eszkdzok) az eljaras
eredményes volt, de az Osszegezés VI.1.10) Tovabbi informaciok pontja szerint: ,, Az
ajanlatkérd tajekoztatasul kozli, hogy a szerz6déskotés egyik eredményes részajanlati korben
sem valosul meg, mivel a Kbt. 131. § (9) bekezdése alapjan az Osszegezés megkiildését
kovetden eldall jogi helyzet alapjan a szerzddéskotési moratorium lejartakor a szerzédés
eredetileg meghatarozott teljesitési hatarideje mar lejart, amely miatt jogszertien nem kertilhet
sor szerzOdéskdotésre.”

A 2018. november 18-an az eljaras eredményérél kozzétett tajékoztatd ugyanezeket az
informdaciokat tartalmazta.



19. A harmadik szerzédésmodositasban hivatkozott megismételt eszkozbeszerzésre
iranyulo, a Kbt. 113. § szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéré 2019. janius 19-én
inditotta az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a  tovabbiakban: EKR)
EKRO000580582019 azonositészammal. Az eljarasban 3 részajanlattételi lehetdség volt,
melyek kozil az 1. rész a f6zOkonyhai eszkdzokre vonatkozott. A beszerzendd eszkozok
listajaban a konyhatechnologiai terv szerinti, gaz és/vagy elektromos €s/vagy viz-szennyviz
bekotést igényld berendezések is szerepeltek.

20. Az ajanlattételi felhivas szerint a szerzddés teljesitésének hatarideje 45 nap volt.

21. Az ajanlatkéré 2019. jalius 19-én készitette el az Osszegezést €s kiildte meg az
ajanlattevOknek, amely szerint az 1. részben (konyhatechnoldgiai eszkdzok) az eljards
eredményes volt.

22. Az ajanlatkér6 a nyertes ajanlattevovel 2019. julius 31-én kototte meg a szerzOdést az
1. rész tekintetében.

23. A hivatalb6li kezdeményezd a kozremikodd szervezet daltal benyujtott
szabalytalansagi gyant alapjan 2020. julius 13-an szabalytalansdgi eljarast inditott a
,Domaszéki Kincskeresé Ovoda bdvitése és fézékonyha kialakitasa” targya kozbeszerzési
eljarassal kapcsolatban.

A hivatalbéli kezdeményezés

24. A hivatalboli kezdeményezd 2020. augusztus 19-én eldterjesztett hivatalboli
kezdeményezése szerint a 2. szamu szerzédésmoddositas sérti a Kbt. 141. § (8) bekezdését.

25. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a kozbeszerzési eljards eredményeként
2018. marcius 1-én vallalkozéasi szerz8dés keriilt megkdtésre a kérelmezettel, melyet a
szerz0do felek elsd alkalommal 2018. augusztus 24-én, majd masodik alkalommal (a
kezdeményezéssel érintett modositds) 2018. december 17-én modositottak. Ez utdbbi
modositas a szerzodéses ellenértéket €s a teljesitési hataridot érintette.

A teljesitési hataridd 2018. december 31-r6l 2019. jinius 30-ra moédosult. (Az eredeti
teljesitési hataridé 180 nap volt, majd az 1. sz. modositas alkalméval 125 nappal, majd a 2. sz.
modositas alkalmaval tovabbi 181 nappal meghosszabbitasra keriilt.) Az ajanlatkéré és a
kérelmezett a szerzédésmodositds jogcimeként a Kbt. 141.§ (4) bekezdésének c) pontjat
jelolte meg.

26. A hivatalboli kezdeményezé kifejtette, hogy a felek a teljesitési hataridd
meghosszabbitasat azzal indokoltdk, hogy az Ovodat érintd eszkdzbeszerzésre iranyuld
kozbeszerzési eljaras elhtizoddsa miatt a konyha nem fejezhetd be a szerzddésben szerepld
teljesitési hataridon beliil.

27. A hivatkozott projekt megvalositasaval Osszefliggd eszkozbeszerzés tekintetében
megallapithatd, hogy kettd kozbeszerzési eljaras keriilt lefolytatasra. Az elsé kdzbeszerzési
eljarast 2018. augusztus 24-én inditotta meg az ajanlatkérd, az eredeti — azaz a 2018. marcius
1-én megkotott szerz6dés szerinti — teljesitési hataridét megel6z6 4 naptari nappal korébban.
Ezen EKRO000349222018 azonositoszamu arubeszerzés eljards vonatkozasaban 2018.
november 5-én adta fel a tajékoztatd hirdetményt azzal, hogy az Gsszegezést 2018. oktober
27-én kiildte meg. Az 6sszegezés VI.1.10.) alpontjaban foglaltak szerint ,,(...) szerz6déskotés



egyik eredményes részajanlati korben sem valosul meg, mivel a Kbt. 131. § (9) bekezdése
alapjan az O0sszegezés megkiildését kovetden eldallt jogi helyzet alapjan a szerzodéskotési
moratdrium lejartakor a szerzddés eredetileg meghatarozott teljesitési hatarideje mar lejart,
amely miatt jogszerlien nem keriilhet sor szerzddéskotésre.” Idokdzben a kivitelezésre
iranyuld szerzddés szerinti teljesitési hataridét 2018. december 31-ig meghosszabbitottak és
az EKR000349222018 azonositdszamu eljarast kovetéen mintegy 8 honappal késobb, 2019.
junius 19-én inditottdk meg a masodik (ismételt) kozbeszerzési eljarast (EKR000580582019)
az eszkOzOk beszerzése érdekében, a 2. szerzOdésmodositas kelte ezzel szemben 2018.
december 17.

28. A hivatalbdli kezdeményez6 allaspontja szerint az eszkdzbeszerzésre iranyulo
kozbeszerzési eljaras elhizodasa nem tekinthetd olyan koriilménynek, amelyet az ajanlatkérd
kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott volna elére. Az eszkOzbeszerzési igény ismert volt
eldtte, és az a tény is, hogy az eljarasa szerz6déskotés nélkiil zarult. Allaspontja szerint a
teljesitési hataridd moddositasdhoz vezetd koriilmény (eszkdzbeszerzésre vonatkozd
kozbeszerzési eljards elhtizodasa) nem mindsiil kelld gondossaggal eljarva eldre nem
lathatonak.

Az ajanlatkéro észrevétele

29. Az ajanlatkérd észrevétele szerint a szerzédésmodositas a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pont eldirdsainak megfelel, kellé gondossaggal jart el az eszkdzbeszerzésre iranyuld
kozbeszerzési eljards kapcsan, annak elhuzddasa ¢és ennek hatdsa az épitési beruhdzésra
vonatkozoan neki nem rohato fel.

30. Az eszkdzbeszerzési eljaras elokészitési munkalatainak csiszésa miatt az eredetileg
tervezett idOponthoz képest az eljaras késdbb keriilt meginditasra, ezért az épitésre vonatkozd
vallalkozasi szerz6dés modositasa valt sziikségessé. Az eredeti teljesitési datum 2018.
augusztus 28. volt, melyet a megkésett kozbeszerzési eljaras elinditasara tekintettel 2018.
december 31-re modositottak. Ez a datum tekintettel a kdzbeszerzési eljaras idotartamara, az
eszkOzbeszerzés folyamatara redlisan vallalhatonak tiint.

31. Az els6é eszkozbeszerzési eljaras eredménytelensége az ajanlatkérd ezen terveit
feliilirta, igy 2018. december 17-én a masodik szdmu szerzOdésmodositassal az épitési
beruhdzas teljesitési datumat 2019. junius 30-ra modositottdk. Ezen iddszakban a felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd személyében torténd valtozas miatt elhuzodott az )
eszkdzbeszerzésre vonatkozd kdzbeszerzési eljaras meginditasa, igy ismételten sziikségessé
valt az épitési beruhdzas teljesitésére vonatkozd idépont modositasa, amelynek 0 iddpontja
2019. december 31. Id6kdzben az eszkdzbeszerzési eljarasra vonatkozo szerzodések alairasra
kertiltek 2019. jalius 31-én.

32.  Figyelemmel az eszkOzbeszerzés terv szerinti teljesitésére, a kérelmezett
elételjesitésben el tudta végezni a munkdt. Az épitési beruhazas vallalkozasi szerzOdésének
modositasdra az eszkOzbeszerzések miatt volt sziikség, tekintettel arra, hogy az épitési
beruhdzas nem volt elvégezhetd a konyhatechnologiai eszkozok leszallitasa nélkiil.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

33. A Dontobizottsag a kezdeményezést a Kbt. kozbeszerzési eljaras meginditasakor,
2018. januar 9-én hatalyos rendelkezései alapjan, a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott
az alabbiak szerint vizsgalta meg.

34. A hivatalboli kezdeményezés szerint a felek altal kotott 2. szamua szerzodésmodositas
jogsértd a teljesitési hataridd modositasa tekintetében, melynek jogalapjat az ajanlatkérd a
Kbt. 141. § c) pontjaban jeldlte meg.

35. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e tdrvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kdzbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 2. § (8) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésekre az e
torvényben foglalt eltérésekkel a Polgéari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 141. § (1) bekezdése szerint ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzodés
felek — vagy az erre jogosult valamelyik fél — altali modositasara, valamint a felek
jogviszonyanak a szerzOdésben foglalt rendelkezéseknek megfelelé valtozasira (a
tovabbiakban egyiitt: szerz0désmodositas).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a
szerz8dés — a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — 0j kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

c) a kovetkezd feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tettek sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan modositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkertilését.

A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a
szerzddés 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor modosithatd, ha a modositds nem
lényeges. A szerzddés mddositasa 1ényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl 1ényegesen
eltér6 érdemi feltételeket hatdroz meg. A modositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megel6zo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezdkon)
kiviill mas ajanlattevok (részvételre jelentkezOk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetové tették volna;

b) a modositas a szerzddés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevé javara valtoztatja meg;

vagy



c) a modositds a szerzOdés targyat az eredeti szerzOdésben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

A Kbt. 141. § (8) bekezdése szerint a szerzddés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak Uj
kozbeszerzési eljaras eredményeként modosithatd. Amennyiben a szerz6dés modositasara
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével keriil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan semmis.

36. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek
beszerzésiiket kdzbeszerzési eljaras utjan kotelesek megvaldsitani, kiilondsen a Kbt. 4. § (1)
bekezdésébol és a Kbt. 141. § (4) bekezdés felvezetdé mondatabol kovetkezéen minden
beszerzés eldtt, igy a szerz0dés modositasa utjan megvalosult beszerzést megelézden is,
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelezd. Az egyébként kivételes — kozbeszerzési eljaras
mellézésével megvaldsitott — szerzédésmodositas feltételeit a jogszabalyok taxative soroljak
fel, amelyek értelmezésekor a Kbt. 2. § (7) bekezdés elsé mondata szerinti kogenciara is
figyelemmel kell lenni. A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a kdzbeszerzési szerz6dés Uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor modosithatd, ha a mddositas nem 1ényeges, €s
mindig lényegesnek kell tekinteni a moddositast, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl
Iényegesen eltéré érdemi feltételeket hataroz meg. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja harom
feltétel egyiittes teljesiilése esetén teszi lehetdvé a szerzOdés modositasat. Barmelyik feltétel
hianya jogsértdve teszi a szerz0dés modositasat. A Kbt. 141. § c) pontjdban meghatéarozott
harom egyiittes feltétel koziil a cb) és a cc) alpontok szerinti feltételek fennallasanak hidnyara
a hivatalboli kezdeményezé nem hivatkozott, igy azokat a Dont6bizottsdg nem vizsgalta. Az
elsd feltétel szerint akkor fogadhatd el jogszerlinek a szerzOdésmodositas, ha azt olyan
koriilmények tették sziikségessé, amelyet az ajanlatkéré kellé gondossaggal eljarva nem
lathatott eldre.

37.  Fentiekre tekintettel a DontObizottsag azt vizsgalta, hogy a 2. szamu
szerz6désmodositas teljesitési hataridét modositd pontja vonatkozasaban teljesiilt-e az
ajanlatkérd tekintetében a kelld gondossaggal torténd eljards kovetelménye. Tényként
allapithaté meg, hogy az ajanlatkérd a szerz6désmodositas indokaként arra hivatkozott, hogy
az o6vodat érintd eszkozbeszerzésre iranyuld kozbeszerzési eljaras elhuzodasa miatt a konyha
nem fejezhetd be a szerzddésben szerepld teljesitési hataridon beliil. Konkrétan megjelolte,
hogy a gaz, villany és vizbekotések végleges szerelését (ami az épitési tevékenység része)
csak a konyhatechnoldgiai eszkdzok megérkezeését kovetden lehet elvégezni, ezt kdvetden
lehet a gdzhalozat atvételi eljarasat megkezdeni. Tovabbi indokai szerint az eszkdzbeszerzés
részei az elszivod ernyOk is. Ezek hianydban a légtechnikai rendszer szintén nem tizemelhetd
be, tovabba mind a giz-, mind a szelldztetd rendszer fiiggvénye a tlizvédelmi rendszer
véglegesre szereléséhez. Mindezen eszkozok beszerzését nyilatkozata szerint a targybani
kozbeszerzésétdl elkiilonitve, masik, arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési eljarasban kivanta
beszerezni, az e targyban lefolytatott elsé kozbeszerzési eljarasat azonban olyan
késedelemmel inditotta meg — 2018. augusztus 24-én —, hogy nyilvanvaldan lehetetlen volt az
eszkOzbeszerzését eredményesen megvaldsitani a targybani ¢€pitési beruhdzéas eredeti
teljesitési hataridejének négy nappal késobbi lejarta elétt (2018. augusztus 28.), igy azt az
eljarasat eredménytelenné nyilvanitotta.



38. A Dontébizottsag allaspontja szerint ez tehat az ajanlatkérd érdekkorében keletkezett
ok, amely nem tekinthet elére nem lathatd oknak, amely kelld gondossdg mellett ne lett
volna elkeriilhetd. Mindezek utan az arubeszerzésre irdnyuld ujabb kdzbeszerzési eljarasat is
csak igen nagy késedelemmel inditotta meg az ajanlatkéré, 2019. janius 19-én, amely
késlekedést nyilatkozata szerint a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
személyének valtozasa okozta. Ez szintén az ajanlatkérdé érdekkorében felmeriilt olyan ok,
ami nem tekinthetd eldre nem lathaté olyan oknak, amely kelld gondossdg mellett ne lett
volna elkeriilhetd.

39. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a targybani
kozbeszerzés 2. szamu szerzodésmodositasa esetében a jogsértés megtorténtét allapitotta meg.

40. A Dontobizottsag joggyakorlata toretlen és egységes a tekintetben, hogy a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés Kbt.-be iitk6z6 modositasa esetén a
szerz6do felek mindegyike tekintetében birsagot szab ki.

41. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt.165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 0sszege
— a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt

értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

42. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének — tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas id6tartaméanak —
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1d6tartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltds id6tartamdnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

43. A Dontobizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a
jogsértés sulyat, és azt sulyosnak itélte, mivel a kozbeszerzés alapelveit és céljat sérti az ilyen
jogsértd magatartas, hisz a kdzbeszerzési eljaras feltételeinek utdlagos modosuldsaval jar, s
annak jelentGségét relativizalja. Ertékelte tovabba a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati
eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu iddtartamot is. A Dontdbizottsag azt is figyelembe
vette, hogy a jogsértés utdlag nem reparalhatd, ugyanakkor azt is, hogy a kozbeszerzés
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tamogatasb6l megvalosult beruhdzasra iranyult, amelyre tekintettel a jogsértés
megallapitdsdhoz mas szerv eljarasaban szankcid kapcsolodhat. A Dontdbizottsag az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve a fenti szempontok kifejezett mérlegelését kovetden a
rendelkezd részben meghatarozott mértékli birsagot szabta ki az ajanlatkérdvel és a
kérelmezettel szemben. A Dontdbizottsag megallapitotta tovabba, hogy az ajanlatkérd
magatartdsa idézte el6 a szerzédésmodositas sziikségességét, ezért a birsdg kiszabdsanak
korében az ajanlatkérd kozrehatasat és feleldsségét szigorubban szankcionalta.

44. A Dontébizottsdg megjegyzi, hogy az ajanlatkérd és a lebonyolitd szervezet/személy
egymas kozotti jogviszonyara tartozd kérdés, hogy a Dontébizottsdg altal alkalmazott
jogkovetkezmény atharitasara all-e fenn jogalap.

45. A Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 165. §-dban foglaltakra
figyelemmel rendelkezett.

46. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgéalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdévarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benytjtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyair6l szol6 2015. évi CCXXII. toérvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. november 24.

Dr. Andriska Szilvia sk. Bdn Janos sk. Dr. Fary Zoltdan sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezeto
Kapjak:

Kezdeményez0 képviseldje, kizarolag elektronikus tton
Ajanlatkérd, kizarolag elektronikus Gton

Kérelmezett, kizardlag elektronikus titon

Miniszterelndkség, kizarolag elektronikus uton

Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga, kizarolag elektronikus uton
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