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Iktatészam: D.487/6/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Simon
Szabolcs kozbeszerzési biztos és Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 utca 5.)

A hivatalboéli kezdeményez6 képvisel6je: Dr. Szeiffert Gabriella
allami kozbeszerzési szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Kiskunmajsa Véaros Onkormanyzata
(Kiskunmajsa, Fé ut 82.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Bakos Tamas felelds akkreditalt kzbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzés targya és értéke: ,Kiskunmajsa kozvilagitds korszerlsités, lizemeltetés”,
183.357.528.-Ft (EKR000025522023)

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd az elsd kezdeményezési elem kapcsan
megseértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 71. §
(8) bekezdésére, valamint a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjara tekintettel a Kbt. 69. § (1) és
(2) bekezdését, ezt meghaladdan jogsértés hianyat allapitja meg.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérovel szemben 1.500.000.-Ft, azaz egymilliootszazezer forint
birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstdrnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szdmu kozpontositott beszedési szamldjara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaréas soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz lehet
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Masodik Része szerint unids, nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a
bevezetd részben rogzitett targyban. A felhivas az Europai Uni6 Hivatalos lapjaban 2023/S
020-056158. iktatdszamon, a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/21. szdméban KE-1038/2023.
iktatoszamon jelent meg. Az ajanlatkéré 2023. januar 23 -an adta fel kozzétételre a
hirdetményt.

2. A felhivasban az ajanlatkéré egyebek mellett az alabbiakat hatdrozta meg:

II.1.4) Rovid meghatarozés: Ajanlatkéré Kiskunmajsa varos teriiletén az elavult kompakt
fénycsdves €s natrium lampas lampatesteket LED fényforrasi, MVM rendszerengedéllyel
rendelkezd okos, tdvoli kapcsolattal fényerdszabalyozhato illetve kapcsolhatd lampatestekre
kivanja cserélni. Feladat a jelenleg miikodd korszeriitlen kozvilagitasi berendezések nyertes
Ajanlattevd sajat koltségén megvalosuld korszerisitése, elokészitéssel egylitt, a korszertsitett
eszkdzok lizemeltetése ¢és a felszerelt kozvildgitasi berendezések iizemeltetése ¢és
karbantartdsa az lizemeltetés kezdetétdl szamitott 20 éves felmondasi tilalommal. Elvégzendd
feladatok kozott szerepel a jelenleg miikodd 1523 db elavult, vegyes kivitelli kozvilagitasi
(kompakt fénycsoves, és nagynyomast natrium lampa) kozvilagitasi vilagitotestek cseréje
intelligens LED-es vilagitotestekre, vezérlokozponttal és a hozza tartozo kiegészitd
eszkozokkel. Az ijonnan telepitett 1943 db LED vilagitotesteknek intelligenseknek, 24 6ras
kitaplalassal ellatottnak, kétiranyt kommunikaciora felkészitetteknek és online szabalyozhato
fényaramtiaknak kell lenniiik. Elvégzendd feladatok kiilondsen: A jelenlegi kozvilagitasi
rendszer egyeztetése az Onkormdanyzat altal elkészittetett és aramszolgaltatonal elfogadott
kivitelezési szintii tervek alapjan, tovabba a berendezések leszallitasa, felszerelése, a
beruhazas teljes korli megvalositasa, a sziikséges mérések elvégzése, a kdzvilagitasi rendszer
tizembe helyezése, majd annak iizemeltetése, karbantartasa, javitdsa. A munkateriilet dtadasat
kovetd 150 napon belill a nyertes ajanlattevének a Kozvilagitds Korszeriisitési
Tervdokumentéacioban megjelolt kotelezd feltjitasi feladatokat kell elvégeznie, ami magaban
foglalja tovabba a tervek, engedélyek véglegesitésével egyiddében a cserék és felujitasok
elvegzését a kozvilagitasi aktiv elemeken, hidnyzo, illetve a tervben meghatarozott és a
helyszini munkdk sordn a hibas vagy korszeriisitésre/bovitésre nem alkalmas oszlopkarok
cseréjének elvégzését. Ezt kovetden a korzetvezérlok és mérdhelyek végleges telepitését,
tesztlizemét és beiizemelését, illetve a Wifi, kamerapontok és diszkivilagitas tapellatasanak
kialakitasat (a miiszaki tartalomnak megfelelden). A munkateriilet atvételétdl szamitott 150.
nap a miiszaki atadas atvétel megkezdésének legkésdbbi idOpontja. Nyertes ajanlattevd
feladata tovabba a meglévd lampatestek leszerelése, melyet a szerzddéskotést megel6zd
szolgaltatd eldzetes hozzdjarulasaval, az altala meghatarozott modon kell elvégeznie és a
leszerelt lampatesteket a megjelolt helyre kell szallitania. Ujonnan telepitendd LED-es lampak
tipusa, mennyisége: LAMPATIPUS, kijové fényaram ossz, led szinhdmérséklet:
Kozvilagitasi szabvanyt kielégitd mennyiség (bdvitéssel) SL3 36W vagy ezzel egyenértéki -
kijovo fényaram Osszesen: min. 4000 1 - led szinhdmérséklet: 3800K — 4200K - RAL: fehér
1446 db SL3 72W vagy ezzel egyenértékii - kijové fényaram Osszesen: min. 8500 1 - led
szinhdmérséklet: 3800K — 4200K - RAL: fehér 421 db SL3 90W vagy ezzel egyenértékii -
kijovo fényaram Osszesen: min. 9000 1 - led szinhdmérséklet: 3800K — 4200K - RAL: fehér
76 db Osszesen: 1943 db A targyi eljards meginditasakor Kiskunmajsa varosban a felmérést
kovetden és az elkészitett modernizacios tervben 1523 db aktiv elem ( lampa ) szerepel,
melyeknek jelenlegi névleges teljesitménye 120,98 kW. A kozvilagitasi tabla alapjan,



hozzavetdlegesen 4086 oraval szamolva: 120,98 kW x 4086 h = 494.324 kWh a szumma éves
fogyasztas. A modernizacidt kovetden a Megrendeld elvarasa, hogy az 1943 db-ra bovitett
aktiv elemek (lampédk) névleges teljesitménye ne haladja meg a 92,866 kW-ot azaz a
kozvilagitasi tabla alapjan a 4086 vilagitasi oraval szamolva 92,866 kW x 4086 h = 379.450
kWh éves fogyasztast a modernizalt rendszer.

I1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése: Ajanlatkéré Kiskunmajsa varos teriiletén az elavult
kompakt fénycsoves ¢€s natrium lampas lampatesteket LED fényforrasi, NKM
rendszerengedéllyel rendelkezd okos, tavoli kapcsolattal fényerdszabalyozhato illetve
kapcsolhaté lampatestekre kivanja cserélni. Feladat a jelenleg mukodé Kkorszertitlen
kozvilagitasi berendezések nyertes Ajanlattevd sajat koltségén megvaldsuld korszerlsitése,
elokészitéssel egyiitt, a korszertsitett eszkdzok iizemeltetése és a felszerelt kozvilagitasi
berendezések ilizemeltetése és karbantartdsa az lizemeltetés kezdetétdl szadmitott 20 éves
felmondasi tilalommal. Elvégzendd feladatok kozott szerepel a jelenleg miikodé 1523 db
elavult, vegyes kivitelii kdzvilagitasi (kompakt fénycsoves, €s nagynyomdasu natrium lampa)
kozvilagitasi vilagitotestek cseréje intelligens LED-es vilagitotestekre, vezérlokozponttal és a
hozzé tartozé kiegészitd eszkozokkel. Az Gijonnan telepitett 1943 db LED vilagitotesteknek
intelligenseknek, 24  6ras  kitdplalassal ellatottnak, kétirdanyd  kommunikéciora
felkészitetteknek és online szabalyozhatd fényaramuaknak kell lennitik. Elvégzendé feladatok
kiilondsen: A jelenlegi kozvilagitasi rendszer egyeztetése az dnkormanyzat altal elkészittetett
¢s aramszolgaltatonal elfogadott kivitelezési szintii tervek alapjan, tovabba a berendezések
leszallitasa, felszerelése, a beruhdzas teljes kori megvalositdsa, a szlikséges mérések
elvégzése, a kozvilagitdsi rendszer iizembe helyezése, majd annak Ttizemeltetése,
karbantartdsa, javitidsa. A munkateriilet ataddsit kovetdé 150 napon belill a nyertes
ajanlattevonek a Kozvilagitas Korszeriisitési Tervdokumentacidban megjelolt kotelezo
felyjitasi feladatokat kell elvégeznie, ami magdban foglalja tovabba a tervek, engedélyek
véglegesitésével egyidOben a cserék és felujitdsok elvégzését a kozvilagitasi aktiv elemeken,
hidnyz6, illetve a tervben meghatdrozott és a helyszini munkdk sordn a hibas vagy
korszertsitésre/bovitésre nem alkalmas oszlopkarok cseréjének elvégzését. Ezt kovetéen a
korzetvezérlok és mérdhelyek végleges telepitését, tesztiizemét és belizemelését, illetve a
Wifi, kamerapontok ¢€s diszkivilagitas tapellatasanak kialakitdsat (a miiszaki tartalomnak
megfeleléen). A munkateriilet atvételétél szamitott 150. nap a miiszaki atadas atvétel
megkezdésének legkésObbi iddpontja. Nyertes ajanlattevd feladata tovabba a meglévd
lampatestek leszerelése, melyet a szerzodéskotést megel6zé szolgaltato eldzetes
hozzajarulasaval, az altala meghatarozott modon kell elvégeznie és a leszerelt [ampatesteket a
megjelolt helyre kell széllitania. Ujonnan telepitendé LED-es lampék tipusa, mennyisége:
LAMPATIPUS, kijové fényaram 6ssz, led szinhdmérséklet: Kozvilagitasi szabvanyt kielégitd
mennyiség (bovitéssel) SL3 36W vagy ezzel egyenértékii - kijovo fényaram Osszesen: min.
4000 | - led szinhémérséklet: 3800K — 4200K - RAL: fehér 1446 db SL3 72W vagy ezzel
egyenértékl - kijovo fényaram osszesen: min. 8500 1 - led szinhdmérséklet: 3800K — 4200K -
RAL: fehér 421 db SL3 90W vagy ezzel egyenértékii - kijovo fényaram osszesen: min. 9000 |
- led szinhdmérséklet: 3800K — 4200K - RAL: fehér 76 db Osszesen: 1943 db A targyi eljaras
meginditasakor Kiskunmajsa varosban a felmérést kovetden €s az elkészitett modernizaciods
tervben 1523 db aktiv elem ( lampa ) szerepel, melyeknek jelenlegi névleges teljesitménye
120,98 kW. A kozvilagitasi tabla alapjan, hozzavetdlegesen 4086 oraval szamolva: 120,98
kW x 4086 h = 494.324 kWh a szumma éves fogyasztas. A modernizacidt kdvetden a
Megrendeld elvéarasa, hogy az 1943 db-ra bdvitett aktiv elemek (lampak) névleges
teljesitménye ne haladja meg a 92,866 kW-ot azaz a kozvilagitasi tabla alapjan a 4086
vilagitasi oraval szdmolva 92,866 kW x 4086 h = 379.450 kWh éves fogyasztast a
modernizalt rendszer. A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.) 46. § (3)



bekezdésében foglaltakra tekintettel ajanlatkérd felhivja a figyelmet, hogy amennyiben a
kozbeszerzés targyanak egyértelmli és kozérthetd meghatarozasa sziikségessé tette
meghatarozott gyartmanyu, eredetli, tipusi dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozast, a megnevezés csak a targy jellegének
egyértelmii meghatarozésa érdekében tortént, és megnevezés mellett a ,vagy azzal
egyenértékli” minden esetben értendd. Ajanlatkérd felhivja a figyelmet, hogy egyenértékii
dolog megajanlasa esetén az egyenértékiiséget az ajanlattevonek az ajanlataban igazolnia kell.
A részletes miiszaki leirast és feltételeket a kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.

11.2.5) Ertékelési szempontok

x Az aldbbiakban megadott szempontok

x Mindségi kritérium — 1 Munkateriileten a kozvilagitas korszerlsitési beruhazas alatt
megtermelt hulladék szelektiv gytijtésének biztositasa igen/nem 5

2 A felhivas M.3. pontot igazoloszakember szakmai tobblettapasztalata (0-36 honap) 15
Koltség kritérium — X

Ar — Sulyszam: 80

3. Az ajanlattételi felhivasban eldirt hatdriddig, 2023. marcius 3-ra két ajanlat érkezett, a
GreenNovate Kft. és a Balazs-Balazs Kereskedelmi, Szallitasi és Mélyépité Szolgaltatdo Kft.

részeérol.

4. A GreenNovate Kft. ajanlatdban egyebek mellett a kovetkezd dokumentumok keriiltek
benyujtasra.

Nyilatkozat egyenértékiiség megallapitasahoz:

Megajinlott | Gyartéja | Szirmazisi Limpatest miiszaki | Megajanlott Elvirt miszaki
Limpatest helye paramé terei miiszaki paraméterek !
modell neve | " paramé terek
BW sz:ovau Magyarorszdg ‘ Fényhasznositas | 1084 Imy/w 105 Imy/w
[ 72w Gmxn?'wate | Magyarorszig Fényhasznositas 118,85 Imyw 115 Inyw
t
VW CoeenNovate | Magraroraig Fényhasznositas 11221 Imfw | 110 Iny/w
t
' BW GreenNovate | Magyarorszdg | Led alaplap maximalis 21C |"45C alatt akkreditalt
B hémérséklet laborjegyz8konyv
~ alapjin
2W GreenNovate | Magyaronzig | Led alaplap maximalis 545C 55C alatt akkreditalt
e homérséklet laborjegyzdkonyv
. SRR | S | |- alapjin
0w | GreenNovate | Magyaronzig | Led alaplap maximalis 621C 65C alatt akkreditalt
Xt hémérséklet laborjegyz6konyv
alapjan

Szolgéltatasi és dij artablazat:

Szolgaltatasi dij artablazat

lampatest tipus  db teljesitmény beépitett teljesitmény
Fulled SL3 36W 1445 36,66 52,974
Fulled SL372W 421 74,11 31,200

Fulled SL392W 76 89,12 6,773




A szolgaltatasi és dij artablazat szerint a GreenNovate Kft. 1942 db lampatestet ajanlott meg.

5. Az gjanlatkérdé 2023. marcius 10-én hidnypotlasi felhivast és felvilagositaskérést bocsatott
ki az ajanlattevok részére.

6. A hidnypdtlas, illetve felvilagositas megadasat kovetden az ajanlatkéré 2023. marcius 17-
én jabb hianypotlasi felhivast és felvilagositas-kérést kiildott ki a GreenNovate Kft.-nek az
alabbi tartalommal.

»1. Ajanlatkérd a Felhivas 11.2.4. pontjdban az Ujonnan telepitendd ldmpdk mennyiségét az
alabbiak szerint hatarozta meg:

LAMPATIPUS, kijové fényaram 6ssz, led szinhémérséklet: Kozvilagitasi szabvanyt kielégitd
mennyiség (bovitéssel)

SL3 36W vagy ezzel egyenértéki - kijové fényaram 0Osszesen: min. 4000 1 - led
szinhdmérséklet: 3800K - 4200K - RAL: fehér 1446 db

SL3 72W vagy ezzel egyenértékii - kijové fényaram osszesen: min. 8500 1 - led
szinhdmérséklet: 3800K — 4200K - RAL: fehér 421 db

SL3 90W vagy ezzel egyenértéki - kijové fényaram 06sszesen: min. 9000 1 - led
szinhdmérséklet: 3800K - 4200K - RAL: fehér 76 db Osszesen: 1943 db

Ajanlattevo az ajanlataban benytjtott Szolgaltatasi dij artdblazat nevii dokumentumban 1942
db lampatestet jelolt meg.

Kérjiik ajanlattevét, hogy a felvildgositas nytjtas keretében tisztazza, hogyan felel meg a
Szolgaltatasi dij artdblazat nevli dokumentumban megajanlott 1942 db lampatestet az
Ajénlatkérd altal a Felhivés 11.2.4. pontjaban el6irt 1943 db lampatestnek.”

7. A GreenNovate Kft. a felhivast az eldirt hataridore teljesitette.

8. Az ajanlatkéré 2023. marcius 24-én kiildte meg a kozbeszerzési eljaras eredményét
megallapitdo Osszegezést, amely szerint az eljarast eredményesnek nyilvanitotta és a
GreenNovate Kft.-t hirdette ki nyertes ajanlattevonek. Az ajanlatkéré a Balazs-Balazs Kft.
ajanlatat a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjara hivatkozva érvénytelenné nyilvanitotta.

9. A Balazs-Balazs Kft. iratbetekintést kovetden 2023. aprilis 5-én eldzetes vitarendezési
kérelmet terjesztett eld az ajanlatkéréhoz. Az ajanlatkérd 2023. aprilis 12-én a Kbt. 80. § (4)
bekezdése alapjan felhivta a GreenNovate Kft.-t hidnypotlas és felvilagositas kérés
megvalaszolasara az eldzetes vitarendezési kérelemben foglaltak tekintetében.

10. Az ajanlatkéré kérte az ajanlattevét, hogy hianypotlas keretében nyujtsa be a
nyilatkozat egyenértékliség megallapitdsahoz elnevezésli nyomtatvanyt ugy, hogy abbdl
egyértelmiien megallapithatd legyen a megajanlott lampatest modell neve, vagy nyujtson be
nyilatkozatot a megajanlott termék egyenértékiiségére vonatkozoan.

»2. Ajanlatkérd az Ajanlati felhivas II. 4. pontjdban az alabbiakat irta elo:

Ujonnan telepitendd LED-es lampak tipusa, mennyisége:

SL3 90Wvagy ezzel egyenértékii kijové fényaram Osszesen: min. 9000 1 - led
szinhémérséklet: 3800K — 4200K - RAL: fehér 76 db



Ajanlattevé a ,,Szolgaltatasi dij tablazat” -ban a Fulled SL3 92W terméket ajanlotta meg,
azonban a ,NYILATKOZAT EGYENERTEKUSEG MEGALLAPITASAHOZ” elnevezésii
nyomtatvanyon a megajanlott ldmpatest modell nevéhez csak 90 W keriilt feltiintetésre, igy
nem allapithatd meg egyértelmiien, hogy a megadott miiszaki paraméterek a Fulled SL3 92W
termékre vonatkoznak.

Kérjik Ajanlattevét, hogy hianypétlas keretében nyuajtsa be NYILATKOZAT
EGYENERTEKUSEG MEGALLAPITASAHOZ elnevezésii nyomtatvanyt ugy, hogy abbol
egyértelmiien megallapithatd legyen a megajanlott lampatest modell neve, vagy nyujtson be
nyilatkozatot a megajanlott termék egyenértékliségére vonatkozdan.”

11. A nyertes ajanlattevo teljesitette az ajanlatkérd felhivasat, amely alapjan az ajanlatkérd
2023. aprilis 18-4n a Balazs-Baldzs Kft. eldzetes vitarendezési kérelmét elutasitotta. Az
ajanlatkérd az eldzetes vitarendezésre adott valaszaban kifejtette, hogy ,,Az ajanlattevo
hianypotlas keretében benyujtotta a modositott szolgaltatasi dij tdblazatot és eldadta, hogy a
megadott lampatest neve, mint a beszerzés targyanak jellemzoje nyilvanvaloan elirasra kertilt.
Ahogy az egyértelmii az Ajanlatkérd szamara is, a GreenNovate Kft. altal forgalmazott ¢s a
gyartoi igazolas szerinti FULLED SL3 vilagitotest csaladba a FULLED SL3 90W tipusu
lampatest tartozik, ahogy az a ,Nyilatkozat egyenértékliség megallapitasahoz” e.
dokumentum tartalmazza. [...] szakmai ajanlat eredetileg is egyértelml tartalméat a
szolgéaltatasi dijtablazatban ,,90W” betiijelzés potlasa nem moddositotta, a hidnypotlas nem jart
a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjanak sérelmével, nem jelentette a Kbt. 81. § (11)
bekezdésében szerepld ajanlati kotottség meg sértését, igy a nyertes ajanlattevd ajanlatanak
érvénytelenségét.”

12. A szerz6dést 2023. aprilis 4-én kotdtte meg az ajanlatkérd a GreenNovate Kft.-vel.

13. A Baléazs-Balazs Kft. 2023. 4prilis 19-én ismételten iratbetekintési kérelmet terjesztett
el6, melyre az ajanlatkérd 2023. aprilis 20-an biztositott lehetdséget.

A hivatalbdli kezdeményezés

14. A hivatalboli kezdeményez6 2023. november 8-an nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a
hivatalboli kezdeményezését, amelyben eldadta, hogy 2023. szeptember 6. napjan kézérdekil
bejelentés érkezett a Kozbeszerzési Hatdsdghoz a targyi kozbeszerzési eljarassal
Osszefiiggésben. A kozérdekli bejelentd szerint a nyertes ajanlattevd GreenNovate Kft. az
ajanlatat nem a felhivasban meghatarozott mennyiségli lampatestre tette meg, igy a benytjtott
szakmai ajanlata nem felelt meg a felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett
kovetelményeknek, tovabba a nyertes ajanlattevé honlapjan elérhetd nyilvanos informaciok
kozott szereplé ,,Miszaki adatok™ alapjan megallapithatd, hogy az altala gyartott, illetve
forgalmazott modellek kozott nem szerepel az ajanlat részeként megajanlott ,,Fulled SL3
92W” tipus.

15. Az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban (I1.1.4) és I1.2.4) pont) a beszerzés
mennyiségeként Osszesen 1943 db lampatestet hatarozott meg. A késObbiekben nyertes
ajanlattevé GreenNovate Kft. az ajanlata részét képezd artablazat szerint mindossze 1942 db
lampatestre tett ajanlatot.

16. Az ajanlatkérd feladata, hogy a felhivasban, illetve a dokumenticiéban pontosan
meghatarozza a kozbeszerzés targyat, annak paramétereit egyértelmiien kozdlje, tovabba



meghatdrozza annak korét, hogy mit kér az ajanlat és/vagy a szakmai ajanlat részeként
benyujtani. A leirtak alapjan az ajanlatkéré altal meghatarozott miszaki tartalom alapjan
itélhetd meg, hogy pontosan mely adatok tekinthetdk jelentds, nem hianypotoltathatod adatnak.
(D.137/32/2023. hatarozat)

17. Az ajanlatkéré az ajanlati felhivasdban szamszeriien meghatarozta a kozbeszerzés
targyanak mennyiségét, az ajanlatkérd sajat megitélése szerint a lampatestek mennyisége
kifejezetten jelentds adatnak szamit a beszerzési igénye szempontjabol (mas esetben nem
keriilt volna meghatdrozasra a felhivasban). A Ko&zbeszerzési DontObizottsag gyakorlata
szerint az ajanlat hianyossaga valéban potolhatd azokban az esetekben, amikor az ajanlatban
mas helyen egyértelmiien fellelheté a hianyzd adat, illetve nyilvadnosan barki szaméara
elérhetéen beazonosithatd az ajanlatban hidnyz6 adat, a vizsgalt esetben nem errdl volt szo.
Az ajanlatkérd altal hivatkozott itélkezési gyakorlat nem relevans jelen iigy kapcsan, mivel az
EKR-ben elérhetd adatok alapjan megallapithatd, hogy a nyertes ajanlattevé kizardlag egy
dokumentumban, az artablazatban jelolte meg a megajanlott termék darabmennyiségét. A
leirtakra tekintettel az ajanlatként benytjtott dokumentumok kozott ellentmondds nem allt
fenn, igy az ajanlatkérd altal hivatkozott itélet tényallasa jelen tiggyel nem analdg.

18. A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.426/9/2012. sz. hatarozata szerint abban az esetben,
ha valamely ajanlattevd nem teszi meg az ajanlatat a teljes beszerzési targyra, a teljes miiszaki
tartalomra, a hidnypotlasi szabalyok szerint nem allt fenn jogszert lehetdség az ajanlat ezen
hib4janak korrigélasara.

19. A vitatott kdzbeszerzési eljards nem 4talanyéaras szerzddés megkotésére iranyult, és a
fentiek szerint javitott adat nem tekintheté nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo
hibanak. Megallapithato tehat, hogy a Kbt. 71. § (8) bekezdés szerinti feltételek egyike sem
allt fenn.

20. Az el6zbekre tekintettel az ajanlatkérd feltehetden megsértette a Kbt. 73. § (1) bekezdés
e) pontjara, valamint a Kbt. 71. § (8) bekezdésére tekintettel a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdéseit.

21. A masodik kezdeményezési elem szerint az ajanlatkéré az eljarast megindito felhivasaban
(I1.1.4) és 11.2.4) tobbek kozott 76 db SL3 90W vagy ezzel egyenértékil terméket jeldlte meg
a kozbeszerzés targyanak ismertetése korében. A GreenNovate Kft. ugyanakkor ajanlataban,
az artdblazatban SL3 92W megnevezésii termékre tett ajanlatot, egyenértékiiségre vonatkozo
dokumentumot pedig nem nyujtott be.

Ezen megajanlds tekintetében is elmondhatd, hogy a nyertes ajanlattevé kizarolag egy
dokumentumban, az artablazatban jelolte meg a megajanlott termék megnevezését. A leirtakra
tekintettel az ajanlatként benytjtott dokumentumok kozott ellentmondas nem allt fel, igy
annak feloldasara nem volt lehetdsége az ajanlatkérdnek.

22. A Dontdbizottsag D.96/24/2022. hatarozataban megallapitotta, hogy abban az esetben,
hogy ha a nyertes ajanlattevd ajanlatabdl nem allapithaté meg kétséget kizardan az, hogy a
nyertes ajanlattevé mely cikkszamu terméket ajanlotta meg, igy cikkszdm hidnyaban a termék
miszaki paraméterei sem ismertek, a Kbt. 81. § (11) bekezdés szerinti ajanlati kotottségre
vonatkoz6 rendelkezés alapjan az ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajénlattételi hatarid6 lejartatol
kotve van, igy azt késébb mar nem modosithatja.

23. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a D.263/21/2023. sz. hatarozataban is rogzitette, hogy
az ajanlatkérd altal eldirt tipusmegjeldlésre és gyartora vonatkozd adat podtlasa csak akkor



megengedett, ha az ajanlat, mégpedig a benyujtott, hangstlyozottan nem a hianypotolt ajanlat
alapjan biztositott az ajanlatkérd szamara az, hogy a megajanlott eszkdzt beazonosithassa.

24. A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.348/13/2022. sz. hatarozataban is megallapitotta,
hogy konkrét (beazonosithatd) megajanlas hianyaban az egyenértékiiség kérdése sem keriilhet
eld.

25. A kezdeményezd allaspontja szerint a termék megnevezése jelentds adatnak szamit,
mivel azt az ajanlatkérd kifejezetten megnevezte az ajanlati felhivasanak I1.2.4) pontjaban, a
tekintetben sem mindsiilhet a vitatott adat nem jelentds hibanak, hogy az ajanlatkérének az
egyenértékliség meghatidrozasahoz tudnia kell, hogy az ajanlattevé az adott termékre tett
ajanlatot vagy egy masik termékre.

26. Hasonloan az els6 kezdeményezési elemhez irtakhoz, itt is megallapithato, hogy a vitatott
kozbeszerzési eljaras nem 4taldnyaras szerzddés megkotésére irdnyult, és fentiek szerint
javitott adat nem tekinthetd nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd hibénak.
Megallapithat6 tehat, hogy ebben ez esetben sem all fenn a Kbt. 71. § (8) bekezdés szerinti
feltételek egyike sem.

27. A kezdeményez0 kérte a DontObizottsagot, hogy az ajanlatkérd dontését vizsgalja meg, és
— amennyiben annak feltételei fennallnak, a Kbt. 149. § (1) bekezdés e) pontjara figyelemmel
—a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitsa meg a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésének
megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti
jogkdvetkezményt €s szabjon ki birsagot.

28. A kezdeményez6 2023. szeptember 6-an szerzett tudomast a vélt jogsértésrol és az ezen a
napon hatalyos Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Kozbeszerzési Hatosag elndke a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbol inditott eljarasat kezdeményezheti, ha a feladatkore
ellatasa soran a kdzbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasara.

29. Az ajanlatkéré 2023. aprilis 4. napjan megkototte a vitatott kozbeszerzési eljaras
eredményeként a nyertes ajanlattevovel a szerzddést.

30. A jogsértés megtorténtének idOpontja 2023. marcius 24. napja, az Osszegezés
megkiildésének idOpontja, igy a jogorvoslatra nyitva alld hataridd: 2026. marcius 24. napja.

Az ajanlatkéro nyilatkozata

31. Az ajanlatkéré Kiskunmajsa varos teriiletén az elavult kompakt fénycséves és natrium
lampas lampatesteket LED fényforrasa, NKM rendszerengedéllyel rendelkezd okos, tavoli
kapcsolattal fényerd szabalyozhat6 illetve kapcsolhaté lampatestekre kivanta cserélni. Az
ajanlatkérd az aldbbiak szerint meghatarozta az Gjonnan telepitendé LED-es lampdk tipusat,
mennyiségét:

LAMPATIPUS, kijové fényaram ossz. led szinhémérséklet: Kozvilagitasi szabvanyt
kielégité mennyiség (bOvitéssel)

SL3 36W vagy ezzel egyenértékii - kijove fényaram Osszesen: min. 4000 1 - led
szinhdmérséklet: 3800K - 4200K - RAL: fehér 1446 db

SL3 72W vagy ezzel egyenértékii - kijové fényaram Osszesen: min. 8500 1 - led
szinhdmérséklet: 3800K - 4200K - RAL: fehér 421 db



SL3 90W vagy ezzel egyenértékii - kijove fényaram Osszesen: min. 9000 1 - led
szinhdmeérséklet: 3800K - 4200K - RAL: fehér 76 db

Osszesen: 1943 db

Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.5. pontjaban az értékelési szempontok ar kritériuma esetében a
Szolgéltatasi dij artablazat nettd szolgaltatasi dij Ft/ ho adatcelldjaban megjelolt értéket kérte
feltiintetni, ami a havi ellenszolgaltatasi dijat jelenti.

A kozbeszerzési dokumentum mellékletét képezd szerzddéstervezetben az ajanlatkérd az
alabbi szerzddéses feltételt hatarozta meg:

8.7 A Felek rogzitik, hogy a targyi eljards meginditasakor Kiskunmajsa varosban a felmérést
kovetden ¢€s az elkészitett modernizacios tervben 1536 db aktiv elem ( lampa ) szerepel,
melyeknek jelenlegi névleges teljesitménye 120,98 kW. A kozvilagitasi tabla alapjan,
hozzavetdlegesen 4086 oraval szamolva: 120,98 kW x 4086 h 494.324 kWh a szumma éves
fogyasztas. A modernizaciot kovetéen a Megrendeld elvalasa, hogy az 1943 db-ra bovitett
aktiv elemek (lampak) névleges teljesitménye ne haladja meg a 92,866 kW-ot azaz a
kozvilagitasi tabla alapjan a 4086 vilagitasi oraval szamolva 92,866 kW x 4086 h 379.450
kWh éves fogyasztast a modernizalt rendszer. Szolgéltatdo fenti elirdsok tekintetében
.............. kWh éves fogyasztas teljesitését vallalja. Megrendeld a jelen pontban foglaltak
ellendrzésére jogosult.

A nyertes ajanlattevé a Kbt. 66. § (2) bekezdés szerinti nyilatkozat benyujtasaval az
ajanlatadaskor nyilatkozott, hogy az eljarast megindité felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumokban foglalt valamennyi feltételt megismerte, megértette ¢és azokat
fenntartdsok ¢és korlatozasok nélkiil elfogadta. Tovabba nyilatkozott, hogy amennyiben
nyertes ajanlattevoként kivalasztasra keriil, a targyi kdzbeszerzési eljaras szerinti munkara
vonatkoz6 szerzOdést megkoti és a szerzddést az eljardst megindité felhivdsban és a
kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak megfeleléen, az ajanlatdban megjelolt
ellenszolgaltatasért teljesiti.

A nyertes ajanlattevé nyilatkozataban vallalta a felhivasban, a miiszaki leirasban, illetve a
szerzddéstervezetben foglalt feltételek teljesitését, tobbek kozott az 1943 db aktiv elem
kialakitasat, mely darabszam az ajanlatkérd altal eldirasra keriilt mind a felhivasban, mind a
kozbeszerzési dokumentum részét képezd szerzOdéstervezetben és nem képezte megajanlas
részét, ezért az ajanlatkérd a Kbt. 71. § alapjan joggal hivta fel a nyertes ajanlattevot, hogy
felvilagositas keretében oldja fel az ellentmondéast az eldirt és a nyertes ajanlattevd
artablazataban szerepld darabszam kozotti eltérés kozott.

Az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevé valaszat elfogadta, mivel a beszerzés targyanak
jellemzdire vonatkozd dokumentum javitdsa nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo
elirds javitasat szolgalta, ami az Eurdpai Uni6 Birdsaga fentebb idézet joggyakorlatanak is
megfelel, tekintettel, hogy az ajanlat adatainak kijavitdsa nyilvanvaléan csak pontositast
szolgalt.

A Kbt. 71. § (8) bekezdése - 6sszhangban a kdzdsségi joggal - kdgens mddon hatdrozza meg
azon hidnypotlasok és felvilagositas kérések korét, amely alapjan az ajanlatkérd jogszeriien
jarel.

Az ajanlatkérd allaspontja szerint a kibocsatott hidnypotlasi felhivas nem jart a Kbt. 2. § (1)-
(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével, tekintettel arra, hogy ellentmondés
keriilt feloldasra. Amennyiben az ajanlatkérd a nyilvanvald elirds okdn az érintett ajanlat
érvénytelenségét allapitotta volna meg, azzal sértette volna a meg a Kbt. alapelveit.

Tovabba a kibocsatott hianypotlasi felhivas nem dokumentumhianyra vonatkozott, hanem
egy olyan adat elirasa okozta ellentmondas feloldasra, amely adat nem a beszerzés targyanak
jellemzoire, az ajanlattevé szerzOdéses kotelezettsége végrehajtasdnak modjara vagy a
szerz0dés mas feltételeire vonatkozott.
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32. A masodik kezdeményezési elem tekintetében eldadta az ajanlatkérd, hogy a Balazs-
Balazs Kft. 2023. aprilis 05. napjan elézetes vitarendezési eljarast kezdeményezett, mivel a
nyertes ajanlattevé altal benyujtott szolgaltatdsi dij tablazatbol kétséget kizardan
megallapithat6, hogy a nyertes ajanlattevé nem egyenértékli termékre tett ajanlatot, tekintettel
arra, hogy az ajanlatkéré a felhivas 11.2.4) pontjaban SL3 90W vagy ezzel egyenértékii
terméket irt eld, a nyertes ajanlattevd a Szolgaltatasi dij tablazatban pedig a termék tipusa
oszlopaban ,,Fulled SL3 92W” megajanlast rogzitett.

Az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevé honlapjan tdjékozddott az altala forgalmazott
lampatestekrél. A honlapon elérhetd informaciok alapjan beazonosithatd, hogy a nyertes
ajanlattevd altal forgalmazott FULLED SL3 90W tipusu lampatestet miiszaki paraméterei
megfelelnek a 90W lampatestnek, tovabba FULLED SL3 92W tipust lampatestet nem is
forgalmaz.

Az ajanlatkéré a Kbt. 80. § (4) bekezdése alapjan hianypotlasra szoélitotta fel a nyertes
ajanlattevot, aki a hianypoétlas keretében benyujtotta a modositott szolgaltatasi dij tablazatot
¢s eldadta, hogy a megadott ldmpatest neve, mint a beszerzés targyanak jellemzdje
nyilvanvaldan elirdsra keriilt. A nyertes ajanlattevé altal forgalmazott és a gyartoi igazolas
szerinti FULLED SL3 vilagitotest csaladba a FULLED SL3 90W tipusu lampatest tartozik,
ahogy azt az ajanlatba csatolt ,,Nyilatkozat egyenértékiiség megallapitasahoz” dokumentum
tartalmazta. Az ajanlat részeként benyujtott ,,Nyilatkozatok vegyes 2023” pdf. dokumentum
tartalmazta a Nyilatkozat egyenértékiiség megallapitdsdhoz iratot, amelyben egyértelmiien a
megajanlott lampatest neve mellett a 90 W szerepel. Pontosan beazonosithaté a harom eltérd
tipust lampatest, amelyet a nyertes ajanlattevé megajanlani akart (36Wattos, 72 Wattos és 90
Wattos, amelyek fantazianeve Fulled SL3 36W, Fulled SL3 72w és Fulled SL3 90W). Ez az
az ellentmondés, amely az ajanlatként benytjtott dokumentumok kozott fennallt, és amely
ellentmondas felolddsara az ajanlatkéronek a felvilagositaskérés intézményén keresztiil volt
lehetdsége. Az artablazatban megjellt - egyébként eliras miatti hiba - Fulled SL3 92 W-0s
utalas ellentétben allt a hivatkozott ,,Nyilatkozatok vegyes” pdf. dokumentum utolso irataban
szerepld, €s aszerinti megajanlott ldmpatestek miiszaki paramétereinek vonatkozédséban tett
nyilatkozat szerinti teljesitmény (Watt) értékkel, ami pedig egyértelmiien 90W-os lampatestre
utalt. A javitds a teljes ajanlati 4rat vagy annak értékelés ala esd részOsszegét és az
ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakulo sorrendet nem befolyasolja, és értelemszerlien a
beszerzés targyat sem valtoztatja meg.

Az Eurdpai Unio Birdsaga a C-387/14. sz. ligyben hozott itélete szerint a 2004/18 iranyelv 2.
cikkével nem ellentétes, ha az ajanlatra vonatkoz6 adatokat kijavithatjak vagy kiegészithetik,
kiilonésen amennyiben azok nyilvanvaléan csak egyszerli pontositast igényelnek, vagy
nyilvanvalo targyi tévedeések kikiiszobolése érdekében ez sziikséges. A nyertes ajanlattevd
ajanlataban szerepld SL3 92 W megjeldléssel feltiintetett lampatest miiszaki paraméterei
megegyeznek az SL3 90 W lampatest paramétereivel és a nyertes ajanlattevd altal
tizemeltetett honlap alapjan kétséget kizaroan megallapithatd, hogy SL3 92 W megjeldlésii
lampatestet nem forgalmaz, ezért az ajanlatkérd a hianypotlast elfogadta, mivel a beszerzés
targyanak jellemzdire vonatkoz6 dokumentum javitdsa nem jelentds, egyedi részletkérdésre
vonatkozo elirds javitasat szolgalta, ami az Eurdopai Uni6 Birdsiga joggyakorlatanak is
megfelel, tekintettel, hogy ajanlatra vonatkozé adatok kijavitdsa nyilvanvaléan csak
pontositast szolgaltak.

A Kuria kozbeszerzésekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlatot attekintd joggyakorlatelemzd
csoportja altal készitett 2015.ELILJGY.E.1.1. szdmlu - az irdnyadd itélkezési gyakorlat
szintézisét add - véleményének IV.I. pontja szerint az érvénytelenség mindaddig nem
allapithatd6 meg, ameddig valamely eszk6z (szamitdsi hiba kijavitdsa, hianypotlas,
felvilagositas kérés) rendelkezésre all. A vélemény IV.2.2. pontja szerint az ajanlat
valamennyi, szerkezetében elkiiloniilt eleme azonos megitélés ald esik az értékelés
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szempontjabol. Ha egy adat az ajanlat eltérd részein mas tartalommal jelenik meg, az ajanlat
hibas, az ajanlatkéronek élnie kell a kozbeszerzési torvényben biztositott valamely korrekcios
lehetdséggel, ennek elmaraddsa nem indokolhat6 azzal, hogy az ajanlat egyes részei kiemelt
jelentdségliek, ezért az ott szerepld adatokat kell irdnyadonak tekinteni.

A Kuria jogértelmezése is azt tamasztja ald, hogy a szakmai ajanlat eredetileg is egyértelmii
tartalmat a szolgaltatasi dijtablazatban ,,90W” betilijelzés poédtlasa nem modositotta, a
hianypotlas nem jart a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjanak sérelmével, nem jelentette a Kbt.
81. § (11) bekezdésében szerepld ajanlati kotottség megsértését, igy a nyertes ajanlattevo
ajanlatanak érvénytelenségét.

33. Mindezek alapjan az ajanlatkérd kérte, hogy a Dontdbizottsdg a Kbt. 165. § (2) bekezdés
b) pontja alapjan allapitsa meg a jogsértés hianyat a hivatalboli kezdeményezésben foglaltak
tekintetében.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

34. Az ajanlatkérd 2023. januar 19-én inditotta meg a hivatalbdli kezdeményezés alapjan
vizsgalt kozbeszerzési eljarasat, ezért a jogorvoslati eljards soran az ezen a napon hatalyos
jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel folytatta le érdemi vizsgalatat a Dontdbizottsag.

35. A jogorvoslati eljaras tekintetében relevans jogszabalyi rendelkezések a kovetkezok:

A Kbt. 69. § (1) és (2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbirdlasa sordn az ajanlatkéronek meg kell
vizsgélnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfelelségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti birdlati cselekményeket elvégezni.

A Kbt. 71. § (1) bekezdés szerint az ajanlatkéré koteles az Osszes ajanlattevé és részvételre
jelentkez6 szamara azonos feltételekkel biztositani a hianypoétlas lehetdségét, valamint az
ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben talalhato, nem egyértelmii kijelentés, nyilatkozat,
igazolas tartalmanak tisztdzésa érdekében az ajanlattevotdl vagy részvételre jelentkezotol
felvilagositast kérni.

A Kbt. 71. § (8) bekezdés értelmében a hianypotlas vagy a felvilagositds megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)—(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b) annak soran az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzodire, az ajanlattevé szerzodéses
kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzddés mas feltételeire vonatkozd
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba
javithatd vagy hidny pdtolhatd, tovabba atalanydijas szerz6dés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele €és egységara potolhatd, mddosithato, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala esd részosszegét
¢és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.
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A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
érvénytelen, ha egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd
altal eldirt formai kovetelményeit.

36. A Dontobizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés alapjan meg kellett vizsgalnia, hogy a
nyertes ajanlattevd ajanlatanak érvényességérdl helyesen dontott-e az ajanlatkérd, az ajanlat
birdlatara a felhivas és a dokumentacié rendelkezéseiben foglaltak szerint kertilt-€ sor.

37. Az ajanlatkérd az eljarast megindito ajanlati felhivasban és a dokumentéacioban foglaltak
szerint hatarozta meg a beszerzési igényét. Az ajanlattevok az ajanlatkérd altal kiadott, a
kozbeszerzési eljarast megindito iratokat nem vitattak jogorvoslati kérelemmel az ajanlattételi
hataridét megel6zden, arra bekovetkezett az ajanlati kotottség. Ebbol kovetkezden az
ajanlattevéknek az ajanlattétel idépontjaban rogzitett rendelkezések szerint kellett megtenniiik
vallalasaikat, a kiadott miiszaki tartalom szerint megadni az ajanlatukat a tablazat kitoltésével.
Az ajanlatkérének a rogzitett eldirdsai alapjan kellett megvizsgalnia a benyujtott ajanlatokat.

38. A Kbt. szabalyozasi rendszerébdl kovetkezdéen a kozbeszerzési eljaras soran az
ajanlattételi hataridé bekovetkezésével az ajanlattevd eldirasait és a hataridoben beérkezett
ajanlatokat ajanlati kotottség terheli. A Kbt. 69. § az unids iranyelveknek megfeleléen az
ajanlatkérd kotelezettségeként irja eld, hogy az ajanlattételi hataridére beérkezett ajanlatokat
koteles teljes kortien megvizsgalni, nemcsak az ajanlatkérd rendelkezései, hanem a vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések tekintetében is vizsgalat ala kell vetnie az ajanlatokat.

39. A Dontdbizottsag altal vizsgalt kdzbeszerzési eljaras soran az ajanlatkéré meghatarozta a
beszerzési igényét, konkrétan 1943 db ujonnan telepitend0 LED lampatestet kivant
beszerezni. A tényallasban rogzitett adatok alapjan a GreenNovate Kft. 1942 db lampatestre
tett ajanlatot az ajanlatdban csatolt artablazatban.

40. A Kbt. 71. § altal szabalyozott hianypoétlas, felvilagositaskérés és a szamitasi hiba
javitdsa jogintézmények a Kbt. kdgencidja és a verseny tisztasaga, atlathatosaga, az
esélyegyenldség és egyenld banasmod kovetelménye alapelvi rendelkezéseinek érvényesiilése
érdekében csak a torvényben irt estekben, feltételek szerint és mddon alkalmazhatok.

41. Az els6 kezdeményezési elem tekintetében a nyertes ajanlattevd ajanlata nem volt
hianyos és abban nem volt nem egyértelmii kijelentés, nyilatkozat. Az ajanlattevd
egyértelmiien tette meg a vallalasat, azonban az nem egyezett meg az ajanlatkérd altal
meghatarozott, a beszerzési igényét teljesitd mennyiséggel.

A Dontébizottsag nem tudta elfogadni az ajanlatkéré alldspontjat, amely szerint a
felvilagositaskérés jogszerliségét az alapozta meg, hogy a GreenNovate Kft. a Kbt. 66. § (2)
bekezdése szerinti, az ajanlatkérdi rendelkezések megismerésérdl €s elfogadasarol szolod
nyilatkozatot aldirta és az ajanlatdhoz csatolta.

42. A Kbt. 71. § (8) bekezdése azt az esetet szabalyozza, amikor az ajanlat hianyos, illetve
felvilagositaskérés kibocsatasanak feltétele all fenn, azonban a torvény ebben az esetben is
tovabbi korlatokat hataroz meg. A torvény csak nem jelentds, egyedi részletkérdésre
vonatkoz6 hiba javitasat, illetve hiany poétlasat teszi lehetdvé, valamint atalanydijas szerzédés
esetén az arazott koltésvetés tételének moddositdsat, amennyiben az az ajanlati drat nem
befolyasolja és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakult sorrendet nem befolyasolja.
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43. A nyertes ajanlattevd ajanlatdba csatolt, a Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti
altalanossagban megtett nyilatkozat, mint az ajanlatkéré rendelkezéseinek megismerésére és
elfogadasara vonatkozd dokumentum nem tekinthetd olyan konkrét adatnak, ami megalapozta
az ajanlatban megtaldlhatd, egymasnak ellentmond6 adatok kozotti eltérés feloldasara
iranyul6 felvilagositaskérés jogszerti lehetdségét.

44, A Dontébizottsag azt sem tudta elfogadni, hogy az ellentmondas az ajanlatkérd
beszerzési igénye és a nyertes ajanlattevé vallalasa kozott allt fenn. A Kbt. 71. § (1)
bekezdése egyértelmilen fogalmaz, az ajanlatban taldlhatd, nem egyértelmi kijelentés,
nyilatkozat, igazolas tartalmanak tisztazasa érdekében kérhet jogszeriien felvildgositast az
ajanlatkéro.

45. A nyertes ajanlattevd ajanlata nem volt hianyos, a koltségvetési tétel modositasat pedig
csak atalanydijas szerzddés esetén engedi a torvény és figyelemmel a mennyiségi adat
valtozasara, az mindenképpen kihat az ajanlati arra. A Kbt. 71. § (8) bekezdése kizarta a
felvilagositaskérés jogszerii alkalmazasat a targyi esetben.

46. A fentiek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a GreenNovate Kft. ajanlata az
ajanlatkérd beszerzési igényét nem teljesitette, olyan hibaban szenvedett, ami a Kbt. altal
biztositott jogi eszk6zok egyikével sem volt orvosolhato.

47. Az ajanlatkérének az ajanlattatélti hataridore benyujtott ajanlatott kellett biralat targyava
tenni és a Kbt. 69. § (1) bekezdés alapjan kellett volna megéllapitani, hogy az ajanlat nem
felel meg az ajanlatkéréi eldirasoknak, majd a Kbt. 69. § (2) bekezdés értelmében
megallapitani az ajanlat érvénytelenségét a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.

48. A masodik kezdeményezési elemben azt adta eld a kezdeményezd, hogy a nyertes
ajanlattevo az ajanlatdban 76 db olyan lampatestet ajanlott meg, amelyek nem egyeztek meg
az ajanlatkéré altal meghatarozott miiszaki tartalommal, és amelyek tekintetében az
ajanlattevd nem csatolt egyenértékiiségi nyilatkozatot.

49. A felhivas I1.1.4) és 11.2.4) pontjdban az ajanlatkérd rogzitette a beszerzési igényét,
amelynek korében egyebek mellett eldirta:

LAMPATIPUS, kijové fényaram ossz, led szinhdmérséklet: Kozvilagitasi szabvanyt kielégité
mennyiség (bovitéssel)

SL3 90W vagy ezzel egyenértékii

- kijovoé fényaram 6sszesen: min. 9000 1

- led szinhdmérséklet: 3800K — 4200K

- RAL: fehér 76 db

50. A nyertes ajanlattevé ajanlatiban SL3 92W terméket jelolte meg a becsatolt
artablazatban, mig a nyilatkozat az egyenértéklis€ég megallapitasahoz elnevezésii
dokumentumban a Megajanlott lampatest modell neve oszlopban 90 W adat szerepelt.

51. A rendelkezésre allo adatok alapjan kétséget kizaréan megallapithatd, hogy a nyertes
ajanlattevé ajanlatiban a tényallasban foglaltak szerint ellentmond6 adatok alltak fenn,
amelynek feloldasara a Kbt. altal biztositott jogintézmény a Kbt. 71. § (1) bekezdésben
szabalyozott felvilagositaskérés. Az ajanlatkérd jogszabalyi kotelezettsége, hogy a
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kozbeszerzési eljaras dokumentumaiban, kiilonds tekintettel az ajanlatkérd altal kiadott és az
ajanlatban kitoltve benyudjtandé dokumentumokban szerepldé ellentmondas feloldasara
biztositott jogi eszkdzoket igénybe vegye a jogszabdlyi feltételek fennallasa esetén.

52. A tényallasban foglaltak szerint a nyertes ajanlattevé ajanlata nem volt hianyos, hanem az
artablazat ¢és az egyenértékiiség megallapitasara benyujtott dokumentum ellentmond6 adatot
tartalmazott.

53. A Dontébizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd a Kbt. jogszabalyi rendelkezéseinek
megfelelden jart el, amikor a nyertes ajanlattevd ajanlatdban talalhatdo két, egymdasnak
ellentmondo6 adat tisztazasara hivta fel a nyertes ajanlattevot.

54. A fentiek alapjan a masodik kezdeményezési elem tekintetében a DontObizottsag
jogsértés hianyat allapitotta meg.

55. A Dontdbizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatirozott hataskdrében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét az elsd
kezdeményezési elem korében és a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan jogsértés
hianyéat allapitotta meg a masodik kezdeményezési elem tekintetében, tovabba a Kbt. 165. §
(2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkdvetkezményt.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerz8dés értékének legfeljebb 15 %-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset
Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloéan szandékos volt.

56. A Dontdébizottsag a birsag Osszegének megallapitasakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontébizottsag figyelembe vette a jogsértés stlyat, a beszerzés targyat és értékét
(183.357.528.-Ft) és azt is, hogy a beszerzés nem tamogatasbol, hanem sajat forrasbol
valosult meg. A DontObizottsag az ajanlatkérd javara értékelte azt a korlilményt, hogy az
ajanlatkérd egyiittmiikodd magatartast tanusitott a jogorvoslati eljards soran ¢és a
Dontébizottsag korabban birsdg kiszabasaval jard jogsértést nem allapitott meg az
ajanlatkérével szemben a vizsgalt kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban.
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57. A Dontébizottsag a birsdg Osszegére vonatkozo dontése soran az ajanlatkérd javara
értékelte azt a koriilményt, hogy nem lehetett megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan
szandékos volt.

A Dontobizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése sordn az ajanlatkérd terhére értékelte
azt a kortilményt, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy jogsértéen elmulasztotta a
nyertes ajanlattevd ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasat, tovabba a megallapitott jogsértés
mar nem reparalhato.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés Osszértékének is
figyelembevételével, a Dontébizottsag a rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsagot
tartotta indokoltnak.

58. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az éaltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

59. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

60. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. januar 22.
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