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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kézbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag jogsértés hidnyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaréas soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszek elott
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Nemzetgazdasagi Minisztérium, mint kedvezményezett 2017. oktober 31. napjan
tdmogatasi kérelmet nyujtott be a , Létszamleépitések megeldzése és kezelése” targyu,
GINOP-5.3.10-17-2017-00001 azonositoszamu felhivas keretében, amelyet a 2017. december
22. napjan kelt tamogatasi dontés szerint a tdmogatd vissza nem téritendd tdmogatasban
részesitett. Az ajanlatkérd konzorciumi egylittmiikodési megallapodast kotott konzorciumi
tagként a projekt megvalositasara 2017. oktober 27-én.



2. Az Innovacios €s Technoldgiai Minisztérium, mint kedvezményezett 2020. oktober 14.
napjan tadmogatasi kérelmet nyujtott be a ,,Veszélyhelyzeti bértamogatas kutatasfejlesztési
munkahelymegorzés céljabol” targyt, GINOP-5.3.16-VEKOP-20-2020-00001. szamu
azonositoszamu felhivas keretében, amelyet a 2020. november 2. napjan kelt tdmogatasi
dontés szerint a tamogatd vissza nem téritendd tdmogatasban részesitett. Az ajanlatkéro
konzorciumi egylittmiikodési megallapodast kotott konzorciumi tagként a  projekt
megvaldsitasara 2020. oktober 8-an.

3. Az Innovacios és Technologiai Minisztérium, mint kedvezményezett 2021. november 15.
napjan tamogatasi kérelmet nyujtott be a ,,Agazati bértamogatas a COVID-19 jarvany
munkaerdpiaci hatdsainak kezelésére” targya, GINOP-10.1.1-21-2021-00001 szamu
azonositoszamu felhivas keretében, amelyet a 2022. februar 3. napjan kelt tdAmogatasi dontés
szerint a tAmogat6 vissza nem téritendd tdmogatasban részesitett. Az ajanlatkéré konzorciumi
egyiittmiikddési megallapodast kotott konzorciumi tagként a projekt megvalositasara 2022.
februar 24-¢én.

4. Az ajanlatkeérd 2022. aprilis 19-¢én kiildte meg az ajanlati felhivast, mely a Kozbeszerzesi
Ertesit6 2022/75. szamaban KE-7715/2022. szamon jelent meg 2022. aprilis 20-an.
Az eljaras becsiilt értéke 3. rész: 18.472.500.-Ft

5. A felhivas relevans részei a jogorvoslati eljaras tekintetében az alabbiak voltak.

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo
tamogatasok felhaszndldsanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet alapjan a
GINOP-5.3.10-VEKOP-17-2017-00001. sz. projekt, a GINOP-5.3.16-VEKOP-20-2020-
00001. szamu, projekt, valamint a GINOP-10.1.1-21-2021-00001 szamu projekt zarasahoz
projektszintli konyvvizsgalat lefolytatasa sziikséges. Vizsgalt id6szak az egyes projektek
esetén eltér, melyet az egyes részajanlatoknal ismertet az Ajanlatkérd (tovabbiakban AK).
Tovabbi részletek az egyes részeknél, valamint a Miszaki leirdsban (tovabbiakban ML)
talalhatok.

I1.1.6) pont szerint a részekre torténd ajanlattétel biztositott volt.

I1.2.1) Rész szama 3 - Konyvvizsgalat - GINOP-10.1.1-21-2021-00001

11.2.4) A k6zbeszerzés mennyisége:

Budapest Fovaros Kormanyhivatala a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
unids alapokbol szdrmazd tamogatdsok felhasznaldsanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet alapjan GINOP-10.1.1-21-2021-00001 azonositoszamil, Agazati bértamogatas
a COVID-19 jarvany munkaerdpiaci hatdsainak kezelésére elnevezésii kiemelt projekt
részeként a fOvarosi részprojektet valositja meg 2020. 11. 01-t6l. A projekt tervezett vége
2022.03.31. A projekt az Eurdpai Szocialis Alapbol és hazai kozponti kdoltségvetési
eldiranyzatbol vissza nem téritendd tamogatds formdjaban torténd finanszirozasbol valdsul
meg. Az agazati tamogatas a munkavallalok bérkoltségéhez nyujtott tdmogatast atmeneti
idore, és lehetové tette, hogy a vallalkozasok akkor is fenntartsak a munkahelyeket, amikor
tevékenységiiket nem vagy csak korlatozottan tudtdk végezni a jarvanyhelyzet miatt.
Budapest Févaros Kormanyhivatala GINOP-10.1.1-21-2021-00001 projektjét illetéen a 2020.
részév, 2021. év és 2022. részév tekintetébenzaré audit elkészitésére vonatkozo
konyvvizsgaloi feladatok ellatasa a kdvetkezOk szerint: a) A 2020. részév, 2021. év és a 2022.
részév konyvvizsgidlata a Magyar Konyvvizsgdloi Kamara Oktatasi Bizottsaga altal



jovahagyott, az allamhaztartas szervezeti konyvvizsgalatdra érvényes maoddszertani
utmutatasok, tovabba a Magyar Konyvvizsgaldoi Kamara honlapjan elérheté Modszertani
utmutatd az unidés tamogatasok konyvvizsgaldi ellendrzéséhez cimii dokumentumban
foglaltak szerint, mely magaban foglalja a szakmai megfeleldségre vonatkoz¢ audit jelentés
elkészitését és konyvvizsgaldi vélemény kibocsatasat. A mintavételezést a nemzetkozi
konyvvizsgalati sztenderdek alapjan sziikséges végrehajtani. b) A  konyvvizsgalat
eredményérdl a konyvvizsgaloi jelentések évenkénti — az 1dokozi kifizetési igénylésekhez
kapcsolodo — részjelentés kibocsatasa, ¢) Valamint a projekt végso feliilvizsgalata és a teljes
projektrdl atfogd konyvvizsgaldi igazolas kiallitasa (zar6 audit) a 4400. témaszami Nemzeti
Konyvvizsgaldi Standard figyelembevételével. A févarosi részprojekt megvalositasara
szerzOdott tamogatas aktualis tdmogatési 6sszege bruttd 29 390 230 047,- Ft

Tovabbi részleteket az ML és a KD tartalmaz.

11.2.5) Ertékelési szempontok

Az alabbi értékelési szempontok

x Mindségi szempont — 1 Az ajanlattételi felhivas I11.1.3) M/2.1. pontja szerinti szakember
alkalmassagi minimumkovetelményen feliili szakmai tobblettapasztalata (max. 36 honap) 15

x Ar szempont — Megnevezés: Nett6 ajanlati ar / Stlyszam: 85

I1.2.7) A szerzddés, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer iddtartama
Kezdés: 2022/05/31 Befejezés: 2022/11/30

11.2.12) Eurdpai unids alapokra vonatkozo6 informéciok

A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szama: GINOP-5.3.10-VEKOP-17-2017-00001

I1.2.13) Tovabbi informacio

A Kbt. 40. § (1) bekezdése alapjan Ajanlatkérd az eljaréast elektronikus kozbeszerzési
rendszerben (a tovabbiakban: EKR) bonyolitja le, a Kbt. és az elektronikus kozbeszerzés
részletes szabalyairol szolo 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet szabalyai szerint
(tovabbiakban: Kr.).

A Kbt. 3. § 5a. pontja alapjan az EKR a kozbeszerzésekeért felelds miniszter altal lizemeltetett
kozponti beszerzési nyilvantartds és a kozbeszerzési eljarasok elektronikus lebonyolitasat
tdmogato informatikai rendszer.

Az EKR iizemeltetését és fenntartisat az Uj Vilag Nonprofit Szolgiltatdo Kft. végzi
(www.yjvilag.gov.hu). Az EKR  haszndlatdval kapcsolatos Gtmutatd  elérhetd:
https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas

Az EKR (https://ekr.gov.hu) hasznalatahoz a Kr. 6. § (1) és (6)-(9) bekezdés szerint
regisztracio sziikséges.

Az EKR-ben tovabbitott dokumentumokkal, az EKR-ben -elektronikus uton megtett
nyilatkozatokkal szemben tamasztott kdvetelményekkel, valamint képviselet esetén,
elektronikus Uton megtett nyilatkozatokkal kapcsolatos eldirasokat a Kbt. 41/A. § és a Kr. 11-
12. §-ai tartalmazzak.

A kozbeszerzési dokumentumok a http://ekr.gov.hu weboldalon korlatlanul és teljes kortien,
kozvetleniil és dijmentesen elérhetdek a gazdasagi szereplok részére. Az eljards EKR
azonositoja: EKR000489492022

Valamennyi kdzbeszerzési dokumentum mindazon gazdasagi szereplok részére hozzaférheto,
akik — az EKR rendszerben — a megadott hatariddig az eljaras irant érdeklédésiiket jelezték.



A megadott honlapon az ajanlattevOk az eljarast megindito felhivas mellett az egyéb
kozbeszerzési dokumentumokat elektronikusan elérhetik PDF és DOC fajlformatumban
(Microsoft Word) formatumban, tovabba egyes dokumentumokat elektronikus trlapként.
Amennyiben az eltérd fajlformatumi dokumentumok kozott tartalmi eltérés van, akkor PDF
fajlformatumban foglalt tartalom az iranyado.

A Kr. 11. § (5) bekezdése alapjan, ahol a Kbt. az érdeklddésiiket jelzett gazdasagi szereplok
tajékoztatasat vagy felhivasat irja eld, érdeklodését jelzd gazdasagi szereplonek azt kell
tekinteni, aki az EKR-ben az eljaras iranti érdeklédését az eljarasra vonatkozodan jelezte.

AK az esetleges kiegészitd tajékoztatast az EKR-ben eljaras iranti érdeklddésiiket jelzo
gazdasagi szereploknek kiildi meg. A 11.2.7) pontban szerepld kezdé datum minden részben
csak technikai okok miatt keriilt megadasra, az eljaras lefolytatdsanak iddigénye alapjan
valtozhatnak.

Tovabbi informaciokat a KD tartalmaz.

III. szakasz: Jogi, gazdasagi, pénziigyi és miiszaki informaciok

II1.1) Részvételi feltételek

II1.1.1) Kizér6 okok és a szakmai tevékenység végzésére vonatkozo jogosultsag

A kizard okok felsorolasa: Minden rész tekintetében: nem lehet AT, alvallalkozo, és nem
vehet részt az alkalmassag igazoldsédban olyan gazdasagi szerepld, akivel szemben a Kbt. 62.
§ (1) bekezdés h)-k) és m) pontja szerinti kizar6 okok barmelyike fennall. AT-nek a Kbt. 64. §
szerinti Ontisztazasra lehetdsége van.

Az igazolasi modok felsoroldsa és rovid leirdsa: Az AT-nek ajanlatdban a kozbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag és a kizaro okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki
leirds meghatdrozasanak modjarol szo6lo 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
321/2015. (X. 30.) Kr) 17. § és a Kbt. 114. § (2) bekezdés szerinti egyszeri nyilatkozatot
elektronikus trlapként kell benyujtania arrdl, hogy nem tartozik a Kbt. 62. § (1) bekezdés h)-
k) és m) pont szerinti kizdr6 okok hatdlya alé, a Kbt. 41/A. § (3) bekezdése és a Kr. 11. § (7)
bekezdése szerint, valamint a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontjat a 321/2015.
(X.30.) Kr. 8. § 1) pont ib) alpontja és a 10. § g) pont gb) alpontjaban foglaltak szerint kell
igazolnia EKR trlapon megtett nyilatkozattal.

AT elektronikus trlap benyujtasaval nyilatkozni koteles arrol, hogy nem vesz igénybe a
szerzddeés teljesitéséhez a felhivasban eldirt (Kbt. 62. § (1) bekezdés h)-k) és m) pont szerinti
pontja szerinti) kizaré okok hatdlya alda esd alvallalkozot és alkalmassag igazolasaban
résztvevo mas szervezetet.

A 321/2015. (X. 30.) Krl. § (7) bekezdés alapjan a kizar6 okokra vonatkozoan a kdzbeszerzés
megkezdését megeldzden kiallitott igazolasok is benyujthatdak (felhasznalhatdak) mindaddig,
ameddig az igazolasokban foglalt tény, illetve adat tartalma valés. Az AK - ellenkezd
bizonyitasig - az adat valosagtartalmat az AT erre vonatkozo kiilon nyilatkozata nélkiil
vélelmezi. AT vonatkozasdban folyamatban 1év0 valtozasbejegyzési eljards esetén az
ajanlathoz csatoland6 a cégbirdsaghoz benyujtott valtozasbejegyzési kérelem és az annak
érkezésérol a Cégbirdsag altal megkiildott igazolas is. Ha AT vonatkozasaban nincs
folyamatban valtozasbejegyzési eljards, gy nemleges tartalmu valtozasbejegyzési
nyilatkozatot nyGjtson be az ajanlat részeként [321/2015. (X. 30.) Kr. 13. §]. Az EKR-ben az
AK a kozbeszerzési dokumentumok kozott elektronikus {rlapként létrehozta a
Viltozasbejegyezésre vonatkozd nyilatkozat mintdjat, amelyet az AT az elektronikus trlap
formdjaban koteles kitdlteni €s az ajanlat részeként benytjtani.

AK felhivja az AT-k figyelmét, hogy a jelen felhivasban az AT-nek a szerzddés teljesitésére
valé pénziigyi, gazdasagi, illetve szakmai tevékenység végzésére vonatkozo, és miiszaki és
szakmai alkalmassagénak feltételeit ¢és ennek igazolasdt a mindsitett Ajanlattevok
jegyzékéhez képest szigorubban hatarozta meg.



AK felhivja az AT-ket, hogy a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint
objektiv kritériumok tekintetében igazolasaikat nytjtsak be az ajanlatukkal egyidejiileg (Kbt.
114/A9).

Szakmai tevékenység végzésére vonatkozd alkalmassag eldirasa [Kbt. 65. § (1) bekezdés c)
pont]: AK minden rész tekintetében a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja és a 321/2015. Kr. 26.
§ (1) bekezdés b) pontja alapjan eldirja, hogy az AT rendelkezzen a szolgaltatas nyujtasahoz a
letelepedése szerinti orszagban eldirt engedéllyel, jogositvannyal vagy eldirt szervezeti,
kamarai tagsaggal.

A szakmai tevékenység végzésére vald alkalmassagi kovetelményeknek a kozos AT-k
egylittesen is megfelelhetnek. Az egyiittes megfelelés lehetdsége értelmében elegendd, ha
koziiliikk egy felel meg a szakmai tevékenység végzésére vald alkalmassagi kovetelménynek.
A Kbt. 65. § (9) bekezdése szerint szakmai tevékenység végzésére vald alkalmassagi
kovetelmény igazolasara akkor vehetd igénybe mas szervezet kapacitisa, ha az adott
szervezet valdsitja meg azt a feladatot, amelyre vonatkozodan a nyilvantartdsban szereplés,
szervezeti tagsdg vagy engedéllyel rendelkezés kotelezettsége fennall. A Kbt. 65. § (7)
bekezdés szerint csatolando kotelezettségvallalasnak ezt kell alatdmasztania.

Szakmai tevékenység végzésére vonatkozo alkalmassag igazolasa: Minden rész tekintetében
az engedély vagy jogositvanymasolatat, illetve a szervezeti, kamarai tagsagrol szol6 igazolast
kell benyujtani (321/2015. Korm. r. 26. § (3) pontja). Alkalmatlan a gazdasagi szerepld, ha
nem rendelkezik a 2007. évi LXXV. tv. 34. § szerinti, érvényes konyvvizsgalo cég statusszal.
AK a benyujtott iratok tartalmat a kdozbeszerzés targya szerinti engedély, jogositvany, illetéleg
kamara honlapjan elérhet6 nyilvantartas (mkvk/kereses-tarsasagok-kozott) alapjan vizsgalja.

Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek) meghatarozasa:

II1.1.3) Miszaki, illetve szakmai alkalmassag

Az igazolasi modok felsorolédsa és rovid leirdsa

M1.

A 321/2015. Kr 21. § (3) bekezdés a) pontja szerint az AT-nek a felhivas feladasat megel6z6
harom évben (36 honapban) befejezett, de legfeljebb hat éven beliil megkezdett, és a
szerzOdésnek és az eldirasoknak megfelelden teljesitett legjelentdsebb szolgaltatdsainak
ismertetése AT, illetve az alkalmassagigazoldsaban részt vevl mas szervezet nyilatkozataval
vagy a szerzodést koté masik fél altal kiadott és alairt igazolassal a 321/2015. Kr 22. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltak szerint.

Az 1igazoléas, illetve nyilatkozat tartalmazza legaldbb: a teljesités idejét (kezdd ¢és
befejezéiddpontjat év/honap/nap jelolésével), a szerzOdést kotd masik fél megnevezését, a
szolgéltatas targyat, a feliilvizsgalt szerzOdésallomany értékét(bruttd Ft), tovabba nyilatkozni
kell, hogy a teljesités az eldirasoknak €s a szerzodésnek megfelelden tortént-e.

Az eldirt referenciakdvetelménynek valé megfelelés minden rész esetében legfeljebb 5 db
referencia-teljesités titjan is teljesitheto.

AK a teljesités igazolasaként elfogadja, ha a referencia kdvetelményben foglalt eredmény
vagy tevékenység a szerz0dés részteljesitéseként valosult meg.

Tobb részajanlattétel esetén AT egy referenciaval is igazolhatja alkalmassagat, ha annak
értéke eléri vagy meghaladja az adott részekre vonatkozo eldirdsok koziil a magasabb értékét
¢s a referencia targya magéban foglalja az adott részek targyat.

Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek):

M1.

3. rész tekintetében: Alkalmatlan az AT (k6z0s Ajanlattevd), ha nem rendelkezik az AF
feladasdnak napjat megel6z6 3 évben (36 honapban) az eldirdsoknak és a szerzddésnek
megfelelden teljesitett, a kozbeszerzés targya szerinti ((hazai és/vagy unids koltségvetési



tamogatas pénziigyi elszamolasanak konyvvizsgalatara vonatkozd) referenciaval, amely
legalabb bruttd 19.000.000.000,- Ft értékii szerzédésallomanyra vonatkozott.

IV.2.2) Ajanlattételi, részvételi vagy regisztracios kérelem benyujtasi hataridd
2022/05/03 Helyi id6: 10:00

Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, mely tartalmazta az altalanos informaciokat, a
nyilatkozatmintakat, a miiszaki leirast, a szerzddés tervezetet.

Miszaki leiras
Altalanos 6sszefoglalas

I.1) Budapest Févaros Korményhivatala Ajanlatkérd a Gazdasagfejlesztési €s Innovacios
Operativ Program (GINOP) févarosi részprojektjeit valdsitja meg. A megvalositas formaja:
vissza nem téritendd tamogatas, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (a tovabbiakban: ESZA) és
hazai kdzponti koltségvetési eldirdnyzatbdl finanszirozva.

A kiemelt projekt egyes részei:

a) GINOP-5.3.10-VEKOP-17-2017-00001: A strukturalis valtozasokhoz val6 alkalmazkodas
segitése

b) GINOP-5.3.16-VEKOP-20-2020-00001: Veszélyhelyzeti bértamogatas kutatasfejlesztési
munkahelymegdrzés céljabol

¢) GINOP-10.1.1-21-2021-00001: Agazati bértamogatas a COVID-19 jarvany munkaerépiaci
hatasainak kezelésére

1.2) Ajanlatkérd a fenti projektekhez kapcsolodo, részévenkénti és évenkénti, tovabba projekt
végi (zar6d audit) konyvvizsgalati szolgaltatasat (a tovabbiakban: audit szolgaltatas) kivanja
beszerezni. Az audit szolgéltatdis minden esetben a kovetkezd alapkovetelményeket
tartalmazza: a) Magyar Konyvvizsgdloi Kamara Oktatasi Bizottsaga altal jovahagyott, az
allamhaztartas szervezeti konyvvizsgalatara érvényes modszertani utmutatasok, tovabba a
Magyar Konyvvizsgaloi Kamara honlapjan elérheté Modszertani utmutatd az uniods
tdmogatasok konyvvizsgaloi ellendrzéséhez cimii dokumentumban foglaltak szerint, mely
magaban foglalja a szakmai megfeleldségre vonatkozo audit jelentés elkészitését ¢€s
konyvvizsgaldi vélemény kibocsatdsat. A mintavételezést a nemzetkdzi konyvvizsgalati
sztenderdek alapjan sziikséges végrehajtani.

b) A teljes projektrdl atfogd konyvvizsgaldi igazolas kiallitasa (zard audit) a 4400. témaszamu
Nemzeti Konyvvizsgaloi Standard figyelembevételével.

[.3)A konyvvizsgdloi feladatok ellatdsanal és a jelentések elkészitésénél minden rész
tekintetében figyelembe kell venni sziikség szerint a kdvetkez6 jogszabalyokat (tovabbiakban:
altalanos jogi keretek).

a) 1991. évi IV. torvény (tv.) a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
(FIt.)

b) 2003. évi CXXV. tv. az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol (a
tovabbiakban: Ebktv.),

¢) 2004. évi XXXIV. tv. a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tdmogatasarol (KKVtv)
d) 2010. évi LXXV. torvény az egyszerusitett foglalkoztatasrél (EFO tv.)

e) 2011. évi CXCV. tv. az allamhaztartasrol (Aht.)

) 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol (Nvt.),

g) 2012. évi L. tv. a munka térvénykonyvérdl (Mt.)

h) 2013. évi V. tv. a Polgari Torvénykonyvrél (Ptk.)

1) 2015. évi CXLIIL tv a kozbeszerzésekrol (Kbt.)



j) 2016. évi CL. tv. az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (Akr.)

k) 2017. évi L. tv. a kozigazgatasi perrendtartasrol (Kp.)

1) 2017. évi CL. tv. az ad6zas rendjérdl (Art.)

m) 2017. évi CLL tv. az adbigazgatasi rendtartasrol (Air.)

n) 2017. évi CLIIL tv. az adohatosag altal foganatositando végrehajtasi eljarasokrol (Avt.)

o) 37/2011. (1. 22.) Korm. rendelet az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol €s a regionalis tamogatasi térképrol

p) 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendeletaz allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
(Avr.)

q) 4/2013 (I.11.) Korm. rendelet az az allamhaztartas szamvitelérol

r) 255/2014. (X.10.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakra rendelt forrasok
felhasznaldsara vonatkozo6 uniés versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasi szabalyokrol
s) 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
unids alapokbol szarmazo6 tamogatasok felhasznaldsanak rendjérél

t) 320/2014. (XI1.13.) Korm. rendelet az allami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és
munkatiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi €s mas feladatainak ellatasarol
u) 67/2015. (IIL. 30.) Korm. rendelet az allami foglalkoztatési szervként eljaro jarasi (fovarosi
kertileti) hivatalok altalanostol eltérd illetékességi tertiletérol

v) 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a
jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol,

w) 6/1996. (VIL. 16.) MiM rendelet a foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasokrol, valamint a
Munkaerdpiaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nytjthato tamogatésrol,

x) 18/2013. (VL. 11.) NGM rendelet a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kezelésérol és
felhasznélasarol

y) az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelet (2013. december 17. ) az Eur6pai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 k6zos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl,

z) az Europai Parlament és a Tandcs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az
Eurdpai Szocidlis Alaprol és az 1081/2006/EK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl,
aa) a Bizottsdg 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unié miikodeésérdl
sz610 szerzddés 107. és 108. cikkének a csekély Osszegll timogatasokra valo alkalmazéasarol,

3.rész

I. A projekt bemutatasa

Budapest Fdévaros Kormanyhivatala Ajéanlatkéré, a GINOP-10.1.1-21-2021-00001
azonositoszami, Az Agazati bértamogatas a COVID-19 jarvany munkaerdpiaci hatdsainak
kezelésére elnevezésli kiemelt projekt részeként a fovarosi részprojektet (a tovabbiakban:
GINOP-10.1.1-21-2021projekt) valdsitja meg 2020. november 01-t6l. A projekt jelenlegi
tervezett vége 2022. marcius 31. Az Eurdpai Szocidlis Alapbol és hazai kozponti
koltségvetési eldiranyzatbdl vissza nem téritendd tamogatds formdjadban  torténd
finanszirozasbol megvalosuld projekt. Ajanlatkérd a févarosi részprojektet Magyarorszag
Kormanyanak Felhivasa (https://www.palyazat.gov.hu/ginop1011-21#) alapjan valdsitja meg.
A fOvérosi részprojekt megvaldsitasara szerz6dott tdmogatas dsszege: 29.390.230.047,- Ft. A
GINOP-10.1.1-21-2021projekt agazati tdmogatas a munkavallalok bérkoltségéhez nyujtott
tdmogatast atmeneti idére, és lehetdvé tette, hogy a vallalkozasok akkor is fenntartsdk a



munkahelyeket, amikor tevékenységiiket nem-, vagy csak korlatozottan tudtak végezni a
jarvanyhelyzet miatt.

Il. A kdnyvvizsgalat célja

A konyvvizsgalo feladatai ellatasa soran véleményt alkot a GINOP-10.1.1-21-2021projekt
keretén beliil rendelkezésre bocsatott forrds Ajanlatkérénél torténd elszamoldsanak
megbizhatosagarol, valodisagardl és a torvényes eldirasokkal vald 6sszhangjarol. Véleményt
ad a projekttel kapcsolatos gazdalkodasrol €s mikodtetésének rendjérdl.

I1l. A kdnyvvizsgélati szolgaltatas az alabbiakra terjed ki:

Ajanlatkérd projektjét illetben a 2020. részév, 2021. év és 2022. részév tekintetében a
konyvvizsgaloi jelentések évenkénti — az 1d6kozi kifizetési igénylésekhez kapcsolodd —
részjelentés kibocsatasa, projekt végi (zard audit) elkészitésére vonatkozo konyvvizsgaloi
feladatok ellatasa a kovetkezdk szerint:

a) A 2020. részév, 2021. év és 2022. rész&v vonatkozdsdban a konyvvizsgaldi jelentések
évenkénti — az idokozi kifizetési igénylésekhez kapcsolodd — konyvvizsgalata, projekt végi
(zar6) auditelkészitése a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara Oktatasi Bizottsaga altal
jovahagyott, az allamhéztartds szervezeti konyvvizsgalatara érvényes modszertani
utmutatdsok, tovabba a Magyar Konyvvizsgaldoi Kamara honlapjan elérheté Modszertani
utmutatd az uni6és tamogatdsok konyvvizsgaldi ellendrzéséhez cimii dokumentumban
foglaltak szerint, mely magaban foglalja a szakmai megfeleldségre vonatkozd zaré audit
jelentés elkészitését ¢és konyvvizsgaldi vélemény kibocsatasat. A mintavételezést a
nemzetkozi konyvvizsgélati sztenderdek alapjan sziikséges végrehajtani.

b) a teljes projektrdl atfogd konyvvizsgaldi igazolas kiallitasa (zard audit) a 4400. témaszamu
Nemzeti Konyvvizsgaloi Standard figyelembevételével.

¢) Vizsgalt idészak: 2020. november 01 — 2022. szeptember 15.

d) A févarosi részprojekt megvalositasara szerz0dott tAmogatas bruttd 29 390 230 047,- Ft;

IV. A konyvvizsgaloi feladatok ellatasanal és a jelentések elkészitésénél, tul az altalanos jogi
kereteken, figyelembe kell venni a kovetkez6, mindenkor hatalyos, specifikus jogszabalyokat:
a) 2015. évi CCXXIIL. torvény (tv.) az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairol

b) 2021. évi L. tv. a koronavirus-vildgjarvany elleni védekezésrdl

¢) 2021. évi XCIX. tv a veszélyhelyzettel 0sszefiiggd atmeneti szabalyokrol

d) 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol

e) 484/2020. (XI.10.) Korményrendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi
intézkedések masodik iitemérdl

f) 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi
intézkedésekrol

g) 571/2020. (XII. 9.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi
intézkedésekrdl sz0l6 kormanyrendeletek modositasarol

h) 638/2020. (XI1.22.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi
intézkedésekrodl szolo 485/2020. (X1.10.) Korm. rendelet mddositasarol

1) 20/2021. (L. 28.) Korm. rendelet a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt
bérminimum megallapitasarol

J) 26/2021. (1. 29.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.)
Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl

k) 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérdl

[) 32/2021. (1.29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi



intézkedésekrodl szolo kormanyrendeletek modositasarol

m) 43/2021. (II. 2.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi
intézkedésekrodl szold 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet médositasarol 80/2021. (II. 22.)
Korm. rendelet a 2021. februar 8. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel 6sszefliggd rendkiviili
intézkedések hatalyanak meghosszabbitasarol

n) 86/2021. (I1.27.) Korm. rendelet egyes veszélyhelyzeti kormanyrendeletek modositasarol
0) 100/2021. (II. 27.) Korm. rendelet a foglalkoztatast eldsegité szolgaltatdsokrol és
tdmogatasokrol

p) 104/2021 (II1. 5.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritasarol

g) 105/2021. (I1l. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi
intézkedésekrol szolo kormanyrendeletek modositasarol

r) 147/2021. (I1l. 27.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi
intézkedésekrol szol6 kormanyrendeletek modositasarol

s) 144/2021. (III. 27.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések 1épcsézetes feloldasanak elsd
fokozatérol

204/2021. (IV.29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi
intézkedésekrdl sz616 kormanyrendeletek modositasarol

t) 370/2021. (VI1.30.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi
intézkedésekrol szolo 485/2020. (X1.10.) Korm. rendelet modositasarol

u) Eurdpai Unié miikodésérdl szold Szerzédés

v) ,Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi
COVID-19- jarvannyal Osszefiiggésben vald tamogatasa céljabol” cimt, 2020. marcius 19-i,
C(2020) 1863 final szamt eurdpai bizottsagi kozlemény [modositotta: C(2020) 2215 szamu
kozlemény, 2020. aprilis 3.;

C(2020) 3156 szamu kozlemény, 2020. majus 8.; C(2020) 4509 szamu kozlemény, 2020.
junius 29.;

C(2020) 7127 szamu kozlemény, 2020. oktober 13.; C(2021) 564 szamu kozlemény, 2021.
januar 28.]

V. A kényvvizsgaloi ellendrzésnek az alabbiakra kell kiterjednie kiilondsen:

a) a GINOP-10.1.1-21-2021projekttel kapcsolatos eszkdz/szolgaltatas beszerzések és a
szakmai megvalositasban kdzremiikodé munkatarsak koltségelszamolasainak vizsgalata,

b) a projekt keretében beszerzett eszk6zok szdmviteli nyilvantartasanak vizsgalata,

c) a projekttel kapcsolatos szamlak, szerzodések, teljesitésigazolasok, pénziigyi igazolasok és
mas szamviteli bizonylatok ellendrzése,

d) az elszamolt koltségek a projektek koltségvetésével valdo szamszaki és tartalmi
0sszhangjanak vizsgalata,

e) a projekt egyes kifizetési igényléseihez (a projekt lebonyolitasanak folyamatdban és a zard
elszamolas tekintetében) konyvvizsgaloi zaradék kiadasa,

f) az elszdmolasok a 20142020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol
szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI1. 5.) Korm. rendelet és
a tamogatasi szerzddés szerintiszabalyossaganak vizsgalata,

g) GINOP-10.1.1-21-2021. projektb6l nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos hatosagi
szerzOdések, elszdmolasok, teljesitésigazolasok, pénziigyi igazoldsok és mas szamviteli
bizonylatok ellendrzése, az elkiilonitett szamviteli nyilvantartasnak valé megfelel0ség
vizsgélata,

h) Nemzeti Foglalkoztatasi Alap eldiranyzat el6finanszirozas felhasznalasdnak vizsgélata a
GINOP-10.1.1- 21-2021 projekt esetében,

1) a Tamogatési Szerzddeés keretében rendelkezésre bocsatott eldleggel torténd elszdmolas a
2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tamogatasok



10

felhasznalasanak rendjérol szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet €s a tdmogatasi szerzddés
szerinti szabalyossag vizsgalata.

VI. A konyvvizsgalat teljesitése és a teljesités modja

A GINOP-10.1.1-21-2021. projekt vonatkozasaban végzett konyvvizsgalatot a rendelkezésre
bocsatott dokumentumok mintavételes feliilvizsgalata alapjan, illetve a helyszinen az alapvetd
konyvvizsgalati technikak lefolytatasaval kell elvégezni.

6. Az ajanlattételi hataridére, 2022. majus 3-ra az alabbi ajanlatok érkeztek be a
kozbeszerzési eljaras 3. részében:

1.-Focus Audit and Advisory Konyvvizsgald és Tanacsadd Kft. (vezetd ajanlattevo)
Konyvvizsgalat - GINOP-10.1.1-21-2021-00001 (3)

Nett6 ajanlati ar, Ft: 12 750 000

Az ajanlattételi felhivas 1II1.1.3) M/2.1. pontja szerinti szakember alkalmassagi
minimumkovetelményen feliili szakmai tobblettapasztalata (max. 36 honap: 36

2.-EAST-AUDIT Igazsagiigyi Ado-, Jarulék-, és Konyvszakértd, Tandcsado Zrt.

(vezetd ajanlattevo)

Rész neve: Konyvvizsgalat - GINOP-10.1.1-21-2021-00001 (3)

Netto ajanlati ar, Ft: 16 750 000

Az ajanlattételi felhivas 1II1.1.3) M/2.1. pontja szerinti szakember alkalmassagi
minimumkovetelményen feliili szakmai tobblettapasztalata (max. 36 honap: 36

7. Az Osszegezést 2022. majus 19-én kiildte meg az ajanlatkérd, mely szerint az eljarés
eredményes volt. Ervényes és nyertes ajanlattevd a Focus Audit and Advisory Konyvvizsgald
¢és Tanadcsado Kft. lett. A szerzddés megkotésére 2022. méjus 31-én kertilt sor, az errdl szol6
tajékoztatd 2022. junius 7-én jelent meg a 2022/108. szamu Kozbeszerzési Ertesitében KE-
11513/2022. szamon.

A hivatalboéli kezdeményezés

8. A hivatalbol kezdeményez6 a Dontébizottsagnal 2023. november 14-an eldterjesztett
kezdeményezésben el6adta, hogy a Kormdany tagjainak feladat- és hataskorérdél szolod
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statatumrendelet) 178. § (1) bekezdés 4.
pontja alapjan a teriiletfejlesztési miniszter a Kormany eurdpai unios forrasok felhasznalasaért
felelds tagja.

9. Fentiek alapjan az Iranyito Hatosag a Kbt. 152. § (1) bekezdésének g) pontja értelmében a
kozbeszerzéshez tdmogatast nyujto, illetve a tdmogatas felhasznalasdban jogszabaly alapjan
kozremiikddo szervezetnek mindsiil.

10. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras dokumentumait 2022/05/01589/SZ. azonositd

szamon, 2023. aprilis 20. napjan toltotte fel ellendrzés céljabol, amely dokumentumok
ellendrzését az Iranyité Hatdsag 2023. augusztus 18. napjan kezdte meg.

11. A kezdeményezd a hivatalbdli kezdeményezés els6 kezdeményezési elemében megjeldlt
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jogsértés tekintetében az aldbbiakat adta eld:

Az ajanlatkéré a felhivas II1.1.3) M/1. pontjdban az alabbi miiszaki alkalmassagi
kovetelményt hatarozta meg:

»A 321/2015. Kr 21. § (3) bekezdés a) pontja szerint az AT-nek a felhivas feladasat megel6zo
harom évben (36 honapban) befejezett, de legfeljebb hat éven beliil megkezdett, és a
szerzOdésnek ¢és az eldirdsoknak megfelelden teljesitett legjelentdsebb szolgaltatdsainak
ismertetése AT, illetve az alkalmassag igazolasaban részt vevo mas szervezet nyilatkozataval
vagy a szerzodést koté masik fél altal kiadott és alairt igazolassal a 321/2015. Kr 22. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltak szerint.

Az igazolés, illetve nyilatkozat tartalmazza legaldbb: a teljesités idejét (kezdd és befejezd
1d6pontjat év/hdnap/nap jeldlésével), a szerzodést kotd masik fél megnevezését, a szolgaltatas
targyat, a feliilvizsgalt szerzédésallomany értékét (bruttd Ft), tovabba nyilatkozni kell, hogy a
teljesités az eldirasoknak és a szerzdédésnek megfelelden tortént-e.

Az eldirt referenciakdvetelménynek valdo megfelelés minden rész esetében legfeljebb 5 db
referencia-teljesités ttjan is teljesitheto.

AK a teljesités igazolasaként elfogadja, ha a referencia kdvetelményben foglalt eredmény
vagy tevékenység a szerzddés részteljesitéseként valosult meg. Tobb részajanlattétel esetén
AT egy referenciaval is igazolhatja alkalmassagat, ha annak értéke eléri vagy meghaladja az
adott részekre vonatkoz6 eldirasok koziil a magasabb értékét és a referencia targya magaban
foglalja az adott részek targyat.”

12. A felhivas III.1.3) M/1 pontjanak azon tartalmi eleme, hogy az ajanlatkérd legfeljebb 5
db referenciaigazolast kovetelt meg, azaz megszabta a referenciaigazolasok mennyiségét, nem
mindsiil olyan feltételnek az alkalmassagi kovetelményen beliil, amely a szerzédés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges. Az ajanlatkéré nem tudja lemérni egy adott
ajanlattevonek a szerzddés teljesitésére valod alkalmassagat annak darabszama alapjan, igy
ezzel az eldirdssal meggatolja, hogy olyan gazdaséagi szerepld érvényes ajanlatot tehessen, aki
a meghatarozott mennyiségli referenciaigazolasnal csak tobb szerzddésbol tudnd igazolni
alkalmassagat, viszont egy¢éb ajanlatkérdi eldirasnak megfelelne, és a szerzdés teljesitésére
képes lenne.

13. A hivatkozott alkalmassagi kovetelmény meghaladta a szerzodés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges mértéket figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd az ellenszolgaltatas
mellett mennyiségi meghatarozast is tett, igy mindkét fajta kovetelmény egyidejli
megkovetelése allaspontja szerint aranytalanul sziikitd eldirds, amely a Kbt. 65. § (3)
bekezdésébe litkozik.

14. A kezdeményezd a maésodik kezdeményezési elemben azt kifogdsolta, hogy az
ajanlatkér6 az M1 alkalmassagi minimumkovetelmények kozott az alabbiakat irta eld:

»M1

3. rész tekintetében: Alkalmatlan az AT (k6z0s Ajanlattevd), ha nem rendelkezik az AF
feladasanak napjat megel6z6 3 évben (36 hoénapban) az eldirdsoknak és a szerzddésnek
megfelelden teljesitett, a kdzbeszerzés targya szerinti ((hazai €s/vagy unids koltségvetési
tdmogatas pénziigyi elszdmoldsdnak konyvvizsgéalatdra vonatkozd) referenciaval, amely
legalabb brutto 19.000.000.000,- Ft értékii szerzédésalloméanyra vonatkozott.”

15. Az ajanlatkéré nem zéarhat ki a kozbeszerzési eljarasban vald részvételbdl olyan
potencidlis ajanlatteviket, akik egyébként alkalmasak lennének a szerzddés teljesitésére, igy
nem elegendd tigy meghatarozni az alkalmassagi feltételeket, hogy tobb ajanlattevé is tudjon
annak alapjan ajanlatot tenni, hanem akként kell megallapitani, hogy az a szerzddés
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teljesitésére képes potencidlis ajanlattevok szamara egyenld eséllyel biztositsa a megfeleld
ajanlattétel lehetségét. Azaltal, hogy az ajanlatkérd azokat a potencialis ajanlattevoket, akik
ugyan rendelkeztek konnyvizsgalati tapasztalattal, de nem végeztek uniés vagy hazai
finanszirozasu projektben ilyen jellegli tevékenységet, kizarta a kdzbeszerzési eljarasbol
mindharom rész esetében.

16. A Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan az alkalmassagi kovetelményt a kdzbeszerzés becsiilt
értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek
mértékéig lehet eldirni, igy thlzo és jelentdsen meghaladja a ténylegesen sziikséges mértéket
az a miszaki alkalmassadgi elvards, amely szerint millidrdos projektben szerzett
konyvvizsgaloi szakmai tapasztalat igazolhatna a potencialis ajanlattevok alkalmassagat.

17. A kezdeményezd szerint az érintett palyazatok, a GINOP-5.3.10-VEKOP-17-2017-
00001 szamu palyazati Felhivasai, az Altalanos Utmutat6, az Altaldnos Szerzédési Feltételek,
tovabba a Kedvezményezettnek az Iranyitd Hatosdggal kotott Tamogatasi Szerzédései, illetve
a Konzorciumi megallapodasok nem tartalmaztak olyan specialis eldirast a konyvvizsgalattal
kapcsolatban, amely a konyvvizsgalat tekintetében szigorubb feltételeket tamasztana. Az
gjanlatkérének tehat a Tamogatasi Szerzodés, illetve az ahhoz kapcsolddd dokumentumok
alapjan kizarélag a magyar jogszabalyok szerinti konyvvizsgalati standardoknak kellett
megfelelnie.

A kezdeményezd szerint a fentiekbdl kovetkezéen az ajanlatkérd az M1 alkalmassagi
kovetelmények eldirasat nem a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek
mértékéig irta eld, minek kovetkeztében feltételezhetben megsértette a Kbt. 65. § (3)
bekezdésében foglaltakat.

18. A Kozbeszerzések Tandcsanak az alkalmassagi feltételek eldirasaval kapcsolatos
szabalyokrol sz616 utmutatoja (2016.12.21., KE. 2019. évi 147. szam) is utal arra, hogy az
audittapasztalatokra figyelemmel keriilend6 az EU forrasbol tamogatott teljesitésre vonatkozo
referencia megkdvetelése, ha nem mutathat6 ki egy specidlis koriilmény, amely alapjan csak
¢és kizarolag ezen referenciak bemutatisa igazolhatja a gazdasagi szerepldk alkalmassagat az

adott szerzddés teljesitésére.

19. Mindezek alapjan nem 4all fenn olyan specialis feltétel, tobblet kovetelmény, amely
alapjan jogszer(i lenne a vitatott alkalmassagi kovetelmény meghatarozas. Az Eurdpai Unios
forrasbol megvalosulo teljesitésre vonatkozo referencia eldirasaval ajanlatkérd indokolatlanul
korlatozta a gazdasagi szereplok kozotti versenyt.

20. Az ajanlatkérd altal az ajanlattételi felhivasban a kozbeszerzés targyaként meghatarozott,
az Eurdpai Unios projektek ellendrzésére kiadott 4400. szamu konyvvizsgalati standard nem
tartalmaz olyan el6irasokat, amelyek az egyéb konyvvizsgélati tevékenységhez viszonyitottan
specialis ismereteket igényelnének. A 4400. szdmu standardra torténd hivatkozas egy olyan
altalanos, objektiv kovetelménynek tekintheté, amely Onmagaban még nem indokolja
ajanlatkérd azon elvarasat, hogy az ajanlattételt emellett 19.000.000.000 Ft-os Europai Unios
projekt referencidhoz is kosse, a standardnak valé megfelelés ugyanis nincs 0sszefiiggésben
azzal, hogy egy konyvvizsgald végzett-e Eurdpai Unids palyazatban konyvvizsgalatot. A
kozbeszerzési eljaras targydnak meghatdrozasanal kozbeszerzési szempontbdl nem az érintett
unids palyadzat az iranyado, mert bar egy Eurdpai Unids projektben a konyvvizsgald nem az
adott szervezet éves beszdmolojat véleményezi, ez nem jelenti azt, hogy feladata relevansan
eltérne az altalanos konyvvizsgaloi tevékenyseégtol.
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21. A kezdeményezd hivatkozott a Fovarosi Birosag 19.K.31.280/2008/8. szamu itéletére,
valamint a 25.K.30.454/2008/8. itéletére is, tovabba a Dontébizottsag D.315/6/2022. szamu
hatarozatanak 19. és 20. pontjaira.

22. Mindezek alapjan megallapithato, hogy a kozbeszerzési eljaras targyaként meghatarozott
szolgéaltatas esetében nem allt fenn olyan specialis feltétel, illetve tobblet kdvetelmény, amely
azt igazolnd, hogy csak és kizarolag a magyarorszagi teljesitésti, 19.000.000.000 Ft-os
Eurépai Unids projekt referencia bemutatdsa tamaszthatja ald a gazdasagi szerepldk
alkalmassagat az adott szerzddés teljesitésére. Az Eurdpai Unids forrasboél megvalosulo
teljesitésre vonatkozd referencia eldirasaval ajanlatkérd tehat indokolatlanul korlatozta a
gazdasagi szereplok kozotti versenyt.

23. A jogsértés megtorténtének idopontja 2022. aprilis 19., amelyrdl a kezdeményezd 2023.
november 2-an szerzett tudomast.

24. Az gjanlatkéré az alkalmassagi kovetelményeket nem a kozbeszerzés targyara
korlatozottan, és a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig irta eld,
amelynek kovetkeztében megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat.

Az ajanlatkéro észrevétele

25. Az ajanlatkéré kérte a hivatalboli kezdeményezés alapjan jogsértés hianyanak
megallapitasat.

26. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a kiirdsban szerepld referenciafeltétel megfelelt a Kbt.
65. § (3) bekezdésében foglaltaknak, ugyanis a jelen jogorvoslat targyat képezé kovetelmény
biztositotta a gazdasagi szereplok kozotti minél szélesebb versenyt, amelyet az is alatamaszt,
hogy az elsd részre 6t gazdasagi szerepld jelezte érdeklddését, és harom ajanlat érkezett. Ez
pedig azt mutatja, hogy a verseny nem volt korlatozott a gazdasagi szereplok kozott, ezaltal a
Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak megsértése fel sem meriilhetett.

27. Tekintettel arra, hogy a jogorvoslati eljardssal érintett kozbeszerzési eljaras targya
eurdpai unids projektek konyvvizsgalata, az ajanlatkérd szerint a vitatott alkalmassagi
minimumkovetelmény a kdzbeszerzés targyara korlatozodott, azzal miiszakilag egyenértékii
korabbi szolgaltatds igazolasara vonatkozo kotelezettséget tartalmazott. Az ajanlatkéré nem
egy adott operativ program keretében teljesitett referencidt irt eld, hanem elvarasa annak
igazolasara korlatozodott, hogy a gazdasagi szerepld végzett mar kordbban a kozbeszerzés
targyaval egyenértékli szolgaltatast hazai és/vagy wunids koltségvetési tdmogatasok
vonatkozaséaban.

28. A Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodd Tandcsnak az alkalmassagi feltételek
eldirasaval kapcsolatos szabalyokrdl sz6ld tUtmutatéja (2021. mdjus 6.) alapjdn -
audittapasztalatokra tekintettel — aggalyos az EU forrasbol tamogatott teljesitésre vonatkozo
referencia megkovetelése, ha nem mutathato ki egy specidlis koriilmény, amely alapjan csak
¢s kizardlag ezen referencidk bemutatdsa igazolhatja a gazdasagi szereplok alkalmassagat az
adott szerzddés teljesitésére.

29. A konyvvizsgaloi ellenérzést a Magyar Konyvvizsgaldi Kamara Oktatasi Bizottsaga altal



14

jovahagyott, az allamhaztartas szervezeti konyvvizsgalatdra érvényes modszertani
utmutatasok, tovabba a Magyar Konyvvizsgaldoi Kamara honlapjan elérheté Modszertani
utmutatd az unids tamogatasok konyvvizsgaloi ellendrzéséhez cimli dokumentumban
foglaltak figyelembevételével kell lefolytatni, mely magéban foglalja a szakmai
megfeleloségre vonatkozo audit jelentés elkészitését ¢&s konyvvizsgaldi vélemény
kibocsatasat. Ezt az elvarast az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok miiszaki
leirasaban is kifejtette, mint a szolgaltatas alapkdvetelményét.

30. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok miiszaki leirdsdban az alabbiakat is
rogzitette:

A konyvvizsgdloi feladatok ellatasanal €s a jelentések elkészitésénél minden rész tekintetében
figyelembe kell venni sziikség szerint a kovetkez6 jogszabalyokat:

r) 255/2014. (X.10.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakra rendelt forrasok
felhasznaldsara vonatkozo6 unids versenyjogi €rtelemben vett 4llami tdmogatasi szabalyokrol
s) 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
unids alapokbol szarmazo6 tdmogatdsok felhasznaldsanak rendjérdl

w) 6/1996. (VIL. 16.) MiM rendelet a foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasokrol, valamint a
Munkaerdpiaci Alapbol foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthat6 tdimogatasrol,

x) 18/2013. (VL. 11.) NGM rendelet a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kezelésérdl és
felhasznalasarol

y) az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelet (2013. december 17. ) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézidés Alapra, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 k6zds rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Euroépai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl,

z) az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az
Europai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol,
aa) a Bizottsdg 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz010 szerzddés 107. és 108. cikkének a csekély 0sszegli tamogatdsokra vald alkalmazasarol,

31. A kedvezményezetteknek a tdmogatas(ok) esetén, szarmazzon azon barmilyen forrasbol -
a fejlesztéshez sziikséges pénz, az elszamolds nagyfoku koriiltekintést igényel. A
kedvezményezetteknek szdmos szabalynak és feltételnek kell megfelelniiik mar a folyositas
ideje alatt, €s a projekt befejezését kovetd, az ugynevezett fenntartasi idészakban is.

Réadasul a tamogatasi forrasok felhasznalasat szigortian ellendrzik, melyek soran a legfébb
ellendrzesi elv az atlathatdsag és elszamolhatosdg. A tdmogatasok konyvvizsgalatanak célja
tehat nem az év végi beszdmolo hitelesitése, hanem a tdmogatdssal kapcsolatos ellendrzd
tevékenység: a tdmogatd altal meghatarozott feladatok, a tamogatas feltételeinek valo
megfelelés vizsgalata. Mig a beszamold hitelesitésénél a konyvvizsgalat szardprobaszert, és
nem teljes korli, a tamogatasok konyvvizsgalata tételes ellendrzést kivan.

A konyvvizsgdlo kiilsé szemként segitséget nydjt az elszamolasok, az elkiilonitett
nyilvantartasok, tdmogatasi szerzodésekben rogzitett feltételek betartasaban, feltarja az
esetleges hibakat a feliigyeletet ellatdo kozremikodé szervezet ellendrzése elétt. Igy
elkeriilhetd a tamogatdsi szerzddéstdl vald elallas, a jogosulatlanul vagy nem a célnak
megfelelden felhasznalt tdimogatés visszafizetése, valamint az ezekkel jard tovabbi szankciok:
az adobirsag, késedelmi potlék, mulasztasi birsag.
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A tamogatas konyvvizsgalata soran a konyvvizsgalonak egy a tamogat6 altal meghatarozott
munkaprogramot kell végrehajtania (unios forrdsok esetében erre ugy hivatkoznak, hogy: the
Terms of Reference vagy ToR).

Fontos kiemelni tovabba azt is, hogy a tdmogatdsok elszamolasa nem teljesen a szokdasos
szamviteli szemlélet szerint torténik, sokszor csak nehezen lehet Gsszehangolni a hatalyos
szamviteli torvény eldirasaival.

A tamogatasok igénybevétele esetén tehat ugy sziikséges végezni az adminisztraciot €s az
ellendrzést is, hogy az ne veszélyeztesse a projektcélokat. Ebben nyujt szakmai tamogatést
egy fiiggetlen koOnyvvizsgald, aki folyamatosan feliigyeli a projekt megvalositasat,
szabalyszerliségét, ennek kovetkeztében biztositja annak zavartalan lefolyasat. Tovabba a
Magyar Konyvvizsgaloi Kamara honlapjan elérhetd Modszertani Gtmutatd az unids
tamogatasok  konyvvizsgaléi  ellenérzéséhez  cimli  dokumentumban  foglaltak
figyelembevételével kell lefolytatni az ellendrzéseket, mely magédban foglalja a szakmai
megfeleldségre vonatkozd audit jelentés elkészitését ¢és konyvvizsgaloi  vélemény
kibocsatasat.

Az ellendrzés célja tehat, hogy a tamogatas feltételeinek valdo megfelelést megallapitsa, amely
munkamodszerét tekintve is kiilonbozik az A4ltalanos konyvvizsgdalattol, azaz a targyi
kozbeszerzés szerinti feladatellatas (mindharom részben) jelentdsen specifikaltabb, egyaltalan
nem biztos, hogy valamennyi piaci szerepl6 képes a szerzédésszerii teljesitésre.

Elébbiekben foglaltak okan az egyéb konyvvizsgalati tevékenységhez viszonyitottan specialis
gyakorlati és jogszabalyi ismereteket igényelnek a hazai és/vagy unids koltségvetési
tdmogatas pénziigyi elszamolasanak konyvvizsgalata.

32. Specialis ismeretet feltételez az is a jelen projektek kapcsan, hogy a tamogatési elemeket
az Eurdpai Szocialis Alapbol és hazai kozponti koltségvetési eldiranyzatbol vissza nem
téritendd tdmogatds formajaban torténd  finanszirozasbol —megvalosuld  projektek
finanszirozzék, melyre kiilon rendelkezések vonatkoznak figyelemmel a targyi kdzbeszerzési
eljaras muszaki leirasa 1.3) pontjaban rogzitett jogszabalyokra. Jelen kozbeszerzési eljaras
targya tartalmazza, hogy ,,A konyvvizsgalatnak ki kell terjednie a projekt megvaldsitasaval
kapcsolatban hasznalt projekttel kapcsolatos szamldk, szerzddések, teljesitésigazolasok,
pénziigyi igazolasok €s mas szamviteli bizonylatok ellendrzésére”.

33. A Konyvvizsgaldi Kamara modszertani utmutatdja szerint ,,A  jogszabalyi
kotelezettségeknek €s a belsd szabalyrendszernek egyarant megfeleld miikodést a folyamatba
épitett ellendrzés rendszere — a konyvvizsgalo igénybevételével — biztosithatja. Az ellendrzési
funkcid biztositasa és az ellendrzési folyamatok megszervezése szorosan illesztendd a projekt
megvaldsitasdhoz és a konyvvizsgalotdl folyamatkdvetd projekt szemléletet kdvetel meg, ami
az eddig végzett altalanos konyvvizsgaloi tevékenység specidlis dimenzidja.” A megvalositas
soran felmeriild esetleges hibak eldzetes kisziirése is a konyvvizsgalati feladatok specialitasat
tdmasztja ala.

34. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas 6ta mind a hazai, mind az unids koltségvetési
tdmogatasok  szama  folyamatosan novekszik, mely okan M1  alkalmassagi
minimumkovetelmények nem birnak aranytalanul sziikit6 jelleggel. Ezen hazai és/ vagy unids
- konyvvizsgalattal érintett- tdmogatdsok szdma tobb ezerre tehetd, mely okbol igy az
ajanlatkérd nem zarhat ki és nem is zart ki a kdzbeszerzési eljarasban vald részvételbol
potencialis ajanlatteviket.

35. Ezt igazolja az is, hogy a hirdetmény megjelenésének napja és az ajanlatok bontasanak
napja kozotti 14 nap alatt egy gazdasagi szerepld sem jelezte sem kiegészitd tajékoztatds, sem
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elézetes vitarendezés keretében, hogy az alkalmassdgi minimumkdvetelmények torzitja a
versenyt vagy sérti a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét.

36. A kozbeszerzési eljards targyat képezd feladatok megfeleld szintii ellatdsa specialis
ismereteket és tapasztalatot kovetelnek meg elobbiekben kifejtettek okéan, amely magaban
foglalja az allamhéztartdsra és az unidés forrasok elszamoldsdra vonatkozd 4agazati
jogszabalyok, valamint az unids projektek konyvvizsgdlatara vonatkozo standardok és
modszertani utmutatok ismeretét.

37. Mindezeket az ajanlatkér6 olyan specialis koriilményként értékelte, amely megalapozza
az hazai ¢és/vagy unidés projekt konyvvizsgalatira vonatkozo referencia eldirasdnak
megfeleldségét, és ugy itélte meg, hogy a vitatott miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmény
megfelel a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltaknak, tovabba Osszhangban van a
kozbeszerzési alapelvekkel és a Kozbeszerzési Hatosadg vonatkozo utmutatdjaban leirtakkal is.

38. Az ajanlatkéré kiemelt érdeke a szerzOdésszeri teljesités, az unids pénzek
elszamolhatosaga, €s ennek garancidjat abban latta, ha olyan gazdasagi szerepldk vesznek
részt az eljarasban ajanlattevoként, akik rendelkeznek a kozbeszerzési eljards targya szerinti
specialis tapasztalattal, vagy ennek hidnyaban kapacitast nyu;jto szervezetre tamaszkodhatnak.

39. Az ajanlatkéré szerint ennél megengedobb eldiras lehetévé tette volna adott esetben,
hogy olyan ajanlattevok nyujtsanak be ajanlatot, akik egyébként jelen szerzddés teljesitésére
ténylegesen nem képesek, a megfeleld tudas, tapasztalat és jogszabdlyismertet hidnyaban.

A részprojektek megvalositidsara szerz6dott tAmogatas aktudlis tAmogatasi 6sszegek (bruttd)
magas értékiiek, a 3.rész esetében bruttd 29.390.230.047.- Ft ugyanis nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentéségli beruhazas valdsul meg targyi projektek keretében, igy olyan
gazdasagi szereplé képes a feladat teljesitésére, aki hasonldé nagysagrendii tamogatidsok
pénziigyi elszamolasanak konyvvizsgalatara vonatkozé munkakban mar részt vett.

40. Az ajanlatkérd nem kivanta, hogy olyan gazdasagi szereplok nyujtsanak be ajanlatot, akik
sok, elapr6zodo szerzddésbodl tudtdk igazolni alkalmassdgukat az egyes referenciaelemek
vonatkozasdban. Ennek ellenére a meginditd felhivas III.1.3) M1. pontjdban az ajanlatkérd
lehetoveé tette a tobb szerzddésbdl vald teljesitéssel torténd megfelelést (akar 5 korabbi
szerzOdés bemutatdsa is megengedett volt), ezzel is szélesitve a versenyt.

41. Az ajanlatkérd hivatkozott a Dont6bizottsag D.292/17/2015. szamu hatarozatara.

42. Az ajanlatkérd Ggy hatarozta meg az alkalmassadgi minimumkdvetelményeket, hogy azok
alapjan tobb ajanlattevd is tudjon ajanlatot benyujtani, €s a szerzddés teljesitésére képes
valamennyi ajanlattevd szadmara egyenlé eséllyel biztositsa a megfeleld ajanlattétel
lehetOségét, tovabba a teljesitési képesség szempontjabol egyenértékii teljesitményeket is
szem el6tt tartotta.

43. Az alkalmassagi minimumkdvetelmény a becsiilt értéknek csak 65%-a, amely 5
szerz6déssel volt igazolhatd. gy a referencidban meghatarozottak a Kbt. 65. § (5)
bekezdésében foglaltakkal Osszhangban mennyiségileg kisebb, de komplexitisdban a
szerzddés teljesitéséhez sziikséges mértékben kertilt rogzitésre.
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44. Az ajanlatkérd eleget tett a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltaknak, az alkalmassagi
kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenlOségre, az egyenld elbanasra és a verseny
tisztasagara vonatkozo6 alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara korlatozta,
¢s azokat - a kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen szilikséges feltételek mértékeig irta eld.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

45. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat 2022. aprilis 19. napjan inditotta, ezért a
kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen idépontban hatalyban volt anyagi jogi
rendelkezései, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kezdeményezés benyujtasa idején,
2023. november 14. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadoak.

46. A Dontébizottsag az alabbi jogszabdlyi rendelkezésekre tekintettel folytatta le a
hivatalboli kezdeményezés vizsgalatat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Iranyelve

18. Cikk (1) Az ajanlatkéré szervek a gazdasagi szereploket egyenld és
megkiilonboztetésmentes banasmdodban részesitik, tovabba atlathatd €s aranyos mddon jarnak
el. A beszerzést nem lehet azzal a szandékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés kikertiljon a
jelen irdnyelv hatdlya aldl, vagy mesterségesen korldtozza a versenyt. Akkor tekintendd ugy,
hogy fennall a verseny mesterséges korlatozasanak esete, ha azzal a szdndékkal hataroztak
meg a beszerzés feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan eldnyhoz
jussanak, vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.

58. cikk (1) A kivalasztasi szempontok a koOvetkezOkre vonatkozhatnak: a) a szakmai
tevékenység végzésére valo alkalmassag; b) gazdasagi és pénziigyi helyzet; c) technikai és
szakmai alkalmassag. Az ajanlatkéré szerv csak a (2), (3) és (4) bekezdésben emlitett
kritériumokat irhatja eld a gazdasagi szereplok szamara részvételi kovetelményként. Az
ajanlatkérd szervnek olyan kovetelményekre kell korlatoznia a részvételi feltételeket, amelyek
megfeleloek annak biztositasara, hogy a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd rendelkezzen
az az odaitélendd szerzOdés teljesitéséhez sziikséges jogi és pénziigyi kapacitasokkal,
valamint miiszaki €s szakmai képességekkel. Minden kdvetelménynek a szerz6dés targyahoz
kell kapcsolddnia és azzal aranyban kell allnia.

A Kbt. 112. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkér6 az e rész hatalya ala tartozo
kozbeszerzés megvaldsitasakor valasztasa szerint

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 65. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat
meg az ajanlattételhez megkovetelt

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;

(3) Az ajanlatkéronek az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenlOségre,
az egyenld elbandsra és a verseny tisztasagara vonatkoz6 alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet el6irni.

(4) Kiilon jogszabaly hatdrozza meg az alkalmassag igazoldsanak lehetséges modjait és az
alkalmassagi kdvetelmények meghatarozasara vonatkozo részletes kovetelményeket.
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(5) A (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleld ténylegesen sziikséges mértékii eldirasnak a
referenciak korében azt kell tekinteni, ha az ajanlatkérd az adott kozbeszerzés — a 19. § (3)
bekezdésének alkalmazéasa nélkiil szamitott — értékének legfeljebb 75%-at elérd Osszegtl,
mennyiségi meghatirozas esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75%-at eléré mennyiségi
vagy mértéki, és targyat tekintve az adott kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi
szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgaltatas igazolasat koveteli meg. Az ajanlattevoktdl
megkovetelt arbevételi adatokra vonatkozd minimumkovetelményt az ajanlatkérének ugy kell
meghatdroznia, hogy — az éves teljes arbevétel vizsgalata esetén — az a gazdasagi szerepld,
amely rendelkezik az ajanlatkéré altal vizsgalt iizleti évben vagy években Gsszesen az adott
kozbeszerzés — a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott — értékét elérd teljes
arbevétellel, vagy — a beszerzés targya szerinti arbevétel vizsgalata esetén — az adott
kozbeszerzés — a 19. § (3) bekezdésének alkalmazésa nélkiil szdmitott — értékének 75%-at
elérd 0sszegli, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, nem mindsiilhet alkalmatlannak.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési muszaki leiras meghatarozasanak modjardl szolé 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 21. § (3) bekezdése szerint az ajanlattevOnek és a részvételre jelentkezOnek a
szerz6dés teljesitéséhez sziikséges muszaki, illetve szakmai alkalmassadganak igazolasa
szolgéltatdis megrendelése esetén — figyelemmel annak jellegére, mennyiségére,
rendeltetésére, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiilondsen a szakértelemre,
hatékonysagra, tapasztalatra és megbizhatdsagra tekintettel lehet megitélni — eldirhato

a) az eljarast meginditdo felhivas feladasatél — nem hirdetménnyel induld eljarasokban
megkiildésétdl — visszafelé szamitott harom ¢év legjelentdsebb szolgaltatasainak
ismertetésével; az ajanlatkérd koteles a harom év teljesitését figyelembe venni, azonban ha a
megfeleld szintli verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljarast
megindité felhivas feladasatol (megkiildésétol) visszafelé szamitott hat évben teljesitett
szolgéltatasokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljarast meginditd felhivasban
jelezte.

47. Az Uni6 Iranyelvének megfeleléen a Kbt. rendelkezései értelmében az ajanlatkérd
kotelezettsége, hogy az alkalmassagi feltételeket a Kbt.-ben rdgzitett szabalyoknak
megfelelden irja eld. Az ajanlatkérd jogosultsaga az alkalmassagi kovetelményrendszer
meghatarozasa, ez a jogosultsdg azonban nem korlatok nélkiili. A Kbt. alapelveinek, kozottiik
az esélyegyenldségnek a biztositasa érdekében hatarozta meg a jogalkoto korlatként, hogy az
alkalmassagi feltételek meghatarozasakor az ajanlatkéronek figyelemmel kell lennie a Kbt.
65. § (3) bekezdésében rogzitett rendelkezésekre.

48. A Kbt. fentiekben idézett rendelkezései szerint az alkalmassagi kovetelményrendszer
akkor jogszerii, ha az azzal 6sszefiiggésben meghatarozott adatok és tények a kdzbeszerzés
targyara korlatozodnak, masrészt a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek
mértékét nem haladja meg. Egy adott alkalmassagi feltétel szlikségességét és aranyossagat az
adott kozbeszerzési eljaras targyara vonatkozo Osszes koriilmény figyelembevételével lehet
megitélni, amelyek a szerzddésszerl teljesitést befolyasoljak, igy nemcsak a beszerzés értéke,
hanem a beszerzés targyat képezé munka volumene, Osszetettsége, a szerzodéses feltételek, a
teljesités idotartama is ebbe a korbe tartoznak.

49. A konkrét kozbeszerzési eljaras targyara, specifikumaira tekintettel — figyelemmel a Kbt.
65. § (3) bekezdésére — kell egyedileg meghatarozni, hogy mely konkrét alkalmassagi feltétel
meghatarozasa lehet indokolt.
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50. Az Eurdpai Unio Birdsaganak C-309/18. sz. ligyben meghozott itéletének (24) pontja
kimondja: ,,Végiil az unidés jog altalanos elvét képezd aranyossag elvének megfelelden a
kozbeszerzési eljardsokra vonatkozo ¢€s az ajanlattevokkel szembeni egyenld banasmod
biztositdsara iranyuld nemzeti szabalyozds nem haladhatja meg a kitlizott cél eléréséhez
sziikséges mértéket (lasd ebben az értelemben: 2018. februar 8-1 Lloyd’s of London itélet,
C-144/17, EU:C:2018:78, 32. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).”

51. Az els6 kezdeményezési elem azt vitatta, hogy az ajanlatkér6 az MI1. alkalmassagi
kovetelmény teljesiilését legfeljebb 5 darab referencia bemutatésaval tette lehetoveé.

52. A Dontdbizottsdg megvizsgalta a felhivas I11.1.3) M1. pontjaban a kozbeszerzési eljaras
3. része tekintetében eloirt alkalmassagi kovetelményt, amelyben legalabb brutto
19.000.000.000.-Ft értekli szerzddésallomany konyvvizsgalatira vonatkozd referencia
bemutatasat kérte az ajanlatkérd.

53. Jelen esetben a kezdeményezés elsd kezdeményezési eleme nem a miiszaki alkalmassagi
kovetelmény tartalmat, hanem annak igazoldsa jogszeriiségét vitatta. Az ajanlatkéro legfeljebb
5 darab referencia bemutatasat tette lehetdvé a potencidlis ajanlattevék szamdra az
alkalmassagi kdvetelmény teljesiilésének igazolasara.

54. Az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasanak kettds korlatja van. Egyfeldl akkor
toltik be jogszabalyi rendeltetésiiket, amennyiben az ajanlatkérd altal meghatarozott
kovetelmények alapjan az ajanlatkérd ki tudja valasztani mindazon potencidlis ajanlattevoket,
amelyek megfelelden képesek a beszerzés targyat képezé szerzédés teljesitésére. Masfeldl a
Kbt. kdgens rendelkezése értelmében az ajanlatkérd koteles az alkalmassagi kovetelményeket
az esélyegyenldség alapelvi kovetelményére tekintettel meghatdrozni, ugy, hogy egy, a
szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen nem kapcsolddd korlatozas ne lehetetlenitse el az
ajanlattételt olyan gazdalkodd szervezetek szdmara, amelyek képesek és alkalmasak a
szerzOdés teljesitésére.

55. A Dontébizottsag a kezdeményezési elem vizsgalata soran figyelemmel volt az adott
kozbeszerzés targyat képezd konyvvizsgaldi szolgaltatas sajatossagara, amelybdl kovetkezden
nem a targyi szerzOdeés értéke magas, hanem a szolgaltatds teljesitése soran atvizsgalt
szerzOdésallomany értéke. Az ajanlatkérd a kozbeszerzés targyadhoz igazodva hatarozta meg a
referenciakdvetelmény  volumenének nagysagat, amely egyébként a hivatalboli
kezdeményezés elsé kezdeményezési eleme altal nem volt vitatott. Az ajanlatkérd azt is
lehet6vé tette, hogy a megkivant referencia bemutatasat nem egy, hanem tobb szerzodés, de
legfeljebb 5 darab teljesitésével is igazolhattak az ajanlattevok. A referenciakdvetelményben
meghatarozott szerzodésallomany nagysagara tekintettel az 5 darab szerz6dés bemutatasaval
torténd teljesités lehetdsége éppen azt biztositotta, hogy az MI1. pontban megkdvetelt
referencia tobb szerz6déssel torténd teljesités esetén is mindenképpen magaban kell foglaljon
legalabb egy nagy volumenii szerzddésteljesitést is. Az ajanlatkérd célja és feladata az
alkalmassagi kovetelmény és a hozzakapcsolddd igazolasi mod eldirdsaval, hogy azok
segitségével valasztja ki a szerz0dés teljesitésére képes ajanlattevoket. A beszerzés targyahoz
¢s volumenéhez nem igazodd ajanlatkérdi eldirds nem alkalmas arra, hogy annak
meghatarozasaval a szerzddés teljesitésére ténylegesen alkalmas ajanlattevoket valasszon ki
az ajanlatkérd.
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56. A Dontobizottsdg a fentiek alapjan jutott arra a kovetkeztetésre, hogy az ajanlatkérd a
felhivas 1I1.1.3) MI1. pontjdban a 3. rész tekintetében meghatarozott alkalmassagi
kovetelmény igazolasa korében rogzitett rendelkezése megfelelt a Kbt. 65. § (3) bekezdésében
meghatdrozott kovetelményeknek. Az ajanlatkérd a kdzbeszerzés targydhoz (kb. brutté 29,3
milliard Ft értéki projekt projektszintii konyvvizsgalata) igazodva hatarozta meg a
referenciakovetelmény (brutté 19 millidrd Ft értékli szerzédésallomany konyvvizsgalatara
vonatkoz6 referencia megkdvetelése) volumenének nagysagat, amely egyébként a hivatalboli
kezdeményezés elsd kezdeményezési eleme altal nem volt vitatott. A DoOntObizottsag erre
figyelemmel jogsértés hianyat allapitotta meg az els6 kezdeményezési elem tekintetében.

57. A hivatalbdli kezdeményezés masodik eleme azt vitatta, hogy az M1. alkalmassagi
kovetelmény teljestiléséhez sziikséges referencia az ajanlatkérd eldirasa szerint hazai és/vagy
unios koltségvetési tamogatas pénziigyi elszamoldsanak konyvvizsgalatara kell vonatkozzon.
A kezdeményez0 szerint az ajanlatkérd eldirasa kizarta a kozbeszerzési eljarasbol azokat, akik
rendelkeztek konyvvizsgalati tapasztalattal, de nem végeztek unios vagy hazai finanszirozasa
projektben konyvvizsgalati feladatot.

58. A Dontobizottsag a fent idézett vonatkozo jogszabalyi rendelkezések alapjan nem talalta
megalapozottnak a  hivatalboli  kezdeményezésben foglaltakat. Az  alkalmassagi
kovetelménynek a Kbt. kogens rendelkezése értelmében a kozbeszerzés targyara kell
korlatozddnia és legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek
mértékéig irhatok eld.

59. A Dontobizottsag elére bocsatja, hogy a kozbeszerzési eljarasok soran megvaldsitott
beszerzések tobbnyire koltségvetési tamogatasbol valosulnak meg. A tényallasban rogzitettek
szerint a beszerzés targya projektszintli kdnyvvizsgalat, a konyvvizsgalat targyat unids és
hazai koltségvetési tamogatasbol megvalositott projektek ellendrzése képezi és a targyi
kozbeszerzési eljaras is részben unids forrasbol valosul meg.

60. A DontObizottsag utal a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacs — az
alkalmassagi feltételek eldirasaval kapcsolatos szabalyokrol szolé — utmutatdjaban (2023.
november 16., 2021. majus 10.) foglaltakra, amely szerint ,,Az audittapasztalatokra
figyelemmel keriilendd tovabba a meghatarozott operativ program keretében teljesitett
referencia (pl. KEHOP program keretében...), vagy az EU forrasbol tdmogatott teljesitésre
vonatkozo referencia megkovetelése, ha nem mutathato ki egy specialis koriilmény, amely
alapjan csak és kizardlag ezen referencidk bemutatdsa igazolhatja a gazdasagi szerepldk
alkalmassagat az adott szerz6dés teljesitésére.”

61. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag azt allapitotta meg, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 65. §
(3) bekezdés rendelkezéseinek megfelelden irta eld hazai és/vagy unids koltségvetési
tamogatas pénziigyi elszdmolasanak konyvvizsgalatira vonatkozd referencia benyujtasanak
kovetelményét. Nemcsak a konyvvizsgalati ellendrzés targya, hanem a jelen kozbeszerzés is
részben unids tamogatasbol valosult meg. Az ajanlatkérd 4ltal eldirt referencia tehat
kozvetleniil kapcsolddott a szerz8dés teljesitéséhez. Az ajanlatkérd tovabba nem szilikitette le,
hanem és/vagy kotdszo elbirasaval lehet6vé tette a potencialis ajanlattevok szamara, hogy
szabadon valasszanak a referenciakdvetelményeknek megfeleléen teljesitett szerzddések
bemutatdsa soran. Az ajanlatkérd rendelkezése a kozbeszerzési eljaras sordn szélesebb
versenyt biztositott a potencialis ajanlattevok kozatt.
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62. A Dontobizottsag mindezekre tekintettel nem taldlta alaposnak a masodik
kezdeményezési elemben foglaltakat.

63. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a
hivatalboli kezdeményezés vizsgalata eredményeként a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan jogsértés hidnyat allapitotta meg.

64. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

65. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

66. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszeék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyljtdsa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6lo 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. februar 5.

Dr. Szathmari Réka SK. Gulyds Richdrd sk. Dr. Kriston Kinga sk.
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