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Az iigy iktatoszama: D.394/11/2020.

A tandcs tagjai: Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Ban Janos kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo:

A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseldje:

Az ajanlatkéro:

Az ajanlatkéro képviseldje:

Pénziigyminisztérium
(Budapest, Jozsef A.u.2-4.)
Dr. Jarady Gyorgyi Hédi jogtanacsos

Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Onkorményzata
(Zalaegerszeg, Kossuth Lajos utca 17-19.)
Dr. Weisz Gyula felelds akkreditalt kozbeszerzési

szaktanécsadé )
TOP-SZAKERTO Kft.
(Budapest, Falk Miksa utca 4. 4. em. 1.)

B&G Epité és Uzemeltetd Kft.

(Zalaegerszeg, Batthyany Lajos u. 3-7. I. em. 3.)
Dr. Maschefszky Ugyvédi Iroda

Dr. Maschefszky Etele tigyvéd

(Budapest, Bocskai ut 23., 1/8.)

Az egyéb érdekelt:

Az egyéb érdekelt képviseldje:

A Dbeszerzés targya, értéke: Zalaegerszegi Dozsa Gyorgy Tagiskola energetikai
korszer(sitése, 189.632.880.-Ft (EKR000258142019)

A Ko6zbeszerzeési DontObizottsadg (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kézbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2)-(3) bekezdésére figyelemmel a
Kbt. 115. §-ban foglaltakat.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab
ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 0sszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarndl vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara 4tutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithaté, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell

elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatarozat

végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.
INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. A hivatalboli kezdeményezd a Teriilet-és Telepiilésfejlesztési Operativ Program

keretén beliil TOP-6.5.1-16 szamu, ,,Onkormdanyzati épiiletek energetikai korszerisitése”
targya felhivast tett kozzé, melyre az ajanlatkérd Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos
Onkormanyzata TOP-6.5.1-16-ZL1-2017-00006 azonositd szamon tamogatasi kérelmet
nyujtott be, amelyet 2017. november 27. napjan kelt tdmogatoi dontés szerint timogatasban
részesitettek.

A Téamogatasi Szerzddés (a tovabbiakban: TSZ) targya ,Zalaegerszegi Doézsa Gyorgy
Tagiskola energetikai korszeriisitése” c. és TOP-6.5.1-16-ZL.1-2017-00006 azonositdé szdmu
projekt megvalositasa.

2. Az ajanlatkérd 2019. marcius 22-én nyilvanossagra hozott 2019. évi kozbeszerzési
tervében a 9-11. sorokban a szerepeltek a kdvetkezd beszerzések:

1o s i A kb. eljaras _
. .nglts?gvetem,,c.el, Iranyadé Tervezett inditasanak At?ljeSIFes . i
Sorszam Az eljaras, ill. az eldiranyzat S cr s . . varhato Megjegyzés
. eljarasrend eljarastipus varhato s
megnevezése ideje ideje
Vallalkozasi Szerzédés a TOP-
6.5.1-16-Z1L.1-2017-00001 <, . .
azonositészdmu, Zalacgerszegi Unids hirdetmény
9. ZoNOsIoszamu, £La1aCECISZCEL | erekhatdr nélkiili 2019.03. | 2019.09.
Liszt Ferenc Tagiskola : . .
o e alatti targyalasos
energetikai korszerGisitése cimii
projekt felyjitasi munkaira
Vallalkozasi Szerzédés a TOP-
6.5.1-16-ZL.1-2017-00006 -, . .
azonositészamu, Zalaegerszegi Unios hirdetmény
10. ZONOSTOSZAMY, £8 ACBCISZEEL | ¢riékhatar nélkiili 2019.03. | 2019.09.
Dozsa Gyorgy Tagiskola : . .
g i alatti targyalasos
energetikai korszerGisitése cimii
projekt felujitdsi munkaira
Vallalkozasi Szerzédés a TOP-
6.5.1-16-ZL.1-2017-00005 -, . .
azonositészamu, Zalacgerszegi Unios hirdetmény
11. Qs > i értékhatar nélkiili 2019. 03. 2019. 09.
Pet6fi Sandor Székhelyiskola - . .
o e alatti targyalasos
energetikai korszerGisitése cimii
projekt felujitdsi munkaira
3. Az ajanlatkéré 2019. marcius 11-én a Kbt. 115. §-a szerinti hirdetmény nélkiili

targyalasos kozbeszerzési eljarast inditott ,,Zalaegerszegi Dozsa Gyorgy Tagiskola energetikai

korszerusitése”

targyaban.

Az eljarés

lefolytatdsara az Elektronikus

Ko6zbeszerzési

Rendszerben keriilt sor, az eljards azonositoszama EKR000258142019. Az eljaras becsiilt
értéke az elokészito iratok szerint 189.632.880.-Ft volt.

4. Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivast a kovetkezd 6t gazdasagi szereplonek kiildte
meg kozvetleniil:

- B&G Epit6 és Uzemeltetd Kit.

- Latkapos Kft.




- Szabadics K6zmi és M¢élyépito Zrt.
- Z-SERVICE Kift.
- Perneszy Ingatlanhasznosito- kezeld Zrt.

5. A felhivas I1.1.3) pontja szerint a szerzddés targya: ,,Zalaegerszegi Dozsa Gyorgy
Tagiskola energetikai korszertsitése”

6. A felhivas 11.1.4) pontja szerint a kozbeszerzés mennyisége:

,»Vallalkozasi Szerz6dés a TOP-6.5.1-16-ZL.1-2017-00006 azonositoszamu, Zalaegerszegi
Doézsa Gyorgy Tagiskola energetikai korszertsitése cimii projekt keretén beliil.

Epiilet brutt6 alapteriilet: 2166,45 m2

Epiilet nett6 alapteriilet: 938,68 m2

Az épiilet kiils6-belso felujitasi munkai az alabbiakra terjednek ki:

Epitészeti munkak:

1. az aula északi részben az elocsarnokbol megkozelithetden, akadalymentes WC helyiség
kertil kialakitasra.

2. a fébejarathoz kapcsolodva az akaddlymentes megkdzelitést lehetévé tevd rampat kertil
kialakitasra, a parkol6 és a rampa kozotti jardaszakasz javitasaval.

3. Az intézmény Osszes kiilsd nyilaszardjanak kicserélése, korszerli fokozott 1égzérasu,
hészigeteld livegezéslti milanyag nyildszarora. A konyha részen a nyilaszard szerkezetek az
eldirasoknak megfeleld szinyoghaloval keriilnek beépitésre.

4. A fenti munkalatok, valamint a kiilsé nyilaszard cserék soran megsériilt belsd vakolatok
helyreallitasa ¢€s a feliiletképzések kijavitasa.

5. Az alaprajzi valtozéssal érintett helyiségek belso feliiletképzésének, festésének, burkolatok
felujitasa. (akadalymentes WC)

6. Az épiilet magastetds részén 0 hoszigetelés elkészitése az energetikai kovetelményeknek
megfeleld hdszigetelési vastagsaggal, valamint 0j tetéfedés készitése Lindab korcolt
lemezfedéssel.

7. Az épiilet lapostetds részein a meglévé szerkezet megtartdsa mellett ) hdszigetelés
elkészitése az energetikai fejezetben meghatarozott hdszigetelési vastagsaggal, valamint 1)
csapadékviz szigetelés készitése kiviteli terv szerinti szerkezettel.

8. Az intézmény homlokzati falainak és labazatainak teljes hdszigetelése EPS lapokkal ¢€s
ujraszinezése vékonyvakolattal, az energetikai kovetelményeknek megfeleld hdszigetelés
vastagsagokkal.

9. A homlokzati hészigetelés elhelyezése az alabbi szerelvényeket, épiilettartozékokat érinti.
-az ereszcsatornakat

-a kiils6 falon vezetett gdzvezetékeket

-az attika fal falfedésének szélesitését

-a homlokzatok kiils6 sikjan vezetett, kabelek és vezetékek

-a villamharito teton 1évo ¢és fiiggdleges levezetd kabeleit

- a homlokzati sikon megjelend szell6z6ket

Ezek athelyezése, atépitése a hdszigetelési munkak megkezdése eldtt- elvégzendd.

10. Mozgaskorlatozottak szdmara rampa kiépitése, taktilis vezetdsavval a fobejaratig.
Epiiletgépészeti munkék:

Az aulaban kialakitott ,,Akadalymentes WC gépészeti kialakitasa.

Fités:

» Az energetikai korszerlsitésekre is tekintettel, a kisebb hdigénynek megfeleld méretii
kazantelep kialakitasa.

* A hdigénycsokkenésre figyelemmel, koltséghatékony iizemli hdszivattyus rendszer
telepitése.



* A meglévo kézi szabalyozasu szelepek, €s also elzarok (géombcesapok, hollandik) helyére,
feliil termosztatikus radidtor szelep, €s alul visszatérd elzard keriil betervezésre, vandalbiztos
termosztat fejjel.

Gazellatas:

* A kazanhazi teljesitménycsokkentés eredményeképpen a meglévdé G-65-0s orat G-25-Gsre
kell cserélni!

* A kazéanok teljesitményét 140 kW egység hoterhelésben kell maximalni.

* A tervezett kondenzécids gazkazan légellatast helyiség levegdjétdl fiiggetlen lizemiire kell
kialakitani. Az ¢égési levegd bevezetése az oldalfalrol, mig az égéstermék kivezetése a
tet6héjazat folé torténjék, a meglévd falazott bélelt kéményen keresztiil.

Villamvédelmi munkak:

A meglevd villamvédelmi berendezést a szigetelési munkak miatt teljes terjedelemben le kell
szerelni majd a szigetelési munkakkal Osszehangolt {itemben Uj anyagok felhasznalasaval
vissza kell épiteni.

Napelemes rendszer:

A lapostetés épiiletrészen napelemes rendszer kiépitése a meglévéd villamos
energiafelhasznalas csokkentésére vonatkozo kiviteli tervek szerint.

A felujitott épliletnek meg kell felelni a vonatkozéd tlizvédelmi eldirdsoknak a kiviteli
tervdokumentacio tlizvédelmi fejezetében foglaltak szerint.”

7. A kozbeszerzési dokumentumok kozott talalhaté miiszaki leirdsok szerint a beruhédzas
a kovetkez6 fobb munkékat tartalmazta:

- akadalymentes WC kialakitasa

- akadalymentes megkozelitést lehetéve tevo rampa épitése

- kiils6 nyilaszarok cseréje

- magastetd hoszigetelése és fedésének cseréje

- lapostetd hdszigetelése €s vizszigetelése

- homlokzati falak és labazatok hdszigetelése

- kazénok cseréje

- napelemes rendszer kiépitése laposteton

- vilagitotestek cseréje

8. A felhivas I1.1.5) pontja szerint a teljesités hatarideje 2019. szeptember 30. volt, a
11.1.6) pont szerint a teljesités helye: 8900 Zalaegerszeg, Kis u. 6. (Hrsz.: 3008).

9. A felhivas I1.2.11) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos, a projekt szama: TOP-6.5.1-16-
Z1.1-2017-00006.

10. Az eljaras nyertes ajanlattevéje a B&G Epité és Uzemelteté Kft. lett, akivel az
ajanlatkérd a vallalkozasi szerzédést 2019. junius 26-an kototte meg. A szerzédés 1V.13.
pontja szerint a vallalkozoi dij 236.034.252.-Ft volt.

11. Az ajanlatkéré 2019. marcius 11-én a Kbt. 115. §-a szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos kozbeszerzési eljarast inditott ,,Zalaegerszegi Liszt Ferenc Tagiskola energetikai
korszeriisitése” targyaban. Az eljaras lefolytatasira az EKR-ben keriilt sor. Az eljaras
azonositoszama: EKR000278472019. Az eljaras becsiilt értéke az eldkészitd iratok szerint
233.098.335.-Ft volt.



12. Az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivast (a tovébbiakban: felhivas) a kovetkezd o6t
gazdasagi szereplonek kiildte meg kozvetleniil:

- NOVOKER Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.

- Zala-Ep Epit6ipari, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

- Etalon Zala Epitdipari és Kereskedelmi Kft.

- BMT Mérndki Zrt.

- Mermaid Epitéipari Kft.

13. A felhivas II.1.3) pontja szerint a szerz6dés targya: ,,Zalaegerszegi Liszt Ferenc
Tagiskola energetikai korszertsitése”

14. A felhivas 11.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége:

,»Vallalkozasi Szerz6dés a TOP-6.5.1-16-ZL.1-2017-00001 azonositoszamu, Zalaegerszegi
Liszt Ferenc Tagiskola energetikai korszerlsitése cimii projekt feltjitdsi munkaira az alabbiak
szerint:

Netto szintteriilet

Iépiiletrész — FOTOMEG (tantermek)

I. emelet 1041,76 m2

I1. emelet 1028,96 m2

L. épiiletrész Osszes alapteriillet ~ 2070,72 m2

I1.épiiletrész - TORNACSARNOK

foldszint 561,62 m2

II. épliletrész Osszes alapteriilet 561,62 m2

I épiiletrész - OSSZEKOTO FOLYOSO

foldszint 1578,50 m2
III. épiiletrész Osszes alapteriilet 1578,50 m2
MINDOSSZESEN: 4210,84 m2

1. Homlokzati hészigetelés:

A fétdomegre a nyilaszarok kozotti kéregpaneles feliiletet hdszigeteléssel egy sikba kell hozni
a nyilaszarok alatti és feletti kdszort feliiletekkel, a kiviteli tervdokumentéacioban eldirt
hészigetelési vastagsagokkal. Az épiiletkonzol ald 20 cm kdzetgyapot a konzolokra 10 cm
EPS hdszigetelés kertil.

A tornaterem tomor felilleteire a mechanikai védelem miatt XPS hdszigetelés keriil, a
nyilaszarok kozé EPS hdszigetelés a kiviteli tervdokumentacioban eldirt hdszigetelési
vastagsagokkal.

A lepényépiilet ragasztott miiké burkolatat (kb. 4 cm-es vastagsagban) el kell bontani, helyére
17 cm-es hdszigetelés tervezett a mechanikai védelem érdekében. A kdszort attika feliiletére
17 cm-es EPS hdészigetelés keriil.

A labazatra az épiilet teljes egészén 15 cm XPS hdszigetelés kertil.

A ragasztott hdszigeteld tablakon ilivegszovet dgyazassal erdsitett ragasztotapasz bevonattal
lehet megfeleld homlokzati vakolatalapot képezni. A szerkezet vastagsdga minimum 5 mm
kell, hogy legyen, igy megoldott a feliiletek mechanikai védelme! A labazat f616tt minimum
1,5 m (de a csatlakozd jaroszinttdl 2,00 m magasan) magassagig igény a mechanikai
védettség!

A labazatok miigyantakdtésii nagyszemcsés labazati vakolattal tervezettek.

A homlokzat hdszigetelésének jarulékos munkéjaként szamolni kell a homlokzati badogos
szerkezetek cseréjével, illetve atszerelésével.

A meglevo villamvédelmi berendezést a szigetelési munkak miatt teljes terjedelemben le kell
szerelni majd a szigetelési munkdkkal Osszehangolt iitemben 0j anyagok felhasznélasaval
vissza kell épiteni.



2. A foldszintes lepény épliletrész kiilsé nyilaszaroinak cseréje:

Az 0Osszes homlokzati nyildszard cserélve lesz, a kazan helyiség, a szolgalati lakéas ¢és az
atriumra néz6 termek cserélt ablakain kiviil. Altalanos esetben a nyilaszarok a falazat belsd
sikjara, a pillérek kiils6 sikja elé tervezettek.

A kazan helyiség KOPOLIT iivegezése robband feliiletként megmarad, melyet a gyalogos
megkdzelitési utvonaltol védofallal el kell kiiloniteni, igy a helyiség nyilaszaroi nem keriilnek
lecserélésre.

A homlokzati nyildszarék helyén 1 milanyag (minimum 5 kamrds) profilos nyildszard
szerkezetek kerlilnek beépitésre, tobb ponton zarodd vasalattal és kilincesel szerelve. A
nyildszard 6sszességében min. Uw = 1,15 W/m2K hdatbocsatasi tényezot kell, hogy tudjon!
A konyha részen a nyilaszaro szerkezetek az eldirdsoknak megfelelé szanyoghalédval keriilnek
beépitésre.

A helyiségek nyilaszaro cserével érintett falat le kell glettelni, és alapozas utan 2 rtg. festékkel
le kell festeni!

A meglévo szélfogo lesziikitése mellett, a fobejarat melletti két ajtd a tovabbiakban a kitiritést
szolgéalja, valamint a kertmozi bejarata és udvar fel6li kijarata is panikzarral nyithatod
ajtofeliilet jelent.

Egyes nyilaszarok befalazasra keriilnek, kisméretii tégla falazattal, majd mindkét oldaluk
vakolasra keriil, miel6tt fogadnak az 0 hészigeteld réteget. (kiviteli tervdokumentacid szerint)
A hoszigetelés miatt a mar lecserélt nyilaszarok parkanyzatat is le kell cserélni. Az Uj
parkanyok egységesen kékessziirke szinben.

3. Tetd felujitas:

A fétdmeg és a tornaterem tetejére a meglévd gumilemez vizszigetelésre 0j, 23 cm-€s
1épésalld EPS hoszigetelés és miianyag lemez vizszigetelés tervezett. A tornaterem esetében
attikamagasitasra is sziikség van, melyet 15/25 cm-es fa gerenddkkal kell megoldani. Az
attikafalak bels6 oldalara 8 cm EPS keriil felforditasra.”

15. A kozbeszerzési dokumentumok kozott taldlhatdé miszaki leirdsok szerint a beruhdzas
a kovetkez6 fobb munkékat tartalmazta:

- homlokzati falak és labazatok hdszigetelése

- kiils6 nyilaszarok cseréje

- lapostetd hdszigetelése €s vizszigetelése

- akadalymentes megkdzelitést lehetoveé tevd rampa épitése

- akadalymentes parkolo épitése

- akadalymentes 61t6z0 és flirdd kialakitasa

- Dbejaratok és atjarok nyilaszaroinak atalakitdsa akadalymentessé

- levegd hdszivattyl rendszer kialakitasa

- napelemes rendszer kiépitése lapostetdn

- vilagitotestek cseréje

16. A felhivas II.1.5) pontja szerint a teljesités hatarideje 2019.09.30. volt, a 11.1.6) pont
szerint a teljesités helye: 8900 Zalaegerszeg, Varkaus tér 1. (Hrsz.: 110).

17. A felhivas 1II1.2.11) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos, a projekt szama TOP-6.5.1-16-
Z1.1-2017-00001.

18. Az eljards nyertes ajanlattevéje a BMT Mérnoki Zrt. lett, akivel az ajanlatkérd a
vallalkozasi szerzddést 2019. jalius 22-én kototte meg. A szerz6dés IV.13. pontja szerint a
vallalkozoi dij 249.840.620.-Ft volt.



19. Az ajanlatkéré 2019. aprilis 5-én a Kbt. 115. §-a szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos kozbeszerzési eljarast inditott ,,Petéfi S. Székhelyiskola energetikai korszertisités”
targyaban. Az eljaras lefolytatdsira az EKR-ben keriilt sor. Az eljards azonositdoszama:
EKR000278612019. Az eljaras becsiilt érteke az eldkészitd iratok szerint 191.836.202.-Ft
volt.

20. Az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivast (a tovabbiakban: felhivas) a kovetkezd ot
gazdasagi szereplonek kiildte meg kozvetleniil:

- Perneszy Ingatlanhasznosito-kezeld Zrt.

- BMT Mérndki Zrt.

- Szabadics Kozmii és Mélyépitd Zrt.

- B&G Epitd és Uzemeltets Kft.

- DunaQueen-Team Kft.

21. A felhivas II1.1.3) pontja szerint a szerzddés targya: ,,Pet6fi S. Székhelyiskola
energetikai korszeriisitése”

22. A felhivés I1.1.4) pontja szerint a kozbeszerzés mennyisége:

,»Vallalkozasi Szerzédés a TOP-6.5.1-16-ZL1-2017-00005 azonositdoszamu, Zalaegerszegi
Petdfi Sandor Székhelyiskola energetikai korszer(isitése cimll projekt felujitdsi munkaira az
alabbiak szerint:

beépitett alapteriilet: 2880,35 m2

hasznos alaptertilet:

pinceszint 302,07 m2

foldszint 2450,73 m2

1.emelet 1982,57 m2

2.emelet 485,92 m2

0sszesen: 5221,29 m2

Epitészet:

Az ¢épiilet nyilaszardinak jelentds részét (utcai homlokzati nyilaszardk) jo hdtechnikai
jellemzokkel rendelkezd, fokozott légzarasu, hdszigetelt livegezésli, mlianyag szerkezetli
nyilaszarokra cserélték. A nyilaszarok elhelyezése az eredeti allapotnak megfeleld helyre
tortent. Az utolagos hoszigetelés soran - tekintettel arra, hogy az ablakok egy része mar
cserélve lett — ezeknél a tokra raforduld hdszigetelést alkalmazunk a héhidak kikiiszobdlésére,
csokkentésére.

Az eredeti, rosszul zarodo fa ablakok, jelen beruhdzas keretében kicserélésre keriilnek jo
hétechnikai jellemzokkel rendelkezd, milanyag szerkezetekre. Tokszélesitéssel ¢és
tokmagasitassal tervezettek a hohidak kertilése érdekében.

A kopolit szerkezetek erdsen hohidas megoldasok, nem felelnek meg a hatalyos
kovetelményeknek. Ezek cseréjére fokozott légzarast, hdszigetelt ilivegezésli milanyag
szerkezetek késziilnek merevitd elemekkel.

Az épiilet vizszigetelése szemrevételezés utan elfogadhaté allapota. A lapostetds épliletrészek
zarotodéme feliilrdl kertil hdszigetelésre, ill. vizszigetelésre.

Az épiilet homlokzatain jellemzéen EPS hdszigetelés tervezett, a sziikséges helyeken
koézetgyapot savokkal. A labazati zonaban XPS hdszigeteléssel. Az udvar déli részén, az
északi és nyugati homlokzati falon a parapetmagassagig vizesedés nyomai latszédnak. Ezeken
a szakaszokon a vizes vakolat eltavolitasa utan l¢élegzé vakolat késziil atszelldztetett
kivitelben.



A meglevo villamvédelmi berendezést a szigetelési munkak miatt teljes terjedelemben le kell
szerelni majd a szigetelési munkakkal Gsszehangolt {itemben 10 anyagok felhasznéalasaval
vissza kell épiteni.

A védett épiiletrész homlokzata jelen beruhdzas keretében nem keriil hdszigetelésre.

A magastetds épliletrészek vonatkozéasaban a padlasterek kézetgyapot hdszigetelést kapnak. A
tetotér-beépitéses épiiletrészeknél a ferde tetdszakaszokat beliilr6l hdszigeteljiik, a vizszintes
épuletszerkezeteket feliilrél (Iehetéség szerint egy helyen meghbontva a szerkezetet).

A pince mennyezete kdzetgyapot hdszigetelést kap.

A meglévl kazanhaz nagy feliileti acél nyildszardi bontéasra keriilnek, a koltséghatékonysag
miatt a nyilasok nagyrésze befalazasra keriil, és homlokzati hdszigetelést kap.

A felujitott épiiletnek meg kell felelni a vonatkoz6 tizvédelmi eléirasoknak.

Kosztolanyi utca kétirdnyusitasa tervezett, melynek keretében az iskola eldtt buszobol, ill.
buszvar¢ keriil kialakitasra. Ehhez kapcsolodoan az iskola bejarati része at fog alakulni kiilon
beruhazas keretében (Kosztolanyi utca kétiranyusitasa). A bejarati részhez kapcsoloddan
akadalymentes rampa kialakitasa tervezett, mely jelen beruhazas keretében valosul meg!”

23. A kozbeszerzési dokumentumok kozott talalhatd miiszaki leirdsok szerint a beruhazas
a kovetkez6 fobb munkakat tartalmazta:

- homlokzati hdszigetelés

- homlokzati nyilaszarok cseréje

- ¢épiilet héellatdsanak megujitasa

- napelemes rendszer kiépitése

- fiitési rendszer korszeriisitése

- kopolit tivegfal cseréje

- akadalymentesitési feltételek szabalyos kialakitasa, akm. zuhanyzo-we kialakitasa

24. A felhivés I1.1.5) pontja szerint a teljesités hatarideje 2019.09.30. volt, a II.1.6) pont
szerint a teljesités helye: Zalaegerszeg, Kosztolanyi Dezs6 utca 17-21. (Hrsz.: 2245/1).

25. A felhivas I1.2.11) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol

finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos, a projekt szdma vagy hivatkozasi
szama: TOP-6.5.1-16-ZL.1-2017-00005.

26. Az cljaras nyertes ajanlattevéje a B&G Epité és Uzemelteté Kft. lett, akivel az
ajanlatkérd a vallalkozéasi szerz6dést 2019. julius 22-én kototte meg. A szerzddés 1V.13.
pontja szerint a vallalkozoi dij 247.915.214.-Ft volt.

A hivatalbdli kezdeményezés

27. Az ajanlatkéré 2019. marcius 22-i keltezésii kozbeszerzési tervében harom
koznevelési intézmény (kozbeszerzési terv: 9. sor Eotvos Jozsef és Liszt Ferenc Altalanos
Iskola Liszt Ferenc Tagiskolaja, 10. sor Pet6fi Sdndor és Dozsa Gyorgy Magyar- Angol Két
tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola Dozsa Gyérgy Tagiskoldja és 11. sor Petéfi Sandor és Dozsa
Gyorgy Magyar — Angol Két Tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola Pet6fi Sandor Székhelyiskola)
energetikai korszeriisitése szerepelt. Az épiiletek ajanlatkéréd 100%-os tulajdonat képezik,
maguk az iskolak a Zalaegerszegi Tankeriileti K6zpont fenntartasaban allnak.

28. Az energetikai korszerGsitések megvalositasara mindharom iskola esetében a TOP-
6.5.1-16-0s palyazati kiiras keretében, csak mas egyedi tdmogatasi szerzédések (TOP-6.5.1-
16-ZL1-2017-00001, TOP-6.5.1-16-ZL1-2017-00005,  TOP-6.5.1-16-ZL1-2017-00006)



alapjan keriilt sor. Az ajanlatkérd a rendelkezésre allo adatok szerint ezek vonatkozasdban
legfeljebb egy honap eltéréssel meg is inditotta a kdzbeszerzési tervében szerepld Kbt. 115.§-
a szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos kdzbeszerzési eljarasokat.

29. Az ajanlatkérd beszerzési igénye a kozbeszerzési tervére tekintettel egy iddben
felmertilt igénynek szamit. Az ajanlatkéré mindharom esetben iskolak energetikai felujitasat
valositotta meg, amelyek targya azonos (pl.: hdszigetelés, nyilaszard csere, napelemes
rendszer kiépitése, akadalymentesités, flitéskorszeriisités), az elvégzendé munkak kore
nagymértékben egyez0 volt, bar egyes részfeladatok tekintetében mutatott eltéréseket. A
Petéfi Sandor Székhelyiskola és a Dézsa Gyorgy Tagiskola esetében a nyertes ajanlattevd
személye egymassal megegyezik, az ajanlattételre felkért szervezetek kore is részben azonos,
ami szintén a beszerzések targyanak azonossagara utal.

30. Az iskola felyjitasaval kapcsolatos miiszaki tartalom egyes részeinek kiilonbsége,
tovabba, hogy kiilon energetikai tantsitvanyt sziikséges mindharom iskoldra beszerezni,
valamint, hogy a fejlesztésekre hadrom kiilon tdmogataspolitikai értelemben vett projekt
keretében keriil sor, a hivatalboli kezdeményezé allaspontja szerint nem téri meg a
beszerzések gazdasagi-miiszaki funkcionalis egységét.

31. A beszerzés korében végzett tevékenységek egyidejisége, azonossaga, a beszerzések
hasonlosaga, a szerzddéses feltételek egyezdsége alapjan a beszerzések miiszaki-gazdasagi
funkcionalis egysége a foldrajzi elkiiloniilés ellenére is megallapithato.

32. Amennyiben az ajanlatkérd foldrajzilag elkiilonitett helyeken, de azonos targyu
miiszaki tevékenységet rendel meg és azok rendeltetésének azonossaga megallapithato, a
foldrajzi elkiiloniilés nem tori meg a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet. Jelen esetben
mindhdrom beszerzés rendeltetése azonos volt, épitmények energetikai korszerlisitésére
iranyult, azonos tevékenységekkel.

33. A kezdeményezd hivatkozott a Kozbeszerzések Tandcsdnak ttmutatdjara a becsiilt
érték szamitdsa, a részekre bontds tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése
targyaban (KE 2017. évi 95. szam; 2017. janius 9.).

34.  Mindezek alapjan allaspontja szerint az ajanlatkérének az épitési beruhdzasainak
értekét egybe kellett volna szamitania. Az igy szamitott becsiilt érték alapjan az
gjanlatkéronek nem lett volna lehetdsége a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasara zart korben. Az ajanlatkérd a beszerzési igénye részekre bontasaval
megsértette a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdését, valamint a Kbt. 2. § (1) bekezdését (nyilvanossag-
elve) is.

Az ajanlatkéro észrevétele
35. Az ajanlatkéro kérte a jogsértés hianyanak megallapitasat.

36.  Hivatkozott arra, hogy az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk
kapcsolodo unids birdsagi gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve
— ne bontson részekre olyan kozbeszerzéseket, amelyek egy egységes beszerzésnek
mindsilnek. A Ko6zbeszerzések Tanacsanak a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas
tilalma €s a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott 2017. évi 95. szamu
utmutatdja sem zarja ki a kiilonb6zd épiiletekre vonatkoz6 kozbeszerzéseknél a részekre
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bontasanak lehetéségét: |, Epiilet, épitmény épitésére vonatkozéan a miiszaki-gazdasagi
funkcionalis egységet az adott épiilet (épitmény) vélhetden dnmagaban megvaldsitja. Ha az
egyes tevékenységek targya megegyezik, de a rendeltetésének azonossaga ¢és felhasznalasuk
egymassal valo kozvetlen Osszefiiggése nem allapithatdé meg, objektiv indokoltsdg esetén
alapot adhat a becsiilt értékiik részekre bontasara.”

37. Az ajanlatkérd eldadta, hogy az iskolak energetikai korszeriisitése kapcsan nem egy
egységes kdzbeszerzést valdsitott meg. Az egy épitési beruhazas fennallasanak megitélésekor
a gazdasagi és miiszaki funkcidé egysége a dontdé szempont, ennek alapjan megéallapithato,
hogy a Dézsa Gyorgy Tagiskola korszerisitése keretében kiirt munkalatok (a kiilsé hatarolo
szerkezetek korszertisitése keretében az épiilet hdszigetelése, és nyilaszardinak cseréje;
hészivattyl rendszer telepitése, fiitéskorszeriisités, HMKE méretii fotovillamos rendszer
kialakitdsa) ezen ¢épiilet vonatkozasaban funkcionalis folytonossagot mutatnak, miszaki
szempontbdl dsszhangban allnak. A Birdésag megallapitdsai nyoman a munkalatokat tehat
elsésorban az egy kozos cél, — a hivatkozott esetben az ugyanazon épitési beruhazashoz
kapcsolodas — kapcsolja 0ssze. A tovabbi iskola beruhazas kapcsan elmondhato, hogy nincs
egy kozos cél, amely ugyanazon épitési beruhdzasnak mindsitené a feladatokat, és amely
Osszekapcsolna Oket. Nem Kkezelhetd egy egységként, mivel az épiiletek energetikai
jellemzdinek meghatarozasardl szold 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet alapjan a foldrajzilag
elkiiloniild harom intézményre nem késziilhet kozos energetikai tanusitvany. A foldrajzi
elkiiloniilésen tilmenden miiszaki funkciondlis egység Sincs a beruhdzasok kozott, az épiiletek
nem képeznek épiiletkomplexumot. Jelen esetben — a kisegité szempontot is figyelembe véve
— megallapithatd, hogy az energetikai korszerlsitéseket magaba foglalo tevékenységek
kozvetlen célja egy adott épiilethez (jelen esetben egy iskoldhoz) kothetd, igy a miiszaki-
gazdasagi funkciondlis egység ennek szintjén nem allapithaté meg.

38. A harom oktatdsi intézmény vonatkozisaban az Onkorméanyzat hiarom elkiiloniilt
tamogatasi szerzddéssel rendelkezik, melyek 6nallo, egyenként értelmezendd projektcéllal
jottek létre. Mindharom tamogatési szerz6dés az adott iskola energiamegtakaritasat tizi ki
célul, mely célt egymastol fiiggetleniil lehet és kell elérni. Egyik projekt esetleges
meghitsuldsa nem veszélyezteti a masik megvalositasat és az allitas forditva is igaz, az egyik
projekt sikere nem teljesitheti a masik projekt céljat. Lathatd tehat, hogy az iskoldk 6nallo
tamogataspolitikai értelemben vett projekteken beliil keriilnek korszerlisitésre, azaz a
tamogatott projektek szempontjdbol a gazdasagi €s funkcionalis egység nem all fenn. Az
azonos tamogataspolitikai értelembe vett projekt még nem jelent automatikusan
Osszekapcsolast az egyes beszerzések kozott, a projektcél (az adott épiiletek széndioxid-
kibocsatas csokkenése), minden projektnél kiilon kertil kiszdmitasra a felhivas kovetelményei
¢s az energetikai tanusitvany alapjan, igy nem alkotnak egységet az egyes iskoldk
beruhazasai.

39. A 2011. évi CXC. torvény 74. § (1) bekezdése alapjan 2013. januéar 1-jét6l az allam
gondoskodik — az o6vodai nevelés, a nemzetiséghez tartozOk Ovodai nevelése, a tobbi
gyermekkel, tanuloval egyiitt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési igényli gyermekek 6vodai
nevelése kivételével — a koznevelési alapfeladatok ellatasarol. Ennek megfeleléen az
ajanlatkérd, mint tulajdonos a 2016. december 2. napjan kelt vagyonkezelési szerzodés
alapjan a koznevelési alapfeladatok ellatasat szolgalo intézményeket atadta a Zalaegerszegi
Tankertileti Kézpont, mint fenntarté részére. Az ajanlatkérd, valamint a Zalaegerszegi
Tankertileti K6zpont, mint fenntartdé egymastdol mind jogi, mind gazdasagi szempontbol
fiiggetlen jogi személyek. A funkcidjuk betdltésére Onalldoan is alkalmas harom iskola
esetében a felujitdsok eredménye (energiamegtakaritas, koltségmegtakaritas, stb.) nem az
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ajanlatkéronél jelentkezik, mivel az intézmények miikodési koltségét nem az ajanlatkérd
viseli. Allaspontja szerint jelen rendhagyd esetben objektiv okokbol nem all fent, illetve
ajanlatkérd szempontjabol nem relevans a gazdasagi funkcionalis egység.

40. A Dozsa Gyorgy és a Liszt Ferenc iskoldk esetében a beavatkozasok miiszaki szakmai
tartalmanak kiilonbozosége, valamint a gazdasagi funkcionalis egység hianya alapozza meg a
kiilon eljarasok meginditasat. A Dozsa Gyorgy iskolanal torténik magastetd felujitas
(azbesztmentesités) és a kazanok cseréje is megvalosul. A Liszt Ferenc iskola esetében ezen
munkalatok nem keriilnek elvégzésre. A Liszt Ferenc Iskoldban megtorténik a lampatestek
cseréje, a Dozsa Gyorgy iskolaban ilyen feljitasi elem nincs. A két iskola esetében mas-mas
szigetelési rendszervastagsagokra van sziikség a hatarolo szerkezetek tekintetében. Mindezen
kiilonbségek mellett eltérd a beépitésre keriildé hdszivattytk €s a tervezett napelemes rendszer
teljesitménye is.

41. A fentiekben hivatkozott itmutatd szerint az idébeli Osszefliggés hianya is a miiszaki
¢s gazdasagi funkcionalis egység hidnyat alatamasztd kisegité szempont. A harom iskola
fejlesztésére iranyuld kozbeszerzési eljarasok meginditdsdnak idOpontjai oly moddon
kiiloniilnek el, hogy a Doézsa Gyorgy €s a Liszt Ferenc iskoldk kdzbeszerzési eljarasainak
inditasahoz képest a Pet6fi Sandor iskola kozbeszerzési eljarasa kozel egy honappal késdbb
kertilt meginditasra. Ennek értelmében a Pet6fi Sandor iskola felujitdsanak becsiilt értéke
jogszertlien, a részekre bontds tilalmanak sérelme nélkiil keriilt megéllapitasra.

42. Az oOnkormanyzat alldspontja szerint a becsiilt értékek megfeleld meghatarozasat
tamasztja ala a hivatkozott utmutatd aldbbi rendelkezése is: ,,az azonos ajanlatkérd altal
fenntartott két kiilonbozé helyrajzi szdmon taldlhato o6voda feljitasanak (amelyek
mindegyike energetikai feltjitast, az ablakok cseréjét, a ftési rendszer korszerlsitését és a
homlokzat felujitdsat foglalja magéban) értékét az ajanlatkérd nem bonthatja részekre,
amennyiben a beszerzés egyéb koriilményei (példaul, hogy az egységes igényként
megfogalmazott beszerzéseket az ajanlatkérd egy iddben kivanja megvalositani) az egyes
beszerzések rendeltetésének azonossagara, felhasznalasuk kozvetlen dsszefliggésére utalnak,
azzal, hogy a kiilonboz6 épiiletek a funkcidjuk betdltésére onélloan nem, csak egylittesen
alkalmasak.”

43. Az utmutato fentiek szerinti, részekre bontas tilalmahoz vezeto rendelkezése ahhoz a
feltételhez kotott, hogy a kiilonbozo épiiletek a funkcidjuk betdltésére onalldan nem, csak
egylittesen alkalmasak. Az allitas tehat akként is értelmezendd, hogy a funkcidjuk betoltésére
onalldéan alkalmas épiiletek esetében a ,részekre bontds” jogszerlien alkalmazhatd. Jelen
esetben olyan elkiiloniilt iskolak felgjitasa valosul meg, melyek oktatasi szakmai feladataikat
onalldan valositjadk meg, valamint a felujitassal elérhetd energetikai fogyasztas-csokkentési
cél is onalloan, iskolanként kertiil elérésre. Kiemelte, hogy a konkrét beszerzések rendhagyo
esetek, mivel a harom iskola esetén az ajanlatkérd és a fenntarté mas-mas jogi személy, igy az
ajanlatkéré vonatkozasaban a gazdasagi funkcionalis egység nem all fenn. Mindezekre
tekintettel kérte jogsértés hidnyanak a megéllapitasat.

A Dontébizottsag dontése és annak jogi indokai
44. A Dontdébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési eljarasait 2019.

marcius 11. valamint 2019. aprilis 5. napjan inditotta meg, igy a hivatalboli kezdeményezés
vizsgalata soran a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.
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45. A hivatalboli kezdeményezés alapjan a DontObizottsag azt vizsgalta, hogy az
ajanlatkérd a ,,Zalaegerszegi Dozsa Gyorgy Tagiskola energetikai korszerusitése™ targyaban
inditott kozbeszerzési eljarasa soran a Kbt. 19. §-ban foglalt részekre bontas tilalmat
megsértette-e és jogszerlien alkalmazta-e a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasrendet.

46. A KDbt. 19. § (1) bekezdése szerint tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e
torvény megkeriilése céljaval megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unioés értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzodés uUtjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az O0sszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
muszaki ¢és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 110. § szerint e rész szerint kell eljarni az ajanlatkérének az unids értékhatart el nem
érd és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések — ide nem értve az épitési
¢s szolgaltatasi koncessziot — megvalositasakor. E rész szerinti eljaras alkalmazhat6 tovabba
olyan esetben, amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetévé teszi vagy eldirja (19. § (4)
bekezdés; 21. § (2) bekezdés).

A Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ajanlatkéré az e rész hatdlya ald tartozo
kbézbeszerzés megvaldsitasakor valasztasa szerint e torvény Masodik Részében meghatarozott
szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkéré — valasztdsa szerint — a kozbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyado szabdlyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a
beszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott €s Magyarorszag orszaghatardn atnyualo
projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkéréd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a
tisztességes verseny biztositdsdhoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szadmu alkalmas
gazdasagi szereplordl van tudomasa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem
éré értékli beszerzését is megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
Osszefoglald tajékoztatassal vagy hirdetménnyel meghirdetett kozbeszerzési eljaras utjan. A
nyilt eljarads szabdlyainak alkalmazisa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)-(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

47. A Dontdébizottsag megvizsgalta a becsiilt érték megallapitasanak ajanlatkérd altal
alkalmazott modszerét a hivatalboli kezdeményezésben foglalt eljarasok kapcsan.

A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16. §-a rendelkezik a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasanak szabalyairol, amely kiemelkedd jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkérd
ennek ismeretében hozhat megalapozott dontést arrol, hogy a beszerzése megvaldsitasara
kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben igen, tigy a Kbt. mely része szerint
kell eljarnia.
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48. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré csak akkor mentesiil az unids rezsim
alkalmazasanak kotelezettsége aldl és alkalmazhatja a Kbt. 115. § szerinti eljarasrendet, ha az
épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a haromszazmillié forintot. Az ajanlatkéronek meg
kell vizsgalnia a beszerzéseit a beszerzések egyedi jellemz6éi vonatkozasaban tobb
szempontbdl is, hogy azokat a Kbt. 19. §-ban foglalt okbdl részekre lehet-e bontani, vagy a
beszerzések egybeszamitandok és az igy megallapitott becsiilt érték alapjan mely rezsimben
¢s milyen eljarasrend alkalmazhatd. Az ajanlatkérd érvelése szerint az alapozta meg a
részekre bontast, hogy a kiilonb6z6 épiiletek a funkciojuk betdltésére Onalldan, és nem
egyiittesen alkalmasak, a funkciojuk betoltésére Onalldan alkalmas épiiletek esetében a
orészekre bontds” jogszerlien alkalmazhat6. Tovabba a felujitdsok eredménye
(energiamegtakaritas, koltségmegtakaritas, stb.) nem az ajanlatkérénél jelentkezik, mivel az
intézmények muiikodési koltségét nem az ajanlatkérd viseli, hanem az iskoldkat fenntarto. A
foldrajzi elkiiloniilésen tulmenden a miiszaki funkcionalis egységet megbontja az is, hogy az
éptiletekre nem késziilhet egy energetikai tanusitvany.

49. A kiilonb6z6 helyszineken lezajlo beruhdzasok tekintetében a kiegészitd szempontok
vizsgalata alapjan megallapithatd volt, hogy az egységes tervezés és dontés, ugyanazon
ajanlatkéréd személye, azonos kozbeszerzési tervben szerepld igények, azonos jogalap és
azonos feltételek a szerzddések megkdtésekor, szoros iddbeli Osszefiiggés, a beruhazas
céljanak, idétartamanak vizsgalata mellett az épitési beruhazas eredményének jellemzoi
vizsgalata a beszerzések egységét erdsitette. A kozbeszerzés tervezett iddszakandl az
idobeliség szempontjabdl szintén az egységet erdsiti, ha az igények azonos kdzbeszerzési
tervben jelennek meg. Az energetikai tantsitvanyt épiiletenként kell megszerezni, arra a
kormanyrendeletben foglaltak szerint nincs mdd, hogy tobb épiiletre egy tanusitvany
kiallitasara keriiljon sor, ezért ez nem alapozhatta meg a beszerzések részekre bontasat.

50. A Dbeszerzések esetében a projektcél azonos volt, épiiletenergetikai felujitasra
vonatkozott, ennek egységét nem tori meg az sem, hogy kiilon tamogatasi szerzédéseket
kotottek az egyes iskolak vonatkozéasaban.

51.  Mindezek mellett a beszerzések miiszaki-szakmai tartalmanak nagyfokt egyezOsége
mutathat6 ki a felhivasban és a dokumentacioban taldlhatd miiszaki leirasok alapjan is, amely
a becsiilt értek egybeszamitasa felé mutat.

52.  Ugyanakkor példaul az azonos ajanlatkérd altal fenntartott két kiilonbozdé helyrajzi
szamon talalhat6 iskola felujitasanak (amelyek mindegyike energetikai felajitast, az ablakok
cseréjét, a flitési rendszer korszerlisitését és a homlokzat felujitasat foglalja magaban) értékét
az ajanlatkéré nem bonthatja részekre, amennyiben a beszerzés egyéb koriilményei (példaul,
hogy az egységes igényként megfogalmazott beszerzéseket az ajanlatkérd egy idében kivanja
megvaldsitani) az egyes beszerzések rendeltetésének azonossagara, felhasznalasuk kozvetlen
Osszefliggésére utalnak. Omagaban az a tény, hogy az egyes épitési tevékenységek kiilonbozo
foldrajzi helyszineken valosulnak meg, nem alapozza meg azok jogszerl részekre bontasat.

53. Tobb ¢épitési beruhdzas megvalositdsara iranyuld kozbeszerzési eljardsok
lefolytatasakor is meg kell vizsgalnia az ajanlatkérdnek, hogy fennall-e a becsiilt értékek
egybeszamitasanak kotelezettsége a Kbt. 19. §-ban foglaltak szerint. Az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasai szorosan Osszefliggnek, azonos projekt keretében valosultak meg, bar
kiilon tamogatési szerzddéseket kotottek, azonban a beszerzési igény is egyidoben meriilt fel,
az eljarasok meginditasara is kozel azonos idOpontban keriilt sor. Nem alapozza meg a
részekre bontast kizarolag az, hogy kiilon helyrajzi szamon valdsult meg az épitési beruhazas,
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mivel a projekt egésze €pitési beruhdzas €s iskolak felujitasara, energetikai korszeriisitésére
iranyult, a beszerzés célja is azonos volt, az energetikai korszeriisités ugyanazon projekt
keretében valdsult meg, hasonld miiszaki tartalommal.

54.  Tovabbi lényeges szempont, hogy a gazdasagi egység attol fiiggetleniil érvényesiil,
hogy nem az ajanlatkérdnél jelentkezik a beszerzés eredménye, hanem a fenntarténal, hiszen a
fenntartd ugyanazon szervezet, a tankeriileti kozpont mindharom iskola esetében éppugy,
ahogy a tulajdonos mindharom iskola esetében az ajanlatkérd. Annak a részekre bontds
tilalma kovetelményének megfeleléskor nincs jelentdsége, hogy a tulajdonos ¢és a fenntarto
személye elvalik egymastol, az iskolak tulajdonosa és fenntartdja nem ugyanazon szervezet.

55. Az ajanlatkéré akkor alkalmazhatta volna a Kbt. 115. §-a szerinti egyszerusitett
eljarasi rendet, ha a targyi kozbeszerzési eljarasat nem kellett volna a vizsgalt kozbeszerzési
eljarasokkal egybeszamitania, vagy az egybeszamitott becsiilt érték nem éri el a
haromszazmillié forintot.

56. Mindezek alapjan a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja szerint
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdésében foglaltakat
¢s ezért jogsértd mddon alkalmazta a Kbt. 115. §-a szerinti eljarast, mert a megvalositott
kozbeszerzési eljarasainak becsiilt értékét egybe kellett volna szdmitania, azokat jogszeriien
nem bonthatta volna részekre, a beszerzéseknek a fentiek alapjan egybeszamitott értéke
meghaladta a haromszazmilli6 forintot.

57. A Dontoébizottsag az alapelvi jogsértések megallapithatosdganak korében kiemell,
hogy a Kbt. 2. § (1) bekezdésének megsértése akkor allapithatdé meg, ha a hivatalboli
kezdeményezésben inditvanyozott tételes jogsértés nem all fenn, azonban valamely
tobblettényallasi elem tiikrében a Kbt. alapelveinek megsértése meriil fel. A Dont6bizottsag a
kezdeményezésben foglalt korben megallapitotta a tételes jogsértést, ugyanazon ajanlatkérdi
magatartas alapjan az alapelvi jogsértéseket tobblettényallasi elem hidnyaban mar nem vonta
vizsgalat ala.

58. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
a hivatalboli kezdeményezés kapcsan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint a
rendelkezd részben foglalt mértékii birsagot szabott ki.

59. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a DontObizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo,
a jogsertesért felelos személlyel €s szervezettel szemben.

60. A Kbt. 165. § (4) bekezdés értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 0sszege
— a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt

értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

61. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag dsszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés q)
pont szerinti jogsértés megallapitdsa esetén az eltiltds id6tartamdnak — megallapitdsdban az
eset 0sszes koriilményeét, igy kiillondsen



15

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossza
id6tartamot, ) tamogatasbol megvalosult beszerzes esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez
mas szerv eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds iddtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt.

62. A Dontébizottsag jelen esetben tovabbi jogkovetkezményként a birsag kiszabasat
indokoltnak tartotta, mivel az ajanlatkéré nem megfelelé rezsimben folytatta le kdzbeszerzési
eljarasait. A DontObizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan mérlegelési jogkorében
eljarva figyelemmel volt a kozbeszerzési eljaras targyara, arra, hogy a beszerzések iskolak
felujitasara, energetikai korszeriisitésére vonatkoztak, valamint a kdzbeszerzési eljaras becsiilt
értekére. A DoOntObizottsdg a birsdg Osszegére vonatkozo dontése sordn értékelte azt a
koriilményt, hogy a részekre bontas tilalmanak megitélése komoly jogértelmezési kérdést
jelent a jogalkalmazok szamara, jelen ligyben az adott beszerzéseknek a Kbt. 115. §-a szerint
tortént megvalositdsa téves jogértelmezésen alapult. A Dontdbizottsag értékelte, hogy a
kozbeszerzés tamogatasbol valdsult meg, igy a jogsértéshez a tdmogatds visszafizetésére
vonatkoz6é szankcid kapcsolodhat. A Dontdbizottsag a birsdg 0sszegére vonatkozd dontése
sordn az ajanlatkérd terhére értékelte azt a koriilményt, hogy a jogsértés nem reparalhat6. A
Dontdbizottsag az eset 0sszes korlilményét figyelembe véve a fenti szempontok mérlegelését
kovetden a rendelkezd részben meghatarozott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak.

63. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

64. A DoOntdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

65. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi . torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelez. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabdlyairdl sz616 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. oktober 28.

Pulainé Dr. Horvath Hajnalka sk. Bdn Jdanos sk. Dr. Virdagh Norbert sk.
kozbeszerzési biztos a tandcs elnoke kozbeszerzési bizgtos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

To6th Zoltanné

titkarsagvezeto



Kapjak:

1. Ajéanlatkérd képviseldje

2. Hivatalboli kezdeményezo képviseldje
3. Egyéb érdekelt képviseldje

3. Miniszterelnokség

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga

16



		2020-10-28T11:20:13+0100
	Tóth Zoltán Gyuláné




