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Iktat6szam: D.666/15/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Schaller Emil kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzeési biztos, Dr. Kriston Kinga kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi u. 20-22.)
A hivatalbéli kezdeményez6 képviselgje: Dr. Mészaros Karina kamarai jogtanacsos

A beszerzé: Szerencs Varos Onkormanyzata
(Szerencs, Rakoczi ut 89.)

A beszerzo képviselgje: Dr. Halaszi Gyorgy iigyvéd

Az 1. rendii kérelmezett: Info Medical Szolgaltaté Bt.
(Debrecen, Doczy Jozsef u. 18. fsz. 2.)

A 1II. rendii kérelmezett: OpenMmed Egészségiigyi Marketing Kft.
(Debrecen, Vasary Istvan u. 7. 3.em. 2.)

A III. rendii kérelmezett: Pannon CONFERENCE Szolgaltato Kft.

(Debrecen, Doczy Jozsef u. 18. fsz. 2.)

A beszerzések targya, értéke:

,Marketigeszk6zok fejlesztése” 2017.” — Kbt. melldzése, nettd 3.858.268.-Ft.

,,Kotelezé nyilvanossag és egyéb kommunikacios tevékenység ellatasa” 2017. — Kbt.
melldzése, nettdé 14.840.552.-Ft ,Rendezvényszervezés ellatdsa” 2017. — Kbt. melldzése,
nett6 8.740.157.- Ft.

A beszerzések Ossz. értéke: nettd 27.438.977.-Ft.

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositéja: Nincs

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrol szold 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1)-(3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben a kodzbeszerzési eljards jogtalan mell6zésére
tekintettel 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének
a) pontja alapjan.

A Dontbbizottsag hivatalbol megéllapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a
Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a beszerzé €s a kérelmezettek kdzott 1étrejott
alabbi vallalkozasi szerzodések semmisek.



1./ A beszerzd ¢és az 1. rendli kérelmezett kozott 2017. oktober 27-én ,,Marketigeszkozok
fejlesztése” targyaban 1étrejott vallalkozasi szerzodés.

2./ A beszerz6 és a II. rendii kérelmezett kozott 2017. janius 26-an ,,KStelez6 nyilvanossag és
egyéb kommunikacios tevékenység ellatdsa” targyaban 1étrejott vallalkozasi szerzodés.

3./ A beszerzd és a IIl. rendii kérelmezett k6zott 2017. oktober 18-an ,,Rendezvényszervezés
ellatasa” targyaban 1étrejott vallalkozasi szerzodés.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a vizsgalt szerzddések tekintetében az eredeti allapot
nem allithato helyre.

A Dontébizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzovel szemben tovabbi
500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.

A Dontobizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok 0sszegét a hatarozat kézbesitésetol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyGjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizarolag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1.A beszerz6 és a hivatalboli kezdeményezd jogelddje 2017. jinius 9-én tamogatasi
szerzOdést kotott. A tamogatasi szerz6dés az alabbi relevans adatokat tartalmazta:

,»El0zmények

A Tamogatd a Teriilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: . TOP)
keretén beliil TOP-1.1.1-15 Ipari parkok, iparteriiletek fejlesztése targyu felhivast tett kozz¢,
melyre Kedvezményezett TOP-1.1.1-15-B01-2016-00015 azonositd szdmon regisztralt,
2016.06.06. napon befogadott tdmogatasi kérelmet nytjtott be, a Szerzddés mellékletét
képezd felhivas szerinti amelyet a Tamogatd 2017.05.16. napon kelt tdmogatasi dontés szerint
tamogatasban részesitett. A Tamogat6 dontése alapjan Kedvezményezett vissza nem téritendd
tamogatasban részesiil. A felhivason és a tamogatasi kérelmen tal a Szerz6dés mellékletét
képezi, és a Szerz6d6 Felekre kotelezd érvényli minden olyan tanulmany, elemzés, hatdsagi
engedély, miiszaki terv és tartalom, nyilatkozat, beszerzési terv, tarsuldsi megallapodas és
egyéb dokumentum, valamint ezek mddositasai, amelyet a Kedvezményezett a tamogatasi
kérelemmel egylitt vagy a késébbiekben benyujtott, akkor is, ha azok fizikai értelemben nem
keriilnek csatolasra a Szerzodéshez.



2. Szerz6dés targya

Az Elézményekben meghatarozottak szerint Szerzodo Felek az alabbi Szerzodést kotik:

2.1. A Szerz6dés targya a ,,Ipartertilet fejlesztése Szerencsen” cimii és TOP-1.1.1-15-B01-

2016- 00015 azonositd szamu, a timogatasi kérelemben és annak mellékleteiben rogzitett

projekt.

3.A Projekt megvalositasanak idébeli iitemezése
3.1. A Projekt kezdete:
A Projekt megvalositasi idészakanak kezdo idépontja:2017. év 06. ho O1. nap.
3.2. Koltségek elszamolhatdsaganak kezdete
A Projekt koltségei elszamolhatosaganak kezdo idOpontjat a felhivas hatarozza meg.
A Projekt keretében az ezt kdvetden felmertilt kiadasokat lehet elszamolni.
3.3. A Projekt fizikai és pénziigyi befejezése
3.3.1 A Projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2019. év 05. ho 31. nap.
A Projekt keretében a projekt fizikai befejezésének napjaig felmertilt koltségek szamolhatok
el. Az ezen id6pontot kovetden keletkezett koltségre tamogatas nem folyosithato.

4.A Projekt 0sszkoltsége, elszdmolhatd 0sszkoltsége, a tamogatés forrasa, 6sszege
4.1. A Projekt 0sszkoltsége
A Projekt 6sszkoltsége 895.800.000,- Ft, azaz Nyolcszazkilencvenotmillio-nyolcszazezer

forint.

A tdmogatasi szerz6dés 1. melléklete — a projekt koltségvetése a jogorvoslati eljaras
szempontjabol az alabbi relevans adatokat tartalmazza.

Nettdo | Netto Osszesen
egységar| egységar | (Ft)
Tamogatast igényld Koltségkategoria | Koltségtipus | Megnevezés | Mennyiség| (Ft) ra jutd
AFA
(FY)
SZERENCS VAROS Szakmai Marketing, Marketing. 3937 | 1062992 | 5000
ONKORMANYZATA | tevékenységekhez | kommunikacios | kommunikacios 008 000
kapcsolodo szolgaltatasok | szolgaltatasok
szolgaltatasok koltségei koltségei
koltségei
SZERENCS VAROS Szakmai Marketing, Marketing, 3937 | 1062992 @ 5000
ONKORMANYZATA | tevékenységhez | kommunikaciés | kommunikacios 008 000
kapcsolodo szolgaltatasok | szolgaltatasok
szolgaltatasok koltségei koltségei
koltségei
SZERENCS VAROS Szakmai Marketing, Marketing. 17322 | 4677165 | 22 000
ONKORMANYZATA | tevékenységekhez | kommunikacios | kommunikacios 835 000
kapcsolodo szolgaltatasok | szolgaltatasok
szolgal.  tatasok koltségei koltségei
koltségei
SZERENCS VAROS Szakmai Kotelez6en Kotelez6en 3503 946 063 4 450
ONKORMANYZATA | tevékenységekhez eldirt eldirt 937 000
kapcsolodo nyilvanossag | nyilvanossag
szolgéltatasok biztositdsanak | biztositasanak
koltségei koltsége koltsége




A tamogatasi szerzodés 3. melléklete — a projekt mérfoldkovei a jogorvoslati eljaras
szempontjabol az alabbi relevans adatokat tartalmazza.

1.2017.08.15-ig.

A projektmenedzsment és nyilvanossagi tevékenység biztositasa folyamatos.

2.2017.10.31-ig.

A marketing és kommunikacios szolgéltatasok koziil a marketing tevékenységek fejlesztése
50 %-ban megvaldsul, az egyéb kommunikacios tevékenység 25% teljesitést ér el. A
projektmenedzsment és nyilvanossagi tevékenység biztositdsa folyamatos.

3.2017.12.31-ig.

A marketing és kommunikacios szolgaltatasok koziil a marketing tevékenységek fejlesztése
75 %-ban megvalosul, az egyéb kommunikéacids tevékenység 50% teljesitést ér
projektmenedzsment és nyilvanossagi tevékenység biztositasa folyamatos.

4. 2018.04.30-ig.

A marketing és kommunikacios szolgaltatasok koziil a marketing tevékenységek fejlesztése
100%-ban megvalosul, az egyéb kommunikicios tevékenység 75%-os teljesitést ér
projektmenedzsment és nyilvanossagi tevékenység biztositdsa folyamatos.

5. 2018.10.31-ig.

A marketing és kommunikaciés szolgaltatasok koziil az egyéb kommunikacios tevékenység
100 %-os teljesitést ér el; a rendezvényszervezés, ellatas szolgaltatdsa 75 %-ban megvalosul.
A projektmenedzsment és nyilvanossagi tevékenység biztositasa folyamatos.

6. 2019.05.31-ig.

A marketing ¢és kommunikdcios szolgaltatdsok koziil a rendezvényszervezés, ellatas
szolgaltatas 100 %. A projektmenedzsment és nyilvanossagi tevékenység 100 %-ban
megvalosul.

A tamogatasi szerzodés 11. sz. melléklete tartalmazza a — 2017. junius 9-én kelt -
Kommunikacids tervet, mely az aldbbiak szerint ismertette az elvégzendd kommunikacios
feladatokat a projekt teljes szakasza alatt:

Feladatok
A projekt el6készit6 szakasza (1-3.) * *
A projekt megvalésitasi szakasza (4-8.) Igen Nem
A projekt megvalositasat koveté szakasz (9-13.)
1 Kommunikacios terv készitése X
2 Nyomtatott tajékoztatok (brosurdk, szordlapok, stb.) X
el készitése és lakossagi terjesztése

A kedvezményezett mikodd honlapjan a
3 projekthez kapcsolodo tajékoztato X

(esetleg aloldal) megjelenitése és folyamatos

frissitése a projekt fizikai zarasaig

Sajtokozlemény  kikiildése a  projekt
4 e . R X

inditasarol  és a sajtomegjelenések




Osszegyijtése
Sajto  nyilvanos események szervezése

5 (Ginnepélyes eseményekhez, pl.
alapkoéletétel. egyes beruhazasi fazisok
befejezése, atadasok, képzés zarasa, stb.) X
A beruhazas helyszinén ,B” vagy ,C”

6 P PP . X
tipust tabla elkészitése és elhelyezése

7 M¢édiamegjelenés vasarlasa a projekthez X
kapcsolédodan

8 Kommunikacios célra alkalmas X
fotddokumentacio készitése

9 Sajté-nyilvanos iinnepélyes projektatado X
rendezvény szervezése

10 Sajtokozlemény kikiildése a projekt zarasardl és a X

sajtomegjelenések 0sszegyiijtése

Eredménykommunikacios informacios

11 o i X
anyagok, kiadvanyok készitése

12 TERKEPTER  feltoltése a  projekthez X
kapcsolodo tartalommal
A beruhazas helyszinén MD” tipusu tabla

13 I . X
elkészitése és elhelyezése

A Téamogatasi Szerz6dés 1. pontja alapjan a szerz6dés mellékletét képezd Palyazati Felhivas
1.1. pontja a kovetkezok szerint hatarozza meg a Felhivas céljait, melyek egyben a projekt
céljai is:

»A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program a belsé er6forrasokra ¢épiilo,
gazdasagélénkitd és foglalkoztatds-0sztonzd térségi és helyi gazdasagfejlesztés fO szintere,
stratégiai célja az ehhez sziikséges helyi feltételek biztositasa, illetve e térségekben a helyi
gazdasagfejlesztéshez sziikséges Onkorményzati Tlizleti infrastrukturalis hattér ¢és
szolgaltatasok fejlesztésének tdmogatasa. Az iizleti infrastruktira részeként kiemelt céltertilet
a helyi ellatashoz kapcsolodo onkormanyzati infrastrukturalis feltételek megteremtése a helyi
vallalkozdk megerdsitése €s a foglalkoztatas bovitése céljabol.

Jelen tdmogatasi konstrukci6 a vallalkozo6i kdrnyezet és az {izleti infrastruktura fejlesztése
érdekében az Onkormanyzati tulajdonu iparteriiletek, ipari parkok, tudomanyos ¢&s
technologiai parkok (a 651/2014-es EU rendelet eldirdsainak figyelembe vételével, egyedi
alapon meghatarozva) fejlesztésére, iparteriiletek kialakitdsara, alapinfrastruktira kiépitésére,
bdvitésére, az iparteriiletek elérhetOségét ¢és feltarasat segité vonalas infrastruktirdk
fejlesztésére fokuszal. Ipari parkok esetében az Ipari Park cim hatdlya ald esd teriiletnek
onkormanyzati, vagy az dnkormanyzati gazdasagi tarsasag tobbségi tulajdonaban kell lennie.
A konstrukcidval szemben tdmasztott alapvetd elvaras 1) munkalehetdéségek megteremtése, a
foglalkoztatds novelése a kevésbé versenyképes térségekben miikodd, betelepiilt
vallalkozasok miikodési helyszinének infrastruktira fejlesztésén, a mikodési feltételeik
kedvezdbbé tételén keresztiil.

A tdmogatéas hossza tava céljanak teljesitéséhez az onkorményzat a betelepiilé vallalkozasok
meglévo, illetve 1 telephelyeinek kialakitasaval ¢és fejlesztésével, az ipari park
elérhetdségének javitasaval, a vallalatkozi egylittmikodések infrastrukturdlis hatterének
biztositasaval jarul hozza. Az ipari parkok és iparteriiletek az infrastrukturafejlesztést célzo
beruhazasokon keresztiil alkalmassa valhatnak regionalis, valamint orszagos gazdasagélénkitd
hatas kifejtésére egyarant. Az lizleti infrastruktirat igénybe vevd vallalkozasok szdmanak
novekedésével javul a gazdasagi aktivitas, illetve nd a versenyképesség a magasabb mindségli
és szélesebb korii szolgaltatasok altal.




Jelen felhivas keretében kizardlag olyan tdmogatasi kérelmek tamogathatoak, amelyek
megfelelnek a fenti célkitlizésnek.”

A Téamogatasi Szerzddés 9. melléklete szerint a projekt keretében ipari teriilet kialakitasa
torténik. A Tamogatasi Szerz0dés 2.2. pontja értelmében a Kedvezményezett kotelezettsége
nemcsak a projekt megvaldsitdsa a 3900 Szerencs, 2023/13. hrsz. alatt, hanem annak
fenntartasa is a fenntartasi iddszak alatt.

A Téamogatasi Szerzodés 1. mellékletét képezd koltségvetésben 3 ,,marketing, kommunikacios
szolgaltatasok koltségei” és 1 ,kotelezOen eldirt nyilvanossag biztositdsanak koltsége” sor
szerepel a kovetkezOk szerint:

- Marketing, kommunikécios szolgéltatasok koltségei: 1.968.504 forint tamogatas (marketing
eszk6zok fejlesztése)

- Marketing, kommunikécidés szolgéltatdsok koltségei: 1.590.551 forint tdmogatas
(rendezvényszervezeés)

- Marketing, kommunikaciés szolgaltatdsok koltségei: 13.779.528 forint tamogatas (egyéb
kommunikécios tevékenysége)

- Kotelezden eléirt nyilvanossag biztositasanak koltsége: 606.299 forint timogatas

2. A kezdeményezd a beszerzd altal lefolytatott harom beszerzési eljarasaval kapcsolatban
terjesztette eld jogorvoslati kezdeményezését, amely az alabbi beszerzésekkel volt
kapcsolatos.

3. I. Beszerzés:

A beszerz6 2017. junius 13-an ,,Kotelezd nyilvanossag és egyéb kommunikécios tevékenység
ellatasa” targyban beszerzési eljarast inditott.

A beszerzés targyat a beszerz0 az ajanlattételi felhivas mellékletét képez6 adatlaplapon az
alabbiakban hatarozta meg.

Koételez6 nyilvanossag biztositisa:

- Kommunikacios Terv készitése.

- Nyomtatott tajékoztatok elkészitése és lakossagi terjesztése.

- A Kedvezményezett miikodé honlapjan a projekthez kapcsolodd tdjékoztatd (aloldal)
megjelenitése a projekt pénziigyi zarasaig.

- Sajtokdzlemény kikiildése a projekt inditasarol €s sajtomegjelenések osszegytijtése.

- Sajtonyilvanos események szervezése.

- A beruhézas helyszinén ,,B” tipusu tajékoztatd tabla elkészitése €s elhelyezése.

- Médiamegjelenés vasarlasa a projekthez kapcsolodoan egyéb esetekben.

- Kommunikacios célra alkalmas fotodokumentécio készitése.

- Sajtonyilvanos linnepélyes projektatado rendezvény szervezése egy alkalommal.

- Sajtokdzlemény kikiildése a projekt zarasarol €s a sajtdomegjelenések dsszegytijtése.

- Eredménykommunikécios informacids anyagok, kiadvanyok készitése.

- TERKEPTER feltsltése.

- A beruhazas helyszinén ,,D” tipusti emlékeztetd tabla elkészitése és elhelyezése.
Programspecifikus kommunikécio:

- Kommunikécios terviink célja az, hogy a résztvevd intézmények, a célcsoport és a telepiilés
lakossaga hianytalanul tudomast szerezhessen az Iparteriilet fejlesztése Szerencsen cimil
palyazat keretében nyujtott és elérhetd fejlesztések és programok kihasznalasara.

- Brossurak: Tajékoztatd-ismeretatado kiadvany az iparteriilet fejlesztésével elérhetd és ahhoz
kapcsolodo szolgaltatasok altalanos és céliranyos ismereteinek megosztasara.




A beszerzé az ajanlattételi felhivast harom gazdasagi szereplé részére kiildte meg, akiket
ezzel ajanlattételre hivott fel.

A beszerzési eljaras soran a 2017. junius 20-an lejard ajanlattételi hataridében mindharom
gazdasagi szerepld tett ajanlatot az alabbiak szerint.

1.) PEXPERT NRG Kft.

2.) OpenMmed Egészségiigyi Marketing Szolgaltatd Kft.: netté 14.840.551.-Ft. bruttd
18.847.500.-Ft.

3.) MEDCENTER Egészségiigyi és Szolgaltatd Nonprofit Kozhasznia Kft.

A beszerzés nyertese az OpenMmed Egészségiigyi Marketing Szolgaltato Kft. lett.

A beszerz6 ¢s az OpenMmed Egészségligyi Marketing Szolgaltato Kft. 2017. junius 26-an
kototte meg vallalkozési szerzodését, amely szerz6dés az alabbi relevans adatokat tartalmazta.

,»Elozmények:

Megrendeld Szerencs Varos Onkorményzata a TOP-1.1.1-15 Ipari parkok, iparteriiletek
fejlesztése targyu felhivas keretében palyazatot nyujtott be. A palyazat megvaldsitasahoz
sziikséges Kotelezd nyilvanossag ¢és egyéb kommunikécios tevékenység ellatidsara —
tekintettel arra, hogy az adott értékii szolgaltatas nem tartozik a kozbeszerzésekrol szold 2015.
évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatdlya alda — nem kozbeszerzésnek mindsiild
beszerzési eljarast bonyolitott le, melynek nyertes ajanlattevéje Vallalkozo lett.

1.A Szerzddés targya:

Szerencs Véaros Onkormanyzata Megrendeld megbizasabol a TOP- 1 . 1.1-15-BOI -2016-
00015 ,,Iparteriilet fejlesztése Szerencsen” cimii palyazat keretében Kotelezd nyilvanossag és
egyéb kommunikacios tevékenység. Felek rogzitik, hogy a hivatkozott beszerzési eljaras
kiilon csatolas nélkiil is a jelen szerz6dés elvalaszthatatlan mellékleteit képez6 iratanyaga
tartalmazza a feladat részletes leirasat. Vallalkozo tevékenységét a jelen szerzédésnek, a
beszerzési eljards dokumentumainak, a hatalyos magyar jogszabalyoknak valamint a palyazati
felhivas, a palyazati itmutatd €s egyéb palyazati feltételek eldirdsai alapjan végzi.

4.Finanszirozas:

4.1.Szerz6d6 Felek megallapodnak abban, hogy a Kotelezd nyilvanossag és egyéb
kommunikécids tevékenység ellenértéke:

Netto: 14.840.551.- Ft + 4.006.949.- Ft AFA Brutté: 18.847.500.- Ft. azaz brutt6
Tizennyolcmillio-nyolcszaznegyvenhétezer-6tszaz forint, amely az alabbi bontasban:
Kotelezo6 nyilvanossag:

Netto: 1.061.024.- Ft + 286.476.- Ft AFA  Brutt6: 1.347.500.- Ft. azaz Brutto: Egymillio-
haromszaznegyvenhétezer-6tszaz forint.

Egyéb kommunikacios tevékenység:

Netto: 13.779.528.- Ft + 3.720.472.- Ft AFA Brutté: 17.500.000.- Ft. azaz Brutté:
Tizenhétmillio-6tszazezer forint.

6.A Szerz6dés hatalya, megsziinése:
6.1.Jelen szerzddés Felek altal torténd aldirasanak napjaval 1ép hatalyba.”



4. 11. Beszerzés:

A beszerzé 2017. szeptember 27-én ,Rendezvényszervezés ellatasa” targyaban beszerzési
eljarast inditott.

A beszerzés targyat a beszerzé az ajanlattételi felhivas mellékletét képezd adatlaplapon az
alabbiakban hatarozta meg.

- Rendezvényszervezés 1., iizleti talalkozok: A telepiilés 6nkormanyzata, gazdasagi, oktatési,
szocialis, mivelodési €és egészségligyi intézményei vezetdinek-képviseldinek, befektetdk,
vallalkozok, termeldk, potencialis tigyfelek ¢és média meghivdsaval rendezett iizleti
talalkozok.

- Rendezvényszervezés I1., lizleti klubmegbeszélések: A befektetok, vallalkozok, termeldk,
potencidlis lgyfelek szamara klubmegbeszélések Ilebonyolitasa. Meghivott, komolyan
érdeklodé partnerek, illetve potencialis partnerek részére tartott rendezvény. Igényes,
reprezentacidos célokat is szolgald, vonzd, nagyvallalkozok részére is szalonképes
klubrendezvény.

- Rendezvényszervezés III., ilizleti tajékoztatok: A lakossag, befektetok, vallalkozok,
termeldk, potencialis ligyfelek szdmara tajékoztatd rendezvény teljeskorii lebonyolitasa.

A beszerzé az ajanlattételi felhivast harom gazdasagi szerepld részére kiildte meg, akiket
ezzel ajanlattételre hivott fel.

Az eljaras soran a 2017. oktdber 16-i ajanlattételi hatariddben mindharom gazdasagi szerepld
tett ajanlatot.

- HOSP MED Egészségiigyi Szolgaltatd Nonprofit Kft.

- Pannon Hospital Egészségiigyi Szolgaltato Kft.: netto 8.740.157.-Ft., brutté 11.100.000.-Ft.
- TGweb és Reklamiigynokség Kft.

A beszerzés nyertese a Pannon Hospital Egészségiigyi Szolgaltato Kft. lett.

A beszerzé és a nyertesnek kivalasztott Pannon Hospital Egészségiigyi Szolgaltaté Kft. 2017,
oktober 18-4n kotott vallalkozasi szerzddést a ,,Rendezvényszervezés” tevékenységre
vonatkozdan. A véllalkozasi szerz6dés az alabbi relevans adatokat tartalmazta.

,»El0zmények:

Szerencs Varos Onkorményzata a TOP-1.1.1-15-B01-2016-00015 ,Iparteriilet fejlesztése
Szerencsen” cimili palyazatot nyUjtotta be. A palydzat megvaldsitasdhoz sziikséges
rendezvényszervezés tevékenység ellatasara tekintettel arra, hogy az adott értékii szolgaltatas
nem tartozik a kozbeszerzésekrdl szold 2015.¢vi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.)
hatalya ald - nem kozbeszerzésnek mindsiilii beszerzési eljarast bonyolitott le, melynek
nyertes ajanlattevdje Vallalkozo lett.

1.A Szerzddés targya:

Megrendeld megbizasabol a TOP-1.1.1-15-B01-2016-00015 ,lparteriilet fejlesztése
Szerencsen” cimii palyazat keretében rendezvényszervezés ellatasa. Felek rogzitik, hogy a
hivatkozott beszerzési eljaras kiilon csatolas nélkill is a jelen szerzédés elvalaszthatatlan
mellékleteit képezd iratanyaga tartalmazza a feladat részletes leirasat. Vallalkozo
tevékenységét a jelen szerzodésnek, a beszerzési eljaras dokumentumainak, a hatalyos magyar



jogszabalyoknak valamint a palyazati felhivas, a palyazati utmutaté €s egye€b palyazati
feltételek eldirasai alapjan végzi.

2.A Szerzddés idétartama:

Felek megallapodnak abban, hogy az 1. pontban meghatarozott tevékenység végzésének
idétartama valamennyi a palyazat megvalositdsdhoz sziikséges, a jelen szerzddés targyat
képez6 feladat maradéktalan és hianytalan ellatasaig terjed, beleértve az azokkal kapcsolatos
javitasok, hianypotlasok, modositasok teljesitését is.

4.Finanszirozas:

4.1.Szerz6d6 Felek megallapodnak abban, hogy a rendezvényszervezés teljes ellenértéke:
Netto: 8.740.157.- Ft + 2.359.843.- Ft AFA Brutté: 11.100.000.- Ft. azaz brutté
Tizenegymillid-egyszazezer forint.

6.A Szerz6dés hatalya, megsziinése:
6.1.Jelen szerz0dés Felek altal torténd alairasanak napjaval 1€p hatalyba.”

5. 111. Beszerzés:

A beszerzé 2017. oktdber 17-én ,,Marketigeszkozok fejlesztése” targyban beszerzési eljaras
inditott.

A beszerzés targyat a beszerz0 az ajanlattételi felhivas mellékletét képezd adatlaplapon az
alabbiakban hatarozta meg.

-A helyi gazdasagfejlesztés fontos eleme az Onkorményzat vallalkozo barat jelenlétének
kialakitdsa. A miik6dd toke bevonasdhoz elengedhetetlen a befektetés 6sztonzéd marketing
kommunikécio, kedvezd fiizleti kornyezet megteremtése, ezek tudatositasa, a meglévo
kedvezd befektetési kdrnyezet ismertségének javitasa. Az iparteriilet logisztikai adottsagainak
iparteriileten raktar bérlésének eldnyeinek, az iparteriilet altal nyujtott szolgaltatdsok és a
véaros megkdzelithetdségének bemutatasa.

A beszerzé az ajanlattételi felhivast harom gazdasagi szerepld részére kiildte meg, akiket
ezzel ajanlattételre hivott fel.

A beszerzési eljaras soran a 2017. oktober 24-1 ajanlattételi hatdriddben mindharom gazdasagi
szerepld tett ajanlatot:

- ADATMENTES Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

- DiMa.hu Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

- INFO MEDICAL Szolgaltat6 Bt.: nettd: 3.858.268.-Ft., brutt6 4.900.000.-Ft.

A beszerzési eljaras nyertese az INFO MEDICAL Szolgaltato Bt. lett.

A beszerz6 és az INFO MEDICAL Szolgaltatd Bt. 2017. oktober 27-én kototte meg a
beszerzés eredményeként a vallalkozasi szerzddést.

,»Elozmények:

Szerencs Varos Onkormanyzata a TOP-1.1.1-15-B01-2016-00015 , lparteriilet fejlesztése
Szerencsen” cimli palyazatot nyuQjtotta be. A palydzat megvalositdsdhoz sziikséges
rendezvényszervezes tevékenység ellatasara tekintettel arra, hogy az adott értékii szolgaltatas
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nem tartozik a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.¢vi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
hatdlya ald - nem kozbeszerzésnek mindsiili beszerzési eljarast bonyolitott le, melynek
nyertes ajanlattevéje Vallalkozo lett.

1.A Szerz6dés targya:

Megrendeld megbizasabol a TOP-1.1.1-15-B01-2016-00015 ,lparteriilet fejlesztése
Szerencsen” cimil palyazat keretében marketing eszkozok fejlesztése. Felek rogzitik, hogy a
hivatkozott beszerzési eljards kiilon csatolas nélkiil is a jelen szerzddés elvalaszthatatlan
mellékleteit képezd iratanyaga tartalmazza a feladat részletes leirasat. Vallalkozé
tevékenységét a jelen szerzodésnek, a beszerzési eljaras dokumentumainak, a hatdlyos magyar
jogszabalyoknak valamint a palyazati felhivas, a palyazati utmutaté €s egye€b palyazati
feltételek eldirasai alapjan végzi.

2.A Szerzddés idOtartama:

Felek megallapodnak abban, hogy az 1. pontban meghatarozott tevékenység végzésének
idétartama valamennyi a palyazat megval6sitasdhoz sziikséges, a jelen szerzddés targyat
képezd feladat maradéktalan és hianytalan ellatasaig terjed, beleértve az azokkal kapcsolatos
javitasok, hianypotlasok, modositasok teljesitését is.

4 Finanszirozas:

4.1.Szerz6d6 Felek megallapodnak abban, hogy a marketing eszk6zok fejlesztésének teljes
ellenértéke:

Netto: 3.858.268.- Ft + 1.041.732.- Ft AFA Brutté: 4.900.000.- Ft. azaz bruttdo Négymillio-
kilencszazezer forint.

6.A Szerzddés hatalya, megsziinése:
6.1.Jelen szerz8dés Felek altal torténd alairdsanak napjaval 1€p hatalyba.”

6. A Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodd szervezet 2024. méjus 6-7-én zard helyszini
ellendrzést tartott a targyi kozbeszerzési eljards megvaldsuldsanak helyszinén, amelynek
eredményeként 2024. majus 7-én a jogorvoslati eljards szempontjabol az alabbi relevans
megallapitasokat tette.

,» Lamogatasi szerzodés hatalybalépésének datuma: 2017.06.09.

Pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzés idOpontjaig elszamolt tamogatas: 688 252 932.-Ft

Marketing tevékenység

Marketing kommunikacios szolgaltatashoz kapcsoldddéan 3 vallalkozasi szerz6dés kertilt
megkdtésre nettd 26 377 953 Ft dsszértékben az alabbiak szerint:

- Pannon Hospital Egészségiigyi Szolgaltato KR. - rendezvényszervezés: 8 740 157 Ft + AFA
- Info Medical Szolgaltaté Bt. - marketing eszkozok fejlesztése: 3 858 268 Ft + AFA

- OpenMmed Egészségiigyi Marketing Szolgaltatd KR. - kdotelezd nyilvanossag €s egyéb
kommunikécios tevékenység- egyéb kommunikacios tevékenység szerzddés szerinti dija: 13
779 528 Ft + AFA. Az ellenérzés allaspontja szerint fenti dsszeg egybeszamitva meghaladja a
szolgaltatasra vonatkozd kozbeszerzési értékhatart, azonban Kedvezményezett mindhdrom
szerzOdéshez kapcsolddoan 3 arajanlatos beszerzési eljarast folyatatott le. Kérjiik, indokolja,
hogy a véllalkozasi szerzddések szerinti tevékenységek, a hatdlyos kozbeszerzési torvény
mely rendelkezése szerint mentesek a kozbeszerzési kotelezettség alol. Kérjiik a vallalkozasi
szerzOdésben felsorolt szolgaltatasokat CPV kdd szerint besorolni sziveskedjenek.
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Megallapitas: A marketing tevékenység koltsége egybeszdmitva meghaladja a szolgéltatasra
vonatkoz6 kozbeszerzési értékhatart, azonban Kedvezményezett mindhdrom szerzédéshez
kapcsolddoan 3 arajanlatos beszerzési eljarast folyatatott le.

Sziikséges intézkedés: Kérjiikk, indokolja, hogy a vallalkozédsi szerzodések szerinti
tevékenységek, a hatalyos kozbeszerzési torvény mely rendelkezése szerint mentesek a
kozbeszerzési kotelezettség alol. Kérjiik a vallalkozasi szerzdédésben felsorolt szolgaltatasokat
CPV kod szerint besorolni sziveskedjenek.”

7. A Magyar Allamkincstar 2024. junius 13-an kiildte e-mailen a beszerzd részére a végleges
megallapitasat, amely az aldbbi relevans adatokat tartalmazta.

,» Lajékoztatjuk, hogy a Széchenyi 2020 Tertilet és Telepiilésfejlesztési Program tamogatasi
rendszeréhez benyujtott ,,Iparteriilet fejlesztése Szerencsen” cimii, TOP-1.1.1-15-B0O1-2016-
00015 azonositd szamu projekt 2024.05.06-07.-én lefolytatott zard helyszini ellendrzésével
kapcsolatban a hianypotlas soran benyujtott és bemutatott dokumentumok tekintetében az
alabbi megallapitast tessziik:

Megallapitas: A marketing tevékenység koltsége egybeszamitva meghaladja a szolgaltatasra
vonatkoz6 kozbeszerzési értékhatart, azonban Kedvezményezett mindharom szerzddéshez
kapcsolodoan 3 arajanlatos beszerzési eljarast folyatatott le.

Sziikséges intézkedés: Kérjiik, indokolja, hogy a vallalkozasi szerzédések szerinti
tevékenységek, a hatalyos kozbeszerzési térvény mely rendelkezése szerint mentesek a
kozbeszerzési kotelezettség alol. Kérjiik a vallalkozasi szerzédésben felsorolt szolgéltatasokat
CPV kod szerint besorolni sziveskedjenek

Felelés a Kedvezményezett részérdl: Ny. T. polgarmester- Szerencs Varos Onkorményzata
Felel6s a Tamogatd/KSz részérdl: T.-né N. E. RFP helyszini ellenérzési referens

Hataridd: 2024. majus 24

Teljestilés: Nem teljesiilt. A benyujtott Nyilatkozatban foglaltak szerint nem indokolt a
kozbeszerzési eljaras melldzése.

Az ellendrzést szabalytalansagi gyant bejelentésével lezarjuk.”
8. A hivatalboli kezdeményezd a szabalytalansagi eljarast 2024. jalius 17-én inditotta meg.
A hivatalboli kezdeményezés és a kezdeményezo nyilatkozata

9. A  hivatalboli kezdeményezd 2024. oktober 11-én terjesztette el jogorvoslati
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontjara hivatkozva.

10. A kezdeményez6 a kezdeményez6 iratban harom beszerzéssel kapcsolatban allitotta, hogy
azok egymashoz vald viszonyuk, Osszefiiggéseik miatt nem kiilon-kiilon kellett volna a
beszerzést lefolytatni, hanem egy kdzbeszerzési eljaras keretein beliil.

11. A Dontébizottsag eldzetesen rogziti, hogy a harom kiilon beszerzéssel kapcsolatosan
harom {igyszamon inditotta meg a jogorvoslati eljardsat 2024. oktober 14-én az aldbbiak
szerint.

12. A D.666/2024. iktatoszam alatt a ,Marketingeszkdzok fejlesztése” elnevezési
beszerzéssel kapcsolatban, a D.667/2024. iktatdszdm alatt a ,, Kotelezd nyilvanossag és egyéb
kommunikécids tevékenység ellatasa” elnevezésii beszerzéssel kapcsolatban, valamint a



12

D.668/2024. iktatoszam alatt a ,,Rendezvényszervezés ellatasa” elnevezésii beszerzéssel
kapcsolatban. A DontObizottsag arra tekintettel, hogy mind a harom beszerzéssel
kapcsolatban a kezdeményezd egy kezdeményezési iratban terjesztette el a jogorvoslati
kezdeményezését, valamint a beszerzések egymashoz vald kapcsolata miatt, a jogorvoslati
eljarasokat 2024. november 11-én a D.666/2024. igyszam alatt egyesitette.

13. A kezdeményez6 a fentieckben bemutatott és a beszerzo altal lefolytatott harom beszerzési
eljarassal kapcsolatban hivatkozott jogsértésre, amely jogsértést az alabbiak szerint foglalta
0ssze.

14. A kezdeményezd a kezdeményezésében rogzitette, hogy jogelddje tamogatoként a
Tertilet- ¢és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretén beliil TOP-1.1.1-15 szam,
»Felhivas ipari parkok, iparteriiletek fejlesztésére” targyu felhivast tett kozzé, melyre a
beszerzd tdmogatasi kérelmet nyujtott be. A tamogatasi szerz6dés 2017. junius 9-én 1épett
hatalyba, a projekt célja, hogy a betelepiild vallalkozasok meglévd, illetve 0j telephelyeinek
kialakitasaval és fejlesztésével, az ipari park elérhetéségének javitasaval, a vallalatkozi
egylittmiikodések infrastrukturalis hatterének biztositdsaval jaruljon hozza a beszerzd hosszi
tava céljanak teljesitéséhez. Az ipari park (ipari teriilet) az infrastruktura-fejlesztést célzé
beruhazason keresztiil alkalmassa valik a regiondlis, valamint orszdgos gazdasagélénkitd
hatas kifejtésére egyarant.

15. A kezdeményezd rogzitette, hogy a Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodé szervezet
2023. februar 14-és és 15-én kozbensd, 2024. majus 6-an és 7-én zaro helyszini ellenérzést
folytatott le a beszerzonél. A zard helyszini ellendrzés sordan megallapitast nyert, hogy a
marketing tevékenység vonatkozasaban a beszerz6 3 ajanlatos beszerzési eljarasokat (3 db)
folytatott le a kotelez0 nyilvanossag ¢és egyéb kommunikaciés tevékenység,
marketingeszkozok fejlesztése és rendezvényszervezés ellatasa érdekében.

16. A kezdeményezdé ramutatott, hogy a Kbt. 19. § (2) bekezdése kimondja, hogy tilos a
kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti unids
értékhatart elér6 vagy meghaladd becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasadnak megkeriilésére vezet. A Kbt. 19. § (3) bekezdése értelmében amennyiben egy
épitési  beruhazds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara  irdnyuld
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlod felhasznaldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

17. A kezdeményez0 rogzitette, hogy a projekt céljai a helyi gazdasagfejlesztéshez sziikséges
onkormanyzati iizleti infrastrukturalis hattér és szolgaltatasok fejlesztése, a helyi vallalkozok
megerdsitése és a foglalkoztatas bdvitése volt. A beszerzd altal lefolytatott beszerzés €s annak
eredményeként megkotott mindharom vallalkozasi szerz6dés célja a projekt keretében
l1étrehozott iparteriilet és annak szolgaltatdsai lakossaggal, befektetokkel, potencidlis iizleti
partnerekkel valé megismertetése, a gazdasagi szereplok betelepiilésének eldsegitése, mely
teljes mértékben illeszkedik a projekt céljadhoz, annak megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen.

18. A kezdeményezO ramutatott, hogy a lefolytatott harom beszerzési eljaras eredményeként
megkotott harom vallalkozasi szerz0désbo két szerzddés dijanak elszamoldsa teljes mértékben
marketing, kommunikacios koltségként tortént a projekt keretében, a harmadik szerz6dés
dijabol pedig nettdé 13.779.528 forint. A kotelezéen eldirt nyilvanossag biztositasa nettd
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1.061.024 forint, ami ugyan kiilon koltségvetési sor, azonban ennek kiilonallasa az Eurdpai
Uni6 minden projekttel kapcsolatos elvardsa miatt sziikséges, nem a szolgaltatas eltéro jellege
miatt.

19. A kezdeményezd rogzitette, hogy a beszerzési eljarasok keretében megkotott mind a
harom vallalkozasi szerz6dés egymast kiegészitve jarulnak hozzd a kozos projektcél
megvalositasahoz, ezaltal megallapithaté a beszerzések funkciondlis egysége. Jelen esetben
egy unios projekt keretében keriilt finanszirozasra mindhdrom beszerzés keretében megkotott
szerzOdés, tovabba a beszerzéseknek azonos az ajanlatkérdje, tehat megallapithatdo az
egységes tervezés €s dontés.

20. A kezdeményezd ramutatott, hogy a jogorvoslati eljaras targyat képezé mind harom
beszerzés 2017. junius 13. és oktdber 27. kozott zajlott le, az ajanlattételi felhivasok junius
13-i, szeptember 27-i és oktober 17-i keltezésiick. Ezen események sorrendisége €s a kozottiik
eltelt id6 alapjan allaspontja szerint megallapithaté az idobeli 6sszefiiggés.

21. A kezdeményez6 ramutatott tovabba, hogy mind a harom vallalkozasi szerzédésnek van
Szerencs kozigazgatasi teriiletére vonatkozo, regiondlis és orszagos vetilete is, igy
megallapithatd, hogy azonos foldrajzi teriiletre vonatkoznak.

22. A kezdeményez6 rogzitette, hogy a kisegitd szempontok is a hdrom beszerzés azonos
kozvetlen célra irdnyulasat timasztjak ala.

23. A kezdeményez6 a fentiek alapjan rogzitette, hogy megallapithatd ez érintett szerzodések
tekintetében a beszerzések Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti egysége, az ,.egy szolgaltatas-
megrendelés” tényalldsa. Az azonos kozvetlen cél, a tevékenységek hasonld jellege, a
foldrajzi és idObeli Osszefiiggések, valamint az egységes tervezés €s dontés tdmasztja ala azt,
hogy a harom beszerzés becsiilt értékét egybe kellett volna szamitania a beszerzonek.

24. A kezdeményez6 ramutatott, hogy a Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a 2017. januar 1-
Jétdl iranyado kozbeszerzési értékhatarokrol szolo tajékoztatdja a szerint a nemzeti értékhatar
— klasszikus ajanlatkérok beszerzései tekintetében — szolgaltatds megrendelés esetén
15.000.000 forint. A szerz6dések egybeszamitott értéke nettdo 27.438.977 forint, amely
meghaladja a beszerzések idOpontjaban hatalyos értékhatart, vagyis a beszerzonek az érintett
szolgaltatasok tekintetében kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a Kbt. 4. §-a
alapjan, melyet elmulasztott.

25. A kezdeményez0 a jogsérté esemény megtorténtének idejeként 2017. oktober 27-ét jelolte
meg, amely napon kototte meg a beszerzO a harmadik vallalkozasi szerz6dését, mig a
tudomasra jutas idejeként 2024. julius 17-ét jeldlte meg, amely napon inditotta meg a
szabalytalansagi eljarasat.

26. A kezdeményezd kérte a Dontdbizottsagot, hogy a fentiek alapjan allapitsa meg a
beszerzd jogsértését.

27. A kezdeményezé 2024. november 14-én tett észrevételében a beszerzo altal tett
észrevételben kapcsolatban rogzitette, hogy a beszerzd altal elSterjesztett eljarasi kifogas —
elkésettség— nem allt helyt, tekintettel arra, hogy a beszerzés tdmogatasbodl valosult meg, igy a
Kbt. 152. § (2) bekezdés tekintetében a hivatalbdli kezdeményezés hataridejére a c) pont
alkalmazando kizardlagosan, az a) €s b) pont nem. A Kbt. szovegezése egyértelmiien tisztazza
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az eldirdsok viszonyat, a ¢) pont lex specialis az a) és b) pontokhoz képest, igy azok nem
alkalmazhatéak a c) pontban eléirt feltételek teljesiilése esetén. Ugyanez mondhato el a (2a)
bekezdés kapcsan is. A beszerzés eurdpai unids forrasbol valosul meg, az érintett
beszerzéseket Osszefogd, tdmogatdsi értelemben vett projekt tekintetében a 2014-2020
programozasi id0szakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet XXI. fejezete szerinti
szabalytalansagi eljaras indult, igy a 90 napos hatarido kezdetére a c) pont irdnyado, nem az a)
vagy b) pontok. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 110/A. §-a értelmében a
kedvezményezett projektszintli, a kincstar program szintli elkiilonitett szamviteli
nyilvantartdst vezet, a projekttel kapcsolatos minden dokumentumot elkiilonitetten
nyilvantart, és legalabb 2027. december 31-ig megériz. Ennek megfeleléen a (2) bekezdés c)
pontja szerinti hataridé 2027. december 31-ig nem telik le, a jogorvoslat eldterjesztésére ezen
id6pontig van térvényes lehetoség.

28. A kezdeményez6 rogzitette, hogy a hivatalboli kezdeményezéshez csatolasra keriilt a
szabalytalansagi eljaras meginditasarol sziiletett dontés, melynek keltezése 2024. jalius 17. A
hivatalboli kezdeményezés benytjtasara oktdber 11-én keriilt sor, tehat a szabalytalansagi
eljaras meginditasatol szamitott 90 napon beliil, igy a kezdeményezés ezen okbol sem késett
el.

A beszerzo észrevételei

29. A beszerz6 2024. november 7-én tett észrevételében rogzitette, hogy allaspontja szerint a
jogorvoslat lefolytatdsanak eljarasjogi akadalya van, tekintettel arra, hogy az az alabbiak miatt
elkésett.

30. A beszerzd az elkésettség tekintetében ramutatott, hogy a Magyar Allamkincstar, mint a
projektek végrehajtasdban eljard szervezet 2018. marcius 7-én helyszini ellendrzést folytatott
le, mely Kiterjed a jegyzOkonyv szerint a jogorvoslati kezdeményezés targyat képezd
szerzodeések vizsgalatara is. Ezt kifejezetten tartalmazza a jegyzokonyv. A jegyzOkonyv
alapjan ezen szerzédéseket a MAK a jegyzokonyv felvételekor mar ismerte, azokbol
jogkovetkezményeket le tudta vonni, de nem allapitott meg jogsértést. Ezt az id6pontot kell a
tudomasra jutas idépontjanak tekinteni. Ennek okan a beszerzé hivatkozik arra, hogy vele
szemben a jegyzokonyv 2018. marcius 7-én kozoltnek tekintendd, tehat ezen hataridé ezen
idéponttdl szamitandd, amely mar szintén eltelt. A beszerz6 nem vitatja, hogy a vitatott
cselekmény megtorténtétdl szamitott 6 ¢v mulva szabalytalansagi eljarast folytatott le a
kezdeményez6, azonban targyi esetre nem alkalmazhato ezen rendelkezés, hiszen mar 6 évvel
kordbban 2018-ban a tudomdésara jutott minden relevans informacié az ellenOrzésre
jogosultnak és ezt nem befolyasolja a jogutddlas sem. A jogalkotonak nem lehetett az a
szandéka, hogy arra adjon felhatalmazast barmely kezdeményezésre jogosultnak, hogy 6
évvel (csak az Osszehasonlitds kedvéért a Ptk-ban meghatdrozott 5 éves eléviilési iddt is
meghaladoan) élessze fel az eljaras inditasi jogosultsagot.

31. A beszerzd rogzitette, hogy abban az esetben, amennyiben nem fog helyt az eljarasi
kifogasa, gy kérte a DontObizottsagot elsédlegesen, hogy jogsértés hianyat allapitsa meg,
masodlagosan kérte, hogy a megkotott harom vallalkozasi szerzédés tekintetében ne keriiljon
a semmiség megallapitasra, harmadlagosan pedig a lehetd legkisebb mértékben keriiljon a
birsag kiszabasra a beszerzdvel szemben.
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32. A beszerzd a kezdeményezéssel kapcsolatban érdemben régzitette, hogy nem sértette meg
a Kbt-t, ugyanis a 3 hivatkozott szerzédés vonatkozasaban nem all fenn a Kbt. 19. § (3)
bekezdésében, ill. a vonatkozo Gitmutatoban részletezett kitelezettség.

33. A beszerz6é ramutatott, hogy nem volt egybeszamitandd a harom beszerzés az alabbiak
szerint.

34. A beszerzd allaspontja szerint a kezdeményez6 allaspontja a beszerzések Osszefliggdsége
vonatkozasaban téves. A célcsoportok és a kozvetitendd tizenetek egymastol eltértek, mivel
kotelezo nyilvanossag beszerzEs esetében a résztvevo intézmények, a célcsoport és a telepiilés
lakossaga, mig a cél az eldirt tjékoztatd informaciok atadasa. Ez egy nem iizleti jellegli
tajékoztatds, a projekt megindulasarol, befejezésérdl és egyéb, a projekt eldrehaladasat
bemutaté tajékoztatdssal, de semmiképpen sem iizleti célcsoport felé szold {izleti
iizenetatadas. A rendezvényszervezés beszerzés esetében a célcsoport potencialis iizleti
partnerek (jogi személyek), média. Itt kell rogziteni, hogy bar a lakossagot (és az
onkormanyzatot is) tartalmazza a Rendezvényszervezés III. tizleti tdjékoztatok feladatleiras,
de a lakossag (¢és az dnkormdnyzat) e korben nem értelmezhetd (az elirds), hiszen a lakossag
(és a tamogatott dnkormanyzat) felé lizleti tajékoztatas adasa nem lehetséges, hiszen az csak a
tényleges potencidlis iizleti partnerek vonatkozisaban értelmezhetd. A Marketingeszk6zok
fejlesztése beszerzése esetében a befektetésosztonzés e korben kizardlag azon harmadik
személyek felé volt értelmezhetd, akik miikodd t6két kivannak invesztalni, amely személyi
kor kiilonbozik az elsé két szerz6dés célcsoportjatol.

35. A beszerz6 ramutatott, hogy a tdmogatasi szerzodés 1. sz. mellékletére torténd hivatkozas
nem relevans a targyi esetben annak okan, hogy az a projekt meginditasat megelézden keriil
elkészitésre a tdmogatasi szerz6dés megkotéséhez, amelyben szerepld beszerzések célja,
Osszetétele a projekt soran valtozhat, kiillondsen azok tartalma. Ahogyan az latszodik is, az
Osszegszeriiségek is valtoztak a megvalositas soran.

36. A fentiek alapjan a beszerzé allaspontja az, hogy nem kovetett el jogsértést, ugyanis téves
a kezdeményezés azon allitasa, hogy a harom szerz6dés egyiitt biztositja a ,,a projekt
keretében létrehozott iparteriilet ¢€s annak szolgéltatasai lakossaggal, befektetdkkel,
potencialis lizleti partnerekkel valé megismertetése, a gazdasagi szerepldk betelepiilésének
eldsegitése amely a projekt megvalositasahoz elengedhetetlen™.

37. A beszerz0 kiemelte, hogy bemutatta a) a célcsoportok kiilonbozdségét az egyes
szerz6déseknél, b) a célcsoportok felé kozvetitendd lizenetek kiilonbozdéségét az egyes
szerzOdéseknél, c) a CPV kodok kiilonbozéségét, valamint d) a rendezvényszervezésre
iranyado (a masik két szerzOdés targyatol eltérd) eltérd jogszabalyi rendelkezést, mellyel
allaspontja szerint igazolta, hogy a 3 szerzddés, de kiilondsen a rendezvényszervezés €s a
masik kettd szerzddés nem all miiszaki-funkcionalis egységben.

38. A beszerzd a vallalkozasi szerzédések semmisségével kapcsolatban rogzitette, hogy a
szerzOdések teljesitéséhez és érvényességéhez jelentds gazdasagi érdek flizodott, hiszen —
ahogyan azt a kezdeményezés is tartalmazza — csak ezzel lehetett biztositani a projekt
sikerességét. Hangstlyozandd, hogy a targyi projektben nem egy, a beszerzé altal ellatando
feladatot biztosito felépitmény késziilt el, hanem egy olyan ipari park, amelynél a harmadik
személyek felé torténd kommunikacié nélkiil a projekt megvalositisa eredménytelen lett
volna. Tovéabba a kiemelkedden fontos kozérdeket a beszerzd a kezdeményezésben is szerepld
célokban jeloli meg, azaz a munkahelyteremtés elmaradott régiokban, a befektetok bevonzasa
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a régioba, valamint a nem megfeleld telephellyel rendelkezé vallalkozok fejlédésénck
elésegitése. Onmagaban a kiemelkedd kozérdeket tamasztja ala, hogy, ezen célok elérése
érdekében Magyarorszag Kormanya a targyi programot elinditotta. Tovabba kozérdek a
jogbiztonsag és a forgalombiztonsag biztositasa is.

39. A beszerz6 2024. november 20-an tett észrevételében rogzitette, hogy fenntartja a
kordbban tett észrevételében foglaltakat. A korabban tett észrevételében foglaltakat
kiegészitette azzal, hogy allaspontja szerint a jogbiztonsag elvét alapvetden sérti az, ha egy
elbiralt kérdést akar 6 évvel késébb uj eljaras ala Iehet vonni.

40. A beszerzo rogzitette, hogy nem vitatja a Kbt. rendelkezéseit, de a jogalkotd akarata nem
lehetett a fenti lehetdség biztositdsa, mert az a jogalanyok gazdasagi életbe és az azzal
kapcsolatos elfogadott jogi tényekbe vetett bizalmat alapvetéen rombolja.

41. A Dbeszerz0 ¢észrevételében vitatta, hogy a szabalytalansdgi eljaras jogszeriien
megindithatd volt 2024-ben. Ez annak okén fontos, hogy egy jogszeriitlen szabalytalansagi
eljaras kiilondsen nem alapozhatja meg a Kbt. szerinti jogorvoslati jogosultsag ,,feléledését”.
Ennél fogva vizsgalni sziikséges, hogy a szabalytalansagi eljardas a jogszabalyoknak
megfelelden keriilt-e lefolytatasra, ellenkezik az barmely alkotmanyos alapelvvel.

42. A beszerzé a fentiek alapjén ismételten kérte a Dontdbizottsagtol, hogy elkésettségre
tekintettel szlintesse meg a jogorvoslati eljarast, amennyiben erre nincs lehetdség, ugy az elsé
észrevételében felsorolt, elsddleges, vagy maésodlagos és harmadlagos kérelmének tegyen
eleget.

A Dontobizottsag dontése és indokai

43. A Dontébizottsag rogziti, hogy a jogorvoslati kezdeményezés targyat képezé harom
beszerzési eljarasat a beszerzé 2017. junius 13-a és 2017. oktober 27-e kozott folytatta le, igy
ez ezen idOszak alatt hatalyos Kbt. anyagi jogi szabdlyai alapjdn vizsgélta a hivatalboli
kezdeményezést. A DontObizottsag rdgziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd 2024. oktober
11-én terjesztette eld jogorvoslati kezdeményezését, amely alapjan eljarasjogi kérdésben az e
napon hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan jart el.

44. A Dontobizottsag rogziti, hogy a jogorvoslati kezdeményezés érdemi vizsgalatat
megeldzden a beszerzO altal eldtejesztett eljarasi kifogas —elkésetts€g— megalapozottsagaval
kapcsolatban kellett dontenie, azaz abban, hogy a kezdeményezés hataridén beliil keriilt-e
benyujtasra.

45. A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo
eljarasat az (1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésObb a jogsértés megtorténtétdl szamitott hdrom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idopontjatol, vagy ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatés
folyositasara €s felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
iddtartaman beliill, de legaldbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott ot éven beliil
kezdeményezheti.
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46. A 20142020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo
tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szo6lo 272/2014. (XI1.5.) Korm. rendelet 110/A.
§ bekezdése szerint a kedvezményezett projektszintli, a kincstar program szintli elkiilonitett
szamviteli nyilvantartast vezet, a projekttel kapcsolatos minden dokumentumot elkiilonitetten
nyilvantart, és legalabb 2027. december 31-ig megoriz.

47. A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint, ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet
kozbeszerzési jogsértés feltdrasara vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasara iranyulo,
jogszabalyban meghatarozott ellendrzést vagy mas eljarast folytat le, ez a személy vagy
szervezet a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald eljarasat a (2) bekezdésben
meghatarozott idétartamokon beliil, de legfeljebb

a) az ellendrzés vagy eljaras eredményének az ellendrzéssel, illetve az eljardssal érintett
szervezettel vald kozlésétdl (tobb érintett szervezet esetén a legkorabbi kozlés idopontjatol);
vagy

b) az a) pont szerinti kozlés hidnyaban az ellendrzés, illetve eljards lezarasara irdnyado
hatarid6 lejartatol; vagy

c) az eurdpai unids forrasok felhasznalasahoz kapcsol6do szabalytalansagi eljaras esetén az
a)-b) pontoktdl eltéréen, a szabalytalansagi eljaras meginditasatol szamitott kilencven napon
beliil kezdeményezheti.

48. A Dontdbizottsag megéllapitotta egyrészt, hogy abbol kovetkezden, hogy a beszerzés
tamogatasbol valosult meg, a hivatalbdli kezdeményezo a Kbt. 152. § (2) bekezdésének c)
pontja alapjan legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil kezdeményezhette a
Dontdbizottsag hivatalbol vald eljarasat, legfeljebb az adott tdmogatas folyositasara és
felhasznalasara vonatkozo jogszabalyban el6irt iratmegdrzési kotelezettség idétartaman beliil.

49. A Dontébizottsag rogziti, hogy a jogsértd esemény megtorténtének idejeként a
kezdeményezd 2017. oktdber 27-ét jeldlte meg, amely tekintetében a legalabb 6t éven beliili
kezdeményezési jogosultsdg 2022. oktdber 27-én lejart, azonban az adott tdmogatas
folyositasara és felhasznéalasara vonatkozo6 jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség a
beszerzének 2027. december 31-ig fennall, igy ezen ideig jogosult a kezdeményezd a
jogorvoslati eljaras kezdeményezésére.

50. A Dontoébizottsag megallapitotta masrészt, hogy abbdl kovetkezden, hogy a hivatalboli
kezdeményezd az eurdpai unids forrasok felhasznaldsdhoz kapcsolodod szabalytalansagi
eljarast folytatott le, a Kbt. 152. § (2a) bekezdésének c) pontja alapjan a szabalytalansagi
eljaras meginditasatdl szamitott kilencven napon beliil kezdeményezhette a DontObizottsag
hivatalbdl valo eljarasat.

51. A Dontébizottsag megallapitotta a fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan, hogy a
jogalkoté kizardlag objektiv hataridoket szabott meg a Dontébizottsag hivatalbol valo
eljarasanak a kezdeményezésére, vagyis a Dontobizottsdgnak nem azt kell vizsgélnia, hogy a
Nemzeti Fejlesztési Kozpont mikor szerzett tudomast a vélt jogsértésrdl, hanem azt, hogy a
jogsértés megtorténtétdl és a szabalytalansagi eljaras meginditasatol szamitva mennyi 1do telt
el. Ebbdl kovetkezden megallapithato, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdésének hatdlyos szovege
nem tartalmaz megdonthet6 jellegii torvényi vélelmet.

52. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Nemzeti Fejlesztési Kozpont a Kbt. 152. § (2)
bekezdésének c) pontja és a Kbt. 152. § (2a) bekezdésének c¢) pontja szerinti hataridén beliil
nyUjtotta be a hivatalboli kezdeményezését, mert az 2024. oktober 11-én érkezett meg a
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Dontébizottsaghoz, és ezért a vélt jogsértés 2017. oktdber 27-ei megtorténtétdl szamitott
legalabb Gt év eltelt, azonban az iratmeg0rzési kotelezettsége 2027. december 31-ig fennall,
tovabba ekkor még a szabalytalansagi eljards meginditasatol, 2024. jalius 17-t6l szamitott
kilencven nap sem telt le. Ezek alapjan megallapithatd, hogy a hivatalbdli kezdeményezés
nem késett el, igy a kezdeményezésben foglaltak érdemi vizsgéalatanak elkésettségre
tekintettel nem volt akadalya.

53. A Dontdbizottsagnak a hivatalbdli kezdeményezésben foglaltakra tekintettel abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a 2017. évben a marketigeszk6zok
fejlesztése, kotelezd nyilvanossag és egyéb kommunikacios tevékenység ellatasa, valamint a
rendezvényszervezés ellatasa elnevezésii beszerzései kapcsan jogsértéen mellGzte-e a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

54. A Dontobizottsag a dontése meghozatala sordn az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabdlyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras el6készitése, lefolytatasa, a
szerz6dés megkdtése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval dsszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazésaban:

kozbeszerzési szerzodés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy ¢épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzOdés.

A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékti kozbeszerzési szerzodés, illetve
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid6 megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzddés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatési
koncesszio megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 15. § (1)-(5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unids jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egy€b szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
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szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0sszegére vonatkoz6, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 17. § (2) bekezdése szerint:

(2) Az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a rendszeresen vagy az idészakonként
visszatérden kotott szerzodés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran kotott azonos targyu szerzodés vagy szerzodések szerinti
tényleges ellenszolgéltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatdé mennyiségi és
értékbeli valtozassal, vagy

b) az els6 teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb iddre kotott szerzodés vagy szerzddések iddtartama alatti becsiilt ellenszolgéltatés.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozdsanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgédlatakor az egyes szolgaltatdsok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6:4. § (1)-(3)
bekezdése szerint:

(1) A jognyilatkozat joghatas kivaltasara iranyuld akaratnyilatkozat.

(2) Jognyilatkozat szoban, irdsban vagy radutalo magatartassal tehetd.

(3) Ha a f€l jognyilatkozatat rautalo magatartassal fejezi ki, a jognyilatkozat megtételének a
rautalé magatartas tanusitdsa mindsiil.

A Ptk. 6:58. §-a szerint:
A szerzddés a felek kolcsonds és egybehangzd jognyilatkozata, amelybdl kotelezettség
keletkezik a szolgaltatas teljesitésére és jogosultsag a szolgaltatas kdvetelésére.

55. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2017. évi 6. szamaban,
2017. januar 13-4n megjelent, a 2017. januar 1-jétdl irdnyad6 kdzbeszerzési értékhatarokrol
sz016 tajékoztatdja a szerint a klasszikus ajanlatkérdk esetében a nemzeti értékhatar 2017.
januar 1-t6] a szolgaltatasmegrendelés tekintetében 15.000.000.-Ft.

56. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatarozott értékli és targya beszerzéseik,
visszterhes szerzodéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend
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betartdsara, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasira a Kbt. céljanak ¢és alapelveinek
érvényesiilése érdekében. A Kbt. felhatalmazza az ajanlatkérdket, hogy amennyiben annak
jogszabalyi feltételei fennallnak, szabadon valasszak meg a lefolytatni kivant kozbeszerzési
eljaras fajtat, azonban a torvény az alkalmazandd eljardsi rendet a beszerzés értékéhez
igazodva hatarozza meg.

57. A fentebb ismertetett jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatdlya ald tartozd beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalad6 értéki; d) visszterhes szerzodést kot.
Mivel ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazéasanak kotelezettségét, igy a Dontébizottsadg az egyes feltételek
meglétét kiilon-kiilon megvizsgalta.

58. A Dontdbizottsag elso feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-a
alapjan ajanlatkérének mindsiil-e. A Dontobizottsag rogziti, hogy a beszerz6 Kbt. alanyi
hatalya ala tartozdsa nem volt vitatott, a Kozbeszerzési Hatdsag altal az EKR rendszerben
vezetett kozhiteles nyilvantartas szerinti ajanlatkéréi azonositdja EKRSZ_87498004.
Mindezek alapjan megéllapitasra keriilt, hogy a beszerzd a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cd)
alpontja szerint ajanlatkérének mindsiil.

59. A Dontobizottsag masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzések beleillenck-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A rendelkezésre all6 dokumentumokbol megallapithato
volt, hogy a beszerz0 a vizsgalt iddszakban marketigeszkozok fejlesztésével, kotelezd
nyilvdnossag ¢és  egyéb  kommunikaciés  tevékenység  elldtdsdval,  valamint
rendezvényszervezés ellatasaval kapcsolatban folytatott le harom kiilon beszerzési eljarast,
amely eredményeként az I., II. és III. kérelmezettél a Kbt. 8. § (4) bekezdése szerinti
szolgaltatds megrendelésnek mindsiilii szolgaltatast rendelt meg a megkotott vallalkozasi
szerzddések keretében, igy a Kbt. targyi hatalya alé tartozik.

60. A Dontdbizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e. A rendelkezésre all6 dokumentumokbol megéllapithaté volt,
hogy a beszerzé ¢és valamennyi kérelmezett (I, II. és III.) kozott irdsban véallalkozasi
szerzddes jott 1étre. A Dontdbizottsdg a vallalkozasi szerzodések alapjan megallapitotta, hogy
a beszerzd és a kérelmezettek viszonyaban a teljesitéssel szemben ellenszolgaltatast allt, ezért
a vizsgalt beszerzés visszterhessége megallapithato volt.

61. A Dontobizottsag negyedik feltételként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzések értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

62. A Dontdbizottsag e kérdés megvalaszolasa érdekében eldszor abban a kérdésben dontott,
hogy a 2017. janius 26-an a ,,Kotelez6 nyilvanossag és egyéb kommunikacios tevékenység
ellatasa” beszerzése kapcsan, 2017. oktober 18-an ,,Rendezvényszervezés ellatasa” beszerzése
kapcsan, illetve 2017. oktober 27-én ,Marketigeszkdzok fejlesztése” beszerzése kapcsan
megkotott vallalkozasi szerzodések értékeit egyiittesen kellett-e figyelembe venni.

63. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-a rendelkeznek részletesen a kdzbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai feldl. Lényeges, hogy az eljaras becsiilt értékének
meghatarozasa kiemelkedd jelentéséggel bir, ugyanis az ajanlatkéréi szervezet ennek
ismeretében hozhat megalapozott dontést arr6l, hogy a beszerzése megvalositasara
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kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben igen, ugy a Kbt. mely része szerint
kell eljarnia. A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt —
altalanos forgalmi add nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott —
teljes ellenszolgéltatast kell érteni. A Kbt. részletesen meghatarozza azt is, hogy mely
tételeket, dijakat sziikséges figyelembe venni a teljes ellenszolgéltatds megallapitasahoz. A
Kbt. 17. §-a emellett az egyes beszerzési targyak tekintetében ad tampontokat a becsiilt érték
helyes meghatirozasahoz. A Kbt. 17. § (2) bekezdés a rendszeresen vagy iddszakonként
visszatérod arubeszerzést érintden rendelkezik a becsiilt érték meghatarozasanak mod;jarol.

64. Az Eurdpai Unio kozbeszerzési iranyelvei €s a hozzajuk kapcsolddd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkéré — értékét tekintve — ne bontson részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek miikodésbeli megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Europai Biroésag gyakorlataban a muszaki-gazdasagi miikodésbeli egység az
iranyad6 szempont — a C-16/98. szamu itéletet kovetden a C-574/10. szamu itélet értelmében
mar arubeszerzés ¢€s szolgaltatds megrendelés tekintetében is — a beszerzés egységének
megitélésénél. Szolgaltatds megrendelések ¢és arubeszerzések esetében a kozbeszerzés
miszaki és gazdasagi miikddésbeli egysége elsdsorban abban all, hogy a szolgaltatasok ¢és
arubeszerzések egyetlen cél megvaldsitasat szolgaljak, és emellett tartalmilag is hasonldak
vagy funkcidjuk betoltésére egyiittesen alkalmasak.

65. A részekre bontas tilalmat rogzitd Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre
bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
értékének jogsértd részekre bontdsa minden esetben a becsiilt érték kiszamitasaval
kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatdrozdsanak abbdl a szempontol
van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkéré szervezetek a beszerzés — ¢és ezzel
Osszefiiggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe,
hogy megkeriilheté legyen szamukra a Kbt. alkalmazésa, illetve ne alkalmazhassak az
enyhébb szabalyokat tartalmaz6 nemzeti eljarasrendet az uniods eljarasrend helyett.

66. A jelenleg hatalyos szabdlyozas szerint — az unids birdsagi joggyakorlattal 6sszhangban —
az ajanlatkérd szervezeteknek tilos részekre bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes
beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés egységessége tekintetében meghatarozé szempont az
azonos projektcél. Az unios, valamint a nemzeti joggyakorlat az egy projekt funkcionalis
megkozelitést alkalmazza, amely szerint az egynek mindsiilé szolgaltatasok kérdését azok
eredményének gazdasagi, miiszaki funkcidjdhoz képest kell mérlegelni. Eszerint tipikusan egy
beszerzésnek mindsiilnek az egy projekt teljesitésére szolgaldo szerzodések. Emellett az
europai uniods joggyakorlat funkciondlisan kozeliti meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt
érteni. Eszerint a vizsgalt kozbeszerzés elsddlegesen akkor tekinthetd egységes beszerzésnek,
ha az egyes részek kozott miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység all fenn. Amennyiben
azonban a miiszaki és gazdasagi funkcid egysége, mint {6 szempont tekintetében nem tehetd
egyértelmli megallapités, ugy segitségiil hivhatok tovabbi kisegitd szempontok is, melyek az
egységes kozbeszerzés fennallasat tdmasztjak ala.

67. A Dontébizottsagnak a fentiek értelmében azt kellett vizsgalnia, hogy a vitatott
beszerzések kapcsan fennall-e a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység. A Dontébizottsag
ennek keretében kiemeli, hogy a miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység minden esetben az
adott beszerzés targyaval ¢és feltételével Osszefliggésben vizsgalando, igy a Dontdbizottsag
jelen esetben a szolgaltatas megrendelés tekintetében irdnyad6 szempontok szerint folytatta le
vizsgalatat.
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68. A Dontobizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata alapjan,
hogy az ugyanazon kozvetlen célra iranyuld szolgaltatasmegrendelések értékeit egylittesen
kell figyelembe venni a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozadsdhoz. A jogalkoto a Kbt.
19. § (3) bekezdésének masodik mondataban kifejezetten meghatarozta a jogalkalmazok
szamara, hogy ezen esetben az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor mit kell
alapul venni: az egyes szolgaltatdsok muszaki és gazdasagi funkcionalis egységét.

69. A DontObizottsadg ezért megvizsgalta, hogy fennall-e a miiszaki funkcionalis egység ¢€s a
kozos cél kiilon a kérelmezettekkel kotott vallalkozasi szerzodések kozott.

70. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 mind a harom kérelmezett6l hasonlo,
egymast kiegészitd és egymashoz szorosan kapcsolddo témakorbe tartozo feladatokat rendelt
meg a 2017. junius 16- 2017. oktober 27. kozotti iddszakra.

71. Emiatt megallapithatd, hogy mind a harom jogorvoslati kezdeményezéssel érintett
vallalkozasi szerz6dés kozott fennall a miiszaki funkciondlis egység, mert egyrészt mindegyik
azonos tartalmu szolgaltatasnak mindsiil, masrészt mindegyik egy k6zos cél megvaldsitasat
szolgaljak: A tamogatasi szerzOdésben szerepld ,lparteriilet fejlesztése Szerencsen” cimil
TOP-1.1.1-15-B01-2016- 00015 azonositd szamu projekt megvaldsulasat.

72. A kozos célt tamasztja ald a fenticken tul azon koriilmény is, hogy mind a harom
beszerzéssel kapcsolatban, a beszerzések soran is hivatkozott a beszerzd a tdmogatasi
szerzOdésben szerepld projekt megvaldsitasara, arra, hogy ezen beszerzések a projekt
megvaldsuldsat, mint célt szolgdljak, illetdleg aldtdmasztja azon koériilmény is, hogy a
tamogatasi szerzodés mellékletét képezo 1. melléklet — a projekt koltségvetésében is tobb
tételsoron elkiilonitett Osszeg szerepel a beszerzés soran megvalositott feladatok ellatasara.

73. Tovabba a beszerzések kozos céljat és funkciondlis egységét az is alatdmasztja, hogy a
tamogatasi szerzOs 3. melléklete — a projekt mérféldkdveiben valamennyi mérfoldkd estében
a beszerzésben megvalosult feladatok szerepelnek, meghatarozott idépontra vald teljesitési
szazalék szammal.

74. A Dontébizottsag a fentiek mellett ramutat arra, hogy amennyiben a miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egysége, mint f6 szempont tekintetében nem tehetd egyértelmii megallapités, gy
segitségiil hivhatok tovabbi kisegitd szempontok is, melyek az egységes beszerzés fennallasat
tdmasztjdk ala. Ezek a tovabbi szempontok a beszerzéssel kapcsolatos egységes tervezés és
dontés, ugyanazon ajanlatkérd személye, azonos jogalap és azonos feltételek a szerzddések
megkotésekor, valamint az id6beli Osszefliggés, mely id6beli Osszefiiggés nem feltétleniil
jelent teljes egyidejliséget. Ez utdbbi tekintetben a Dontébizottsag rdmutat arra, hogy
iddbeliség alatt azt sziikséges érteni, hogy az ajanlatkérd az eljaras eldkészitésekor tudhatott-e
a jovoben felmerild tovabbi hasonld targya beszerzési igényérdl. Jelen esetben
megallapithato volt, hogy a vizsgalt beszerzés idobeli 0sszefliggést mutatott, a beszerzé mind
a harom jogorvoslattal terhelt beszerzését egységes tervezés és dontés eredményeként rendelte
meg hasonld célra szénva, és a vallalkozasi szerzddések felhasznaldsa tekintetében
megallapithatd volt az azonos jogalap €s azonos feltételek fennallta a szerzodéskotésekkor.

75. A Dontdbizottsag ezt kovetden azt vizsgalta meg, hogy a vallalkozési szerzodések
egybeszamitott értéke meghaladta-e valamelyik kozbeszerzési értékhatart.



23

A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési €és koncesszios beszerzesi eljarasok értékhatara:

a) europai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szold torvényben évente kell meghatirozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazando — (2) bekezdés szerinti eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rdgziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozo nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncessziod esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatdrokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek soran az unids értékhatarok forintban meghatdrozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak
az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkoz6, az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elérd vagy meghalad6 értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositdsdra a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

76. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesité 2017. évi 6. szamaban,
2017. januar 13-4n megjelent, a 2017. janudr 1-jétdl iranyadd kdzbeszerzési értékhatarokrol
sz0lo tajékoztatdja a szerint a klasszikus ajanlatkérdk esetében az unids értékhatar 2017.
januar 1-t6] a szolgaltatasmegrendelés tekintetében 209.000.-eurd, azaz 64.135.830.-Ft.

77. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesité 2017. évi 6. szamaban,
2017. januar 13-an megjelent, a 2017. januar 1-jétdl irdnyado koézbeszerzési értékhatarokrol
sz016 tajékoztatdja a szerint a klasszikus ajanlatkérdk esetében a nemzeti értékhatar 2017.
januar 1-t6]1 a szolgéltatasmegrendelés tekintetében 15.000.000.-Ft.

78. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a vallalkozasi szerzédések egybeszamitott értéke
27.438.977.-Ft. Ezen érték meghaladta a 2017. évre vonatkozé nemzeti kozbeszerzési
értékhatart, de nem érte el a 2017. évre vonatkozo6 unios kozbeszerzési értékhatart.

79. A Dontoébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé azzal, hogy a
jogorvoslati kezdeményezés targyat képezd harom beszerzési eljaras tekintetében nem
folytatott le kozbeszerzési eljarast, megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére, valamint a
Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.
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80. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a
hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan jogsértést
allapitott meg, melyre tekintettel alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkdvetkezményt.

81. A Kbt. 165. § (7) bekezdése értelmében a (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege —
a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zése esetén a szerzodés értékének legfeljebb 15%-a.

82. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabdsa, valamint a birsdg Osszegének megallapitdsdban az eset 0Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) ajogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezardé dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszu
1dGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megéllapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

83. A Dontobizottsdg a mell6zés tekintetében a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel a
Kbt. a megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezden rendeli el a birsdg alkalmazasat. A
Dontobizottsag a birsag Osszegének megallapitasa soran az eset 0Osszes koriilményét
figyelembe vette. A Dontébizottsag megitélése szerint a beszerz6 sulyos jogsértést kovetett el
azzal, hogy a kezdeményezés korében vizsgalt beszerzéseit kozbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével valositotta meg, mely nem csak kdzbeszerzési jogi szempontbdl mindsiil stilyos
jogsértésnek, hiszen ezaltal a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatosdga szenvedett csorbat, a
kozpénzek felhasznalasanak gazdasagossaga ellendrzése hiusult meg a jogsértés altal.

84. A Dontdbizottsadg a birsdg mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a beszerzés
targyat, a mell6zéssel érintett szerzodéses értéket (minddsszesen nettd 27.438.977.-Ft), ahogy
azt is, hogy a jogsértés utobb nem repardlhatdo. A Dontdbizottsdg mindezek mellett
figyelemmel volt arra, hogy a jogsértések szdndékos volta nem volt megallapithatd, ahogy
arra is, hogy a beszerz6 terhére nem értékelt tobbszords jogsértést. A DontObizottsag értékelte
tovabba a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszabb
iddtartamot. A DontObizottsag figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a vizsgalt beszerzés
nem sajat forrasbol valosult meg, igy a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcio is kapcsolodhat.

85. A Dontdbizottsdg mindezen szempontokat Osszességében mérlegelve a rendelkezd
részben megallapitott Osszegli birsagokat tartotta indokoltnak a megallapitott jogsértések
miatt.

86. A Dontdbizottsdg a fentieken tul az alabbiakrol is kotelezd jelleggel rendelkezett. A
Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag
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hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés
semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények
alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett
szerz6dés nem semmis. A Dontdbizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitisa
is, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6dés esetén a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

87. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés esetén a
szerzOdés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén azt,
hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

88. A Kbt. 137. § (1) bekezdése a) pontja szerint semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

89. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés nem
semmis, ha az ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kdzbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kozbeszerzési eljarés
alkalmazasaval vagy a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd szerzodéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzddéskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatirozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerzddést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

90. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fiizédik a szerz0dés teljesitésehez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbol, az 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6do tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

91. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezettek kozott az alabbi
szerzOdések jottek 1étre.
1./ A beszerz6 és az 1. rendli kérelmezett kozott 2017. oktober 27-én
,Marketigeszk6zok fejlesztése” targyaban 1étrejott vallalkozasi szerzodés.
2./ A beszerz6 és a Il. rendii kérelmezett kozott 2017. jinius 26-an ,,Kotelezd
nyilvanossag és egyéb kommunikéicios tevékenység ellatdsa” targyaban
1étrejott vallalkozasi szerz6dés.
3./ A beszerzd ¢és a IIl. rendli kérelmezett kozott 2017. oktdber 18-an
»~Rendezvényszervezés ellatdsa” targyaban létrejott vallalkozasi szerzOdés.

92. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy
ezen szerzOdések a Kbt. 137. § (1) bekezdés alapjan semmisek, tekintettel arra, hogy azt a
felek kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.
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93. A Dontdbizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket és
megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem &llnak fenn tekintettel arra, hogy a
beszerz6 nem tett k6zz¢ a szerz6déskotési szandékardl hirdetményt.

94. A Dontdbizottsdg megvizsgalta tovabba a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket és az aldbbi megallapitast tette. A DontObizottsag rdmutat, hogy nem
elégséges a beszerzés kozérdekiisége, a kozérdekil jellegnek kiemelkeddnek is kell lennie.
Ugyanakkor olyan tények, koriilmények, amelyekbdl a targyi szerzodések kiemelkedd
kozérdek jellegére lehetne kovetkeztetni, a jogorvoslati eljarasban nem keriilt bemutatasra, a
beszerzd altal az észrevételében hivatkozott koriilmények nem alapozzdk meg a beszerzések
kiemelkedd kozérdekliségét. Mindezekre tekintettel a DontObizottsdg megitélése szerint a
targyi jogorvoslati eljaras sordn vizsgalt vallalkozasi szerzddések teljesitéséhez nem flizédik
kiemelten fontos kozérdek, tovabba a szerzddések érvénytelensége nem jar aranytalan
kovetkezményekkel. A Dontébizottsag e korben figyelemmel volt a Karia KJD2019.25. szam
alatt kozzétett dontésében foglaltakra.

95. A Dontdbizottsag a tovabbiakban a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a
tovabbiakban azt vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazéasa korében
az eredeti allapot helyredllithat6-e. A DontObizottsag megallapitotta, hogy az érvénytelenség
masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem dallapithatdé helyre. A
Dontdbizottsag rogziti, hogy az eredeti allapot helyredllitdsa csak dolog tulajdonanak
atruhdzasara iranyuld szerzédések esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind reverzibilisek.
Az eredetileg is irreverzibilis szolgaltatasok, illetve az olyan esetekben, ahol az eredetileg
reverzibilis dologszolgaltatds valamely okbol utdlag irreverzibilissé valik, az eredeti allapot
helyreallitasa fogalmilag kizart. Mindezekre tekintettel a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy
a szerzOdések megkotése elott fennallt helyzet, tehat az eredeti allapot visszaallitasa
lehetetlen.

96. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a DontObizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes kortiilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

97. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
ki a beszerzdvel szemben. A Dontdbizottsdg az eset Osszes koriilményét figyelembe vette a
birsag Osszegének megallapitasa soran mérlegelte a szerzddések targyat, a szerzddések
értekét, illetve az elkovetett jogsértés sulyossagat. A Dontdbizottsdg figyelemmel volt a
jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt idotartamra, illetve
arra, hogy a jogsértés szdndékossdga nem volt megallapithaté. A Dontdbizottsag értékelte
azon koriilményt, hogy a beszerzés sajat forrasbol valosult meg. Mindezen szempontokat
Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben megéllapitott Gsszegll
birsagot tartotta indokoltnak.

98. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando az altalanos
kozigazgatési rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan

rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

99. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
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100. A hatérozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A Dontébizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton térténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi CIIL. torvény (a
tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. januar 28.
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