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Iktatoszam: D.536/12/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Andriska Szilvia kézbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Simon
Szabolcs kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
(Budapest, Akadémia u. 3.)

A hivatalbéli kezdeményezo6 képviselgje: Dr. Szolnoki Istvan kamarai jogtanacsos
(Budapest, Akadémia u. 3.)

Az ajanlatkéré: E.ON Gazdasagi Szolgaltato Kft.
(Gy6r, Kand6 Kalman u. 11-13.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Tasnadi Gabor ligyvéd
(Budapest, Kénai u. 5)

A beszerzés targya, becsiilt értéke: Zart kiviteli oszlopkapcsolok (TMOK) szallitasa
934.282 EUR

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR001333822019

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban:
Kbt.) Masodik Része szerinti nyilt, keretmegallapodas megkdtésére iranyulo - Kbt. 81. § (1)
bekezdése és a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 2. § (1) a) pontja szerinti - kdzbeszerzési
eljarast inditott a bevezetd részben megjeldlt arubeszerzés targyaban, melynek 2019. oktober
22-¢én feladott ajanlati felhivasa (tovabbiakban: felhivas) 2019/S 206-503213 szamon 20109.
oktober 24-én keriilt kozzétételre az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban. Az eljarés



lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) keriilt sor, a
kdzbeszerzési eljaras azonositoszama: EKR001333822019.

2. Az ajanlati felhivas jogorvoslat szempontjabodl relevans részei:

Az ajanlati felhivas 11.2.4) pontja a kozbeszerzés ismertetése korében az alabbiakat
tartalmazta:

wZart kiviteli oszlopkapcsolok (TMOK) adas-vétele az Ajanlati dokumentacioban és a jelen
felhivasban meghatarozottak szerint. Osszesen: 250 db”

Az ajanlati felhivas I1.2.11) pontja az opciokra vonatkozo informéciok korében az alabbiakat
tartalmazta:

,Opciok: igen

Opcidk ismertetése:

250 db - Alap eléirason feliili madarvédelmi céla burkolat szett (1 db oszlopkapcsolohoz vald
teljes felszerelés)

250 db - kapcsolokésziilék oszlopra rogzitendo tartd vasszerkezet

250 db - kapcsolokésziilék vasszerkezetre rogzitéséhez sziikséges kiegészité elem szett,
amennyiben van.

750 db - Beépithetd aramvalto. Attételek: 500/1A, vagy 150/1A (kapcsolokésziilékenként 3
db).”

Az ajanlati felhivas III.1.3) pontja a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag korében az
alabbiakat is tartalmazta:

»l---] M.2. Az AjanlattevOnek be kell nyujtania a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan az eljarast meginditd felhivas feladasatol visszafelé szamitott 72
honap - Kezdé idOpont: a jelen Ajanlati felhivas feladasi idépontja év/ho/nap. Befejezd
id6pont: A kezdd 1déponttdl visszafelé szamitott 72. honap hd/napja - soran - Zart kiviteli
oszlopkapcsolok (TMOK) Europai Unid orszagaiba irdanyuld szallitdsardl szolod
referencianyilatkozatat. A nyilatkozat tartalmazza legalabb a kovetkezd adatokat: a teljesités
ideje (kezd¢6 és befejezd idopontja), a szerzddést kotd masik fél, a szallitds vagy szolgéltatés
targya, mennyisége, tovabba nyilatkozni kell arrol, hogy a teljesités az eldirasoknak és a
szerzOdésnek megfelelden tortént-e. Ajanlatkérd a megfeleld szintli verseny biztositasa
érdekében sziikségesnek itéli, hogy az eljarast meginditd felhivas feladasatol visszafelé
szamitott hat évben teljesitett szallitdsokat vegye figyelembe. A referenciaigazolasokat ugy
kell kiallitani, hogy azokbol az alkalmassagi feltételek teljesitése ellendrizhetd legyen. |[...]

Az alkalmassag minimumkdvetelményei:

M.2. Alkalmas az ajanlattevd, ha rendelkezik az eljarast meginditd felhivas feladasatol
visszafelé¢ szamitott 72 honap - Kezdd iddpont: a jelen Ajanlati felhivas feladasi idopontja
év/hé/nap. Befejezd idépont: A kezdd idSponttdl visszafelé szdmitott 72. honap hd/napja. —
soran

- legalabb 100 darab Zart kivitelli oszlopkapcsolé (TMOK) Eurdpai Unid orszagaiba iranyuld
szallitasarol sz6l6 referencidaval, amelyek szerint a szallitaisok szerzodésszerlien
megtorténtek.[...]”

3. Az ajanlati felhivasban az ajanlatkéré az ajanlattételi hataridét 2019. december 5.
napjaban jelolte meg. Az ajanlattételi hataridére négy ajanlat érkezett. Ajanlatot nyujtott be az
ABB Mérnoki Kereskedelmi és Szolgéltato Kft., az Ensto Elsto Villamos szerelvényeket



gyartd ¢és forgalmazod Kft., a Schneider Electric Hungaria Villamossagi Zrt., ¢s ZPUE S.A.
ajanlattevo.

4. Az ajanlatkérd az érvényes ajanlatot benyujto6 ABB Mérnoki Kereskedelmi és
Szolgaltatd Kft.-t, és a ZPUE S.A. ajanlattevét 2020. marcius 9-én arlejtésre hivta fel. Ezt
kovetden pedig felhivta dket a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti igazoldsok €és a megajanlott
termék mintadarabjanak benyujtasara.

Az ajanlatkéré a 2020. majus 8-an megkiildott 6sszegezésében mindkét érvényes ajanlattevot
nyertes ajanlattevoként jelolte meg, és 2020. majus 21-én megkototte velik a szerzédéseket.

5. A kozbeszerzési eljarashoz kapcsolddo tamogatasi kérelem 2022. februar 9-én kertlt
benyujtasra, melyet a tamogat6 2022. aprilis 22-én kelt tdmogatdi dontés szerint tamogatasban
részesitett. Az ajanlatkéré a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet alapjan kezdeményezte a
tamogatasi szerzddés megkotése elott a  kozbeszerzési eljards  ellenérzését. A
Miniszterelnokség Kozbeszerzési  Feliigyeletért Felelés Helyettes — Allamtitkarsag
Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztalya (a tovabbiakban: KFF) a kozos kdzbeszerzési eljarasra
(azonositd: 2022/04/01100/A) vonatkozd kozbeszerzési utdellendrzésrdl tamogatéd tartalmi
jelentést allitott ki. Ezt kovetden azonban a jelentés alapjan 2022. junius 21-én
szabalytalansagi gyantbejelentdt kiildott a Nemzeti Hatdsag szabalytalansagfeleldséhez. A
gyanubejelentés tartalmazta, hogy az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban a nem megfeleld
alkalmassagi kovetelmények eldirasaval és az ajanlatok Osszehasonlithatosagdnak nem
megfeleld biztositasaval versenykorlatozo intézkedéseket tett, illetéleg az ABB Mérnoki
Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. ajanlattevd ajanlatat érvényesnek €és nyertesnek hirdette Ki
annak ellenére, hogy a fenti ajanlat érvényessége nem volt megfeleléen alatdmasztva. A
gyanubejelentében  megjeldlt  fenti  jogsértések  tartalmukban  megegyeznek a
kezdeményezésben foglalt kezdeményezési elemekkel.

6. A szabdlytalansagi gyant beérkezésekor — 2022. junius 21. napjan — hatalyos
413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 413/2021. Korm. rendelet) 72. § (1)
bekezdése alapjan szabalytalansagi eljaras meginditasara a tamogatasi szerzddés megkotését
kovetden keriilhet sor. Erre tekintettel a Nemzeti Hatosag az eredeti szabalytalansagi gyanut
2022. junius 27-én RRF/33/2 (2022) szamu dontésében elutasitotta, mivel akkor még nem allt
fenn az a kdtelmi jogi jogviszony, amely alapjan a szabalytalansagi eljaras lefolytathato lett
volna, hiszen a tamogatasi szerzodés nem keriilt megkotésre.

1. A kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott adasvételi szerzodések részben
az E.ON Dél-dunantuli Aramhalozati Zrt. (tovabbiakban: végsd kedvezményezettl) RRF-
6.1.1-21-2022-00002 azonositoszamu tamogatasi szerz6déséhez, részben az E.ON Eszak-
dunantli Aramhalézati Zrt. (tovabbiakban: végsd kedvezményezett2) RRF-6.1.1-21-2022-
00003 azonositdszamu tamogatasi szerzédéséhez, részben pedig az ELMU Halozati Eloszto
Kft. (tovabbiakban: végsé kedvezményezett3) RRF-6.1.1-21-2022-00004 azonositoszami
tamogatasi  szerz6déséhez kapcsolodtak, amely tamogatasi szerzOdések a végsod
kedvezményezett] és végsd kedvezményezett2 esetében egyarant 2022. november 24-én, mig
a végsd kedvezményezett3 esetében 2022. augusztus 1-jén keriiltek aldirdsra és léptek
hatélyba.

8. Mindharom végs6 kedvezményezett tamogatasi szerzodésének 9.7. pontja szerint a
felek megallapodtak abban, hogy a szerzddés hatalybalépésének napja megegyezik a szerz6do
felek koziil utolsoként alaird alairasanak napjaval. A tdmogatasi szerz6dések 8. sz. melléklete
szerinti Kozbeszerzési Tervben a targybani kozbeszerzési eljaras feltiintetésre kertilt.



9. A végsé kedvezményezettek tamogatasi szerzodéseinek 1. szamu moddositasai 2023.
november 6-an 1éptek hatalyba, melynek kapcsan a Nemzeti Hatosag ismételten megvizsgalta
a korabbi gyanubejelentd tartalmat, és megallapitotta, hogy targybani kozbeszerzési eljaras
szerepel a végsd kedvezményezettek tdmogatasi szerzodésének kozbeszerzési tervében,
tovabba, hogy a kordbban beérkezett gyanubejelentdben jelzett jogsértd események
aktualisak. Erre tekintettel 2023. november 27-én a kezdeményez6 Nemzeti Hatosag vezetdje
a KFF 2022. janius 21. napjan érkeztetett gyanubejelentdjében foglaltakra tekintettel a
szabalytalansagi eljards meginditasarol dontott.

A hivatalboéli kezdeményezés

10. A kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet 2023.
november 28-an el6terjesztett és 2023. december 4-én és 11-én hianypotolt kezdeményezd
irataban a Dontébizottsag hivatalbol torténd eljarasanak lefolytatasat kezdeményezte.

11. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statitum rendelet)
178. § (1) bekezdésének 4. pontja alapjan a Kormany eurdpai unios forrasok felhasznalasaért
felelds tagja 2022. méjus 25. napjatol a teriiletfejlesztési miniszter, jogutddja 2024. januar 1.
napjatél a Kozigazgatdsi és Tertiletfejlesztési Miniszter. A (2) bekezdés értelmében a
miniszter tevékenységét a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény 20. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan a Miniszterelnokség segiti.

12. A kormanyzati igazgatasrdl szold 2018. évi CXXV. torvény 20. § (2) bekezdés b)
pontja alapjan a minisztert — feladatkorében — a Kormany eredeti jogalkotdi hataskorben
kiadott rendeletében kijelolt minisztérium segiti.

13. A Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szoloé 5/2022. (VI.17.)
MvM utasités (a tovabbiakban ME SZMSZ) 11. §-anak 15. pontja kimondja, hogy a miniszter
felelds a Statatum rendelet 182. §-dban meghatarozott eurdpai unios forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos feladatok ellatasaért, ennek keretében kiilonosen ellatja Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: RRF Terv) végrehajtasahoz
kapcsolodo tagallami hatosagi feladatokat.

14. Az ME SZMSZ 71. §-anak 21. pontja kimondja, hogy az eurdpai unids fejlesztésekért
felelds allamtitkar ellatja a Magyarorszag Helyredllitdsi és Ellenalloképességi Terve
végrehajtasanak alapvetd szabdlyairdl és felelds intézményeirdl szo6lo 373/2022. (IX. 30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 373/2022. Korm. rendelet) 5. és 6. §-aban a miniszter
feladat- és hataskorébe utalt feladatot.

15. Az ME SZMSZ 124. §-dnak g) bekezdése kimondja, hogy a helyredllitasi terv
végrehajtasaért felel6s helyettes allamtitkar ellatja az RRF terv végrehajtasa soran a Nemzeti
Hatosagi feladatokat.

16. A 373/2022. Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a Nemzeti
Hatosag gondoskodik a HEE forras felhasznalasaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok
lefolytatasarol.

17. Az ME SZMSZ 124. §-anak d) pontja alapjan a Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért
Felelds Helyettes Allamtitkar gondoskodik az RRF forrasok felhasznalaséval kapcsolatos



szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol és az RRF forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos
kifogasok kezelésérdl.

18. A szabdlytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. Korm. rendelet 196. §
(1) bekezdése alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditasdra a tamogatasi szerzodés
megkotését kovetden keriilhet sor.

19. A 373/2022. Korm. rendelet 197. § (2) bekezdése szerint a rendelet hatalya ala tartozo
szervezet azon tagja, akinek a tamogatdsi folyamat barmely - a tdmogatdsi szerzddés
megkotését kovetd - szakaszdban szabdlytalansag gyantja jutott tudomasara, a tudomadsra
jutastol szamitott nyolc napon beliil irdsban rogziti a szabélytalansag gyanujat, és azt
haladéktalanul megkiildi a Nemzeti Hatosdg szabalytalansagfelelosének. A (3) bekezdés
szerint a szabalytalansagfelelds a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon belil a
szabalytalansag gyanujat rogziti a monitoring és informacids rendszerben, és megkiildi a
Nemzeti Hatdsag vezetdjének a szabalytalansagi gyanurdl kapott tajékoztatast, a kapcsolodo
dokumentumokat és véleményét, javaslatot téve az ligy kivizsgaldsdra vagy annak
melldzésére.

20. A 373/2022. Korm. rendelet 200. § (1) bekezdése alapjan a Nemzeti Hatosag vezetdje
a gyanubejelentés kézhezvételétél szamitott 6t napon beliill dont - a (2) bekezdésben
meghatarozott kivétellel - a szabalytalansagi eljaras meginditasardl vagy az arra iranyuld
javaslat elutasitasarol.

21. A 373/2022. Korm. rendelet fenti rendelkezései alapjan a Nemzeti Hatosag
szabalytalansagfeleldsének a kézhezvételtdl szamitott nyolc nap all rendelkezésre a beérkezett
gyanut €s a dontésjavaslatot felterjeszteni, ¢s a Nemzeti Hatosag vezetdjének a kézhezvételtdl
szamitott 6t nap all rendelkezésre a dontés meghozatalara.

22. A kezdeményezd ismertette, hogy a KFF a targyi kdzbeszerzési eljarasra (azonosito:
2022/04/01100/A) vonatkozo, tamogato tartalmt utdellendrzésrél késziilt jelentést allitott ki.
Ezt kovetden azonban a jelentés alapjan 2022. junius 21-én szabalytalansagi gyantibejelentot
kiildott a Nemzeti Hatosag szabalytalansagfeleldséhez.

23.  Figyelemmel arra, hogy a szabalytalansagi gyantubejelentd beérkezésekor 2022. junius
21-én a 413/2021. Korm. rendelet volt hatalyban, igy ennek eljaras jogi rendelkezései voltak
az iranyadok. A 413/2021. Korm. rendelet 72. § (1) bekezdése alapjan szabalytalansagi eljaras
meginditasara a tAmogatasi szerz6dés megkotését kovetden keriilhet sor.

24.  Kozolte, hogy a targyi kozbeszerzésben érintett cégek — az ajanlatkéré és a harom
végsO kedvezményezett — mindegyike az E.ON Hungaria cégcsoporthoz tartozik, amelynek
100%-os tulajdonosa a az E.ON Hungéria Zrt. Az ajanlatkéré végzi az E.ON Hungaria
cégcsoport beszerzési €s belsd logisztikai tevékenységét. Az arubeszerzésekre vonatkozo
beszerzések esetében ez a tarsasag, mint ajanlatkéré folytatja le a sajat nevében a
kozbeszerzési eljarasokat a teljes cégcsoportra és vasarolja meg a gyartoktol az anyagokat. A
kozbeszerzések soran keretmegallapodasokat, illetdleg keretszerzddéseket kot az ajanlatkérd,
¢s ezekbdl hivja le kozvetlen megrendeléssel vagy verseny Ujranyitassal a cégcsoport tagjainal
felmertilt igények kielégitéséhez sziikséges anyagmennyiséget a raktari készlet fogyasanak
fliggvényében. Az ajanlatkérd megrendelései alapjan a gyartok az ajanlatkérd foraktardba
szallitjak le a kiilonféle anyagokat, innen pedig a belsd logisztikai folyamat juttatja el a
regionalis raktarakba szerte Magyarorszagon, majd onnan a beruhazasok konkrét helyszinére.



A cégcsoport tagjanak igénybejelentését kovetden a raktari kivételezéskor adja el az
ajanlatkéré a felvett anyagot az igényld tarsasagnak — amely jelen eljards esetében a
Helyreallitasi Terv keretében unios és hazai tamogatas segitségével az RRF-6.1.1-21-2022-
00002 projektet megvalositd E.ON Dél-dunantali Aramhaldzati Zrt., az RRF-6.1.1-21-2022-
00003 projektet megvalédsitd E.ON Eszak-dunantali Aramhalézati Zrt., illetve a RRF-6.1.1-
21-2022-00004 projektet megvaldsit6 ELMU Halozati Elosztd Kft. - és allit ki rola szamlat.
Ez a szamla tartalmazza a kozbeszerzéssel szerzodott arat, valamint a logisztikai folyamat
koltségét. A szamlan pontosan rogziteni kell, hogy az ajanlatkérd, mely kdzbeszerzési eljarasa
soran keriilt beszerzésre a tovabbértékesitett aru, ezaltal beazonosithatd, hogy az adott
kozbeszerzés hozzakapcsolhato-e valamelyik, a hivatalboli kezdeményezé — mint a tamogatas
felhasznalasaban jogszabaly alapjan kozremiikodo szervezet — altal kezelt projekthez.
Rogzitette, hogy a fentiek alapjan a kozbeszerzési eljarast a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerinti
ajanlatkéré inditotta, a harom végsé kedvezményezett a targyi kozbeszerzési eljaras
felhaszndloja és az abban beszerzett arut, illetve annak ellenértékét elszdmoljak az altaluk
megvaldsitott RRF projektekben.

25. Elbéadta, hogy a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen létrejott adasvételi
szerzOdések részben a végsé kedvezményezettl RRF-6.1.1-21-2022-00002 azonositészamu
tdmogatasi szerzddéséhez, részben a végsd kedvezményezett2 RRF-6.1.1-21-2022-00003
azonositdszamu tamogatasi szerzodéséhez, részben pedig a végsd kezdeményezett3 RRF-
6.1.1-21-2022-00004 azonositdoszamu tdmogatisi szerzddéséhez kapcsolodnak. Amely
tamogatasi szerzOdések a végsd kedvezményezettl és végsd kedvezményezett2 esetében
2022. november 24-én, a végsé kedvezményezett3 esetében pedig 2022. augusztus 1-jén
kertiltek aldirasra.

26. Mivel az érintett projektek tdmogatasi szerzodései a szabalytalansagi gyanubejelentés
beérkezésekor még nem voltak hatidlyban, igy a Nemzeti Hatdsdg és a végsd
kedvezményezettek kozott nem allt fenn az a koételmi jogi jogviszony, amely alapjan a
szabalytalansagi eljaras lefolytathato lett volna, ezért — a 413/2021. Korm. rendelet 72. § (1)
bekezdése szerint — a Nemzeti Hatosag az eredeti szabalytalansagi gyanat 2022 junius 27-én
RRF/33/2 (2022) szamu dontésében elutasitotta.

27. A 373/2022. Korm. rendelet 201. § (2) bekezdése szerint ,,a Nemzeti Hatdsag
kozbeszerzési jogsértés gyanuja esetén kezdeményezi a Kozbeszerzési DontObizottsag
eljarasat.” Azonos szakasz (3) bekezdése szerint ,Ha a szabalytalansdgi dontés a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag, [...] hataskorébe tartozd [...] Nemzeti Hatésag a
szabalytalansagi eljarast a kiilon dontésig [...] felfiiggesztheti.” Azonos szakasz (4) bekezdése
szerint ,,Ha a (3) bekezdés szerinti elézetes kérdés elbirdlasara iranyuld eljards még nincs
meginditva, de annak meginditdsidra jogszabalyban meghatarozott hataridén belil még
lehetéség van, a Nemzeti Hatosag kezdeményezi az eljaras meginditasat.”

28.  Utalt arra, hogy a végs6é kedvezményezettek tamogatasi szerzodései 2023. november
6. napjan modosultak, ami érintette a tamogatasi Osszeg elszdmoldsdnak modjat, a
kozbeszerzési tervet, és az abban szerepld, elszdmolni kivant kozbeszerzések listdjat is. A
modositas miatt 8 Nemzeti Hatosag ismételten ellendrizte, hogy a harom érintett tamogatasi
szerzOdéshez, illetve a modositott kozbeszerzési tervben szerepld kozbeszerzésekhez
kapcsolodik-e aktudlis szabalytalansagi gyandi. Az ellendrzés eredményeként megéllapitasra
keriilt, hogy a targyi kozbeszerzés szerepel a végso kedvezményezettek RRF-6.1.1-21-2022-
00002, RRF-6.1.1-21-2022-00003, ¢és RRF-6.1.1-21-2022-00004 azonositd szamu
projektjeinek kozbeszerzési terveiben, a 2023. november 6. napjan hatalyba 1ép6 tamogatasi



szerz0dés modositasok alapjan. Ismertette, hogy a korabban beérkezett szabalytalansagi
gyanubejelentOben jelzett jogsértd események a fenti szerzddésmodositasok hatalybalépését
kovetden is aktualisak voltak, ezért a Nemzeti Hatésag 2023. november 27-én
szabalytalansagi eljardsokat inditott a gyanubejelentésben szerepld feltételezett jogsértések
kivizsgalasa érdekében a 3 db érintett projektben.

29.  Rogzitette, hogy a Nemzeti Hatosag a hivatalboli kezdeményezését a Kbt. érintett
kozbeszerzés meginditasakor — 2019. oktober 22. — hatalyos verzidjara alapozta, és e szerint a
Nemzeti Hatosag a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezetnek mindsiil, aki a
jogsértés tudomasra jutdsatdl szamitott hatvan napon beliil, tdmogatasbol megvalosuld
beszerzés esetén az adott tadmogatas folyositdsara és felhasznaldsara vonatkozo kiilon
jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség idétartaman beliil, de legalabb a jogsértés
megtorténtétol szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti a jogorvoslati eljarast. Emellett a 152.
§ (2a) bekezdése eldirja, hogy ,,Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2)
bekezdés szerinti hataridd szamitisakor a jogsértés tudomdsra jutasa idOpontjanak kell
tekinteni a kozbeszerzési jogsértésre vonatkoz6 szabalytalansagi eljards meginditasanak
napjat.”

30. Kifejtette, hogy a jogsértés megtorténtének idépontja az eljarast meginditd felhivas
feladasanak napja, azaz 2019. oktober 22-¢, illetve a szallitdi szerzodés megkotésének napja,
azaz 2020. majus 21. napja. A Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan, ehhez képest 5 éven
beliil, azaz az elsd és masodik kezdeményezési elem vonatkozdsdban 2024. oktober 22.
napjaig, a harmadik kezdeményezési elem vonatkozasidban 2025. méjus 21. napjaig van
lehetdsége a Nemzeti Hatdsagnak a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasanak
kezdeményezésére. A fenti hataridot sziikiti a Kbt. fentebb idézett 152. § (2) bekezdése,
amely szerint a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott 60 napon beliil kezdeményezhetd az
eljaras. A jogsértés tudomasra jutasardl pedig a Kbt. 152. § (2a) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozd szabalytalansagi eljards meginditasanak napjat kell a jogsértés
tudomasra jutdsa idOpontjanak tekinteni.

31. A kezdeményezd szerint a jogsértés tudomasra jutdsanak idOpontjaul a
szabalytalansagi eljarasok meginditasanak id6pontjat, 2023. november 27. napjat kell
tekinteni, igy a fentiek alapjan a kezdeményezés benyujtasanak jogvesztd hatarideje 2024.
janudr 26-an jar le, amire tekintettel a kezdeményezés hataridon beliil keriilt el6terjesztésre.

32.  Utalt a 373/2022. Korm. rendelet 201. § (2) bekezdésére, valamint a 201. § (3)
bekezdésére, mely szerint, ha a szabalytalansagi dontés a Kozbeszerzési DontObizottsag,
hatésadg vagy birosag hatdskorébe tartozd vagy kiilonleges szakértelmet igényld eldzetes
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a szakértdi allasfoglalas elkészitéséig felfiiggesztheti.

33. Kifejtette, hogy a 373/2022. Korm. rendelet 201. § (4) bekezdése alapjan a Nemzeti
Hatosag a 2023. november 27. napjan kelt dontéseiben - RRF/1157/1 (2023) szamu dontés a
végsd kedvezményezett 1 RRF-6.1.1-21-2022-00002 projektje, és az RRF/1158/2 (2023)
szamu dontés a végsé kedvezményezett 2 RRF-6.1.1-21-2022-00003 projektje, valamint az
RRF/1159/2 (2023) szamt dontés a végsd kedvezményezett 3 RRF-6.1.1-21-2022-00004
projektje, vonatkozasaban — a szabalytalansagi eljaras meginditasat, a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag jogorvoslati eljarasanak kezdeményezését, tovabba a szabalytalansagi eljarés
ezzel egyidejl felfiiggesztését rendelte el.



34.  Kozolte, hogy a jogsértés megtorténtének idépontja az els6 és masodik
kezdeményezési elem vonatkozasaban az eljarast megindité hirdetmény feladasanak napja,
azaz 2019. oktober 22-e, mig a harmadik kezdeményezési elem esetében a szallitoi szerzédés
megkotésének napja, azaz 2020. majus 21. napja.

35. A hianypotolt kezdeményezd iratban a kezdeményezd eldadta, hogy a végso
kedvezményezettek a Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informatikai Rendszer (FAIR)
kozbeszerzési eljarasok moduljdban kezdeményezik azon kozbeszerzések ellendrzését,
amelyeket az érintett projektekben el akarnak szamolni. A targyi kdzbeszerzési eljarast a
végso kedvezményezett toltotte fel a FAIR-be, ,,EKR001333822019 - 04/001” kozbeszerzés-
ellendrzés azonositoval, melyben megjeldlte, hogy az Ellendrzéshez kapcsolédd tdmogatasi
alap RRF — ,,Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszk6z” lesz.

36. A 373/2022. Korm. rendelet 92. §-dnak (1) bekezdése szerint a tamogatést igényld, a
végsd kedvezményezett HEE forrasbol finanszirozott vagy finanszirozni tervezett
kozbeszerzési eljards vagy koncesszids beszerzési eljards (e fejezet alkalmazasaban a
tovabbiakban egyiitt: koOzbeszerzési eljaras) lefolytatisa és a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkdtott szerzddés modositasa soran a kdzbeszerzési eljarasok ellendrzésére
vonatkoz6 fejezet szerint jar el. Ugyanezen paragrafus (2) bekezdése kimondja, hogy az
ajanlatkéré az e fejezet szerinti ellendrzést akkor is kezdeményezheti, ha a kdzbeszerzést
tdmogatasbol tervezi finanszirozni, de a tdmogatasi kérelmét még nem nytjtotta be. E fejezet
alkalmazasdban végsdé kedvezményezetten a tamogatdsi kérelmet benyujtani tervezd
ajanlatkérdt is érteni kell.

37.  Mivel az érintett RRF-6.1.1-21-2022-00002, RRF-6.1.1-21-2022-00003, valamint
RRF-6.1.1-21-2022-00004 azonositd szdmu projektek esetében a végsd kedvezményezettek
feltlintették a Tamogatasi Szerz6dés 8. szaml mellékletében szerepld kdzbeszerzési tervben a
targyi kozbeszerzési eljarast, igy az a 373/2022. Korm. rendelet 2. § 4. pontja szerinti HEE
forrassal érintett.

38. A kezdeményezd kiemelte, hogy sem a 373/2022. Korm. rendelet, sem pedig a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv végrehajtasat — és a Nemzeti Hatosag tevékenységét
- szabalyozé ELTARASRENDI KEZIKONYV (a tovébbiakban: EK) nem rendelkezik arrdl,
hogy mikor, milyen cselekményekhez kapcsolodoan sziikséges a kordbban elutasitott
szabalytalansagi gyanu relevanciajat ellendrizni. A Nemzeti Hatosag a fenti jogszabalyban és
az EK-ban eldirtakon tul, sajat kapacitasanak, és a beérkezd szabalytalansagi gyanuk altal
felallitott prioritas fiiggvényében iitemezi a kordbban elutasitott szabalytalansagi gyanuk
ellendrzését. A 373/2022. Korm. rendelet 10. § (2) bekezdése értelmében a Nemzeti Hatdsag
az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval kapcsolatos feladatai tekintetében nem utasithato.

39. Ismertette, hogy az érintett végsé kedvezményezettek esetében fliggében volt a
tamogatasi szerz0dés 8. mellékletét képezd kozbeszerzési tervben szerepld kozbeszerzési lista
modositasa, illetve szamos egyéb kozbeszerzés esetében volt folyamatban szabalytalansagi
eljards. Emiatt a korabbi elutasitott szabdlytalansagi gyanuk ismételt ellendrzését a
kozbeszerzési terv véglegesitését kovetden tervezte a kezdeményezd elinditani.

40.  Rogzitette, hogy 2023. november 6. napjan keriilt sor a harom végs6 kedvezményezett
tamogatasi szerzodésének atfogd modositasara, ami a koltségvetésiiket és kozbeszerzési
terviiket is érintette, és a kezdeményezd ezt kovetden vizsgalta feliil az érintett tAimogatési



szerzOdésekhez kothetd korabban elutasitott szabalytalansagi gyantkat és inditotta meg 2023.
november 27. napjan a szabalytalansagi eljarasokat a két érintett projektben.

41.  Ramutatott arra, hogy a Nemzeti Hatosag hivatalboli kezdeményezését a Kbt. érintett
kozbeszerzés meginditasakor — 2019. oktober 22. — hatalyos verzidjara alapozza. E szerint a
Nemzeti Hatosag a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezetnek mindsiil, aki a
Kbt. 152. § (2) bekezdés alapjan ,,A Kb&zbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valé eljarasat az
(1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan
napon belill, de [...]” tovabba ugyanezen bekezdés c) pontja szerint ,tamogatasbol
megvaldsuld beszerzés esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tAmogatas folyositasara és
felhasznalasara vonatkozo6 kiilon jogszabalyban el6irt iratmeg0Orzési kotelezettség iddtartaman
beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl [...] szamitott 6t éven belill kezdeményezheti.”
Emellett a 152. § (2a) bekezdése eldirja, hogy a ,,Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet
esetében a (2) bekezdés szerinti hataridé szamitasakor a jogsértés tudoméasra jutdsa
idépontjanak kell tekinteni a kdzbeszerzési jogsértésre vonatkozd szabalytalansagi eljarés
meginditasanak napjat.”

42. A fentick alapjan kérte, hogy a hivatalboli kezdeményezése esetében a jogsértés
tudomasra jutasanak idépontjaul a kapcsolodd szabalytalansagi eljarasok meginditasanak
idépontjat, 2023. november 27. napjat tekintse irdnyaddnak a Dont6bizottsag.

43. A kezdeményez6 az elsé kezdeményezési elem tekintetében arra hivatkozott, hogy az
ajanlatkéré azzal, hogy az ajanlati felhivasban az M2. miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi
minimumkovetelmény korében az Eurdpai Unid orszdgaiba iranyuld szallitasrol szolo
referencianyilatkozattal valo rendelkezést irt el, megsértette a Kbt. 2. § (5) bekezdésében és
a Kbt. 65. § (3) bekezdésében elbirtakat, tekintettel arra, hogy az elbiras versenykorlatozo
hatassal bir.

A 2. kezdeményezési elem tekintetében arra hivatkozott, hogy a kézbeszerzési dokumentacio
6. sz. melléklete ,2” szammal jelolt tétele esetében az ajanlatkéré altal meghatarozott
eléirasok nem biztositottak az ajanlatok Osszehasonlithatosagat és atlathatosagat, igy azok
nem feleltek meg a Kbt. 76. § (6) bekezdésének, és a Kbt. 2. § bekezdésében foglaltaknak.

Az 3. kezdeményezési elem tekintetében arra hivatkozott, hogy az ajanlatkér6 az ABB
Mérnoki Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. ajanlatanak birdlata soran, az ajanlati arat
alatamaszté dokumentum hianypotlasaval megsértette a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjat, ily
modon az ajanlatkérd nem a Kbt. 69. § (1)-(3) bekezdés szerint biralta el az ajanlatot, és nem
nyilvanithatta volna azt érvényessé €s nyertessé.

Az ajanlatkéro észrevétele

44, Az ajanlatkérd észrevételében elsddlegesen kérte az elkésett kezdeményezés kapcsan
az eljaras megsziintetését, érdemben pedig jogsértés hidnydnak megallapitasat.

45.  Rogrzitette, hogy a jogorvoslati eljaras targyat képezd kozbeszerzési eljaras 2019.
oktober 22. napjan keriilt meginditasra, igy a Kbt. ezen a napon hatalyos anyagi jogi
rendelkezései az iranyadok. (D.44/21/2023.)

46. A Kbt. 2019. oktéober 22. napjan hatalyos és jelen eljarasban alkalmazand6 szabélya
szerint ,,A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat az (1) bekezdés szerinti
személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan napon beliil .....
kezdeményezheti.”
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47. Ismertette, hogy a kozbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLIIL torvény és egyes
kapcsolddo torvények modositasardl szolo 2020. évi CXXVIIL torvény 45. §-a értelmében ,,A
Kbt. 152. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép: (2) A Kozbeszerzési
Dont6ébizottsag hivatalbol vald eljarasat az (1) bekezdés a)—f) pontja, h)—i) pontja és k)-I)
pontja szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan napon
beliil, az (1) bekezdés g), j), m) és n) pontja szerinti szervezet vagy személy a jogsértés
tudomasra jutdsatol szamitott kilencven napon beliil ... kezdeményezheti.”

48. Az 53. § (2) bekezdése alapjan a Kbt. 197. §-a a kovetkez6 (22) bekezdéssel egésziil
ki: ,,(22) .... E torvénynek a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL térvény és egyes
kapcsolodo torvények modositasardl szolo 2020. évi CXXVIIL térvénnyel megéllapitott 152.
§ (2) bekezdését a hatalybalépését kdvetden megvalosult jogsértések miatt kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.”

49. A 61. § (1) bekezdése értelmében ,Ez a térvény — a (2)—(4) bekezdésben
meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kvetd napon 1ép hatalyba.”

50. Kifejtette, hogy maga a kezdeményez6 nyilatkozta azt, hogy ,,A jelentés alapjan
megkiildott szabalytalansagi gyanubejelentés 2022. janius 21. napjan — érkezett be a Nemzeti
Hatosag szabalytalansagfelel6séhez.” Ez azt jelenti, hogy a kezdeményez6 mar a tamogatasi
szerz6dés hatalybalépését megel6zden (2022. junius 21. napjan) birtokaban volt azon
informacioknak, amelyek okéan jogorvoslati eljarast kezdeményezett.

51.  Ismertette, hogy amennyiben a kezdeményezé a tamogatasi szerzédés megkotését
megelézéen nem tudott jogorvoslati eljarast kezdeményezni, ugy jogszerlien eljarva a
szerzOdés hatalybalépésével kellett volna a jogorvoslati eljarast kezdeményeznie, igy a
jogorvoslati hataridd szdmitasanak kezdd idopontja a tamogatasi szerz6dés hatalybalépésének
napja, azaz 2022. november 24-e.

52.  Allaspontja szerint a tamogatisi szerzodés hatalybalépésének napjatol szamitott 60.
nap 2023. januar 23. napja volt, vagyis a kezdeményezének eddig kellett volna
kezdeményeznie a Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat.

53.  Kozolte, hogy a tudomasra jutastdl szamitott 60 nap 2023. januar 23-an lejart, igy a
2023. november 28-i kezdeményezés a jogvesztd hataridon tal keriilt benyujtasra. A
kezdeményezd szerint ezt tamasztja ald a DoOntObizottsag D.428/2022/6. szamon hozott
végzése is.

54. Az ajanlatkérd szerint a tdmogatasi szerz6dés modositasa semmilyen olyan 1j elemet
nem tartalmazott, mint amihez a kezdeményezés kapcsoldédna. A kezdeményezéssel érintett
allitélagos jogsértések nem a szerzdédés modositdsdhoz, hanem a kozbeszerzési eljarashoz
kotddik, igy nincs olyan j elem a modositas soran, amihez ,,aktualis szabalytalansagi gyan”
kapcsolodik.

55.  Ramutatott arra is, hogy a kezdeményez6 jogveszté hatarideje csak 60 nap, nem pedig
90 nap, mivel a Kbt. 197. § (26) bekezdése a Mod7. tv. altal modositott 152. § (2)—(2a) és (4)
bekezdését csak az ezen rendelkezések hatalybalépését kovetden megvalosult jogsértések,
valamint az ezen rendelkezések hatalybalépését megeléz6en megvalosult jogsértések miatt
kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra rendeli alkalmazni, feltéve, ha a hivatalboli
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kezdeményezd az ilyen jogsértésekrol az ezen rendelkezések hatalybalépése, azaz 2023.
szeptember 1. utan szerzett tudomast.

56. Az ajanlatkéré ramutatott arra is, hogy a Dontdbizottsag a D.40/11/2023. szamu
végzése szerint ,,egy adott jogsértésrdl csak egyszer lehet tudomast szerezni”, ahogyan a
D.428/6/2022. szamu végzésében IS, mely szerint ,olyan vélt jogsértésr6l, amelyrdl a
kezdeményezd mar altala sem vitatottan tudomast szerzett, Gjbol tudomast szerezni nem
lehet.”

57. A fentiek alapjan a tamogatasi szerz6dés megkotésekor a szabalytalansagi gyantrol a
kezdeményezének mar tudomasa volt, igy nem szerezhetett arrdl tudomast a szerz6dés
modositasakor.

58.  Megjegyezte, hogy azon esetben, amennyiben a Dontébizottsag helyt adna a
kezdeményez6 érvelésének, azt jelentené, hogy egy szerzédésmodositas semmissé tenné a
Kbt.-ben irt jogvesztés intézményét a kezdeményezés tekintetében.

59. Az ajanlatkérd érdemben is vitatta a kezdeményezésben eléadottakat, mivel jogsértést
nem kovetett el, eljarasa jogszertii volt.

Kérte az elkésettségre tekintettel a hivatalboli kezdeményezést visszautasitani, vagy a
jogorvoslati eljarast megsziintetni.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

60. A targybani kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontja 2019. oktober 22. napja,
ezért a kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen idOpontban hatdlyban volt anyagi jogi
rendelkezései, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kezdeményezd irat benyujtasa idején,
azaz 2023. november 28. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

61. A Dontébizottsag — hivatalboli kotelezettségére és az ajanlatkérd eljarasjogi kifogasara
tekintettel — els6ként a hivatalboli kezdeményezés elGterjesztésére nyitva alld szubjektiv
hataridé megtartottsagat vizsgalta.

62. A kezdeményezO a jogvesztd jogorvoslati hataridd megtartottsdgat a kdzbeszerzési
eljaras meginditdsakor hatdlyos Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti torvényi feltételre
alapitotta, arra hivatkozva, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet
esetében a jogsértés tudomasra jutdsa idépontjdnak a kozbeszerzési jogsértésre vonatkozo
szabalytalansagi eljaras meginditdsanak napjat kell tekinteni. Ezzel Osszhangban a
kezdeményezd a jogsértd esemény megtorténtének iddpontjaként az elsd és masodik
kezdeményezési elem tekintetében 2019. oktdber 22. napjat jeldlte meg, mivel ez a nap a
kozbeszerzési eljaras megkezdésének, a kozbeszerzési eljardst meginditdé hirdetmény
feladasanak idépontja, a harmadik kezdeményezési elem tekintetében pedig 2020. méajus 21.
napjat a szallitéi szerz6dés megkotésének napjat. A kezdeményezd a jogsértésrél vald
tudomasszerzés id6pontjaként 2023. november 27. napjat, a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napjat jelolte meg. A kezdeményezd hivatkozott tovabba a szabalytalansagi
eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. Korm. rendelet 196. § (1) bekezdésére, amely
rogziti, hogy szabdlytalansagi eljards meginditdsara a tamogatasi szerz0dés megkotését
kovetden keriilhet sor. A fent rogzitett tényekre tekintettel kivanta a kezdeményezd igazolni,
hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdésében eldirt 60 napos jogvesztd hataridon beliil kezdeményezte
a Dontdbizottsag hivatalbol torténd eljarasat.
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63. A Kbt. 148. §-anak relevans rendelkezései az alabbiak:

»(1) A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul. Az eljarés
meginditasara irdnyuld kérelem és a hivatalboli eljarast kezdeményez0 irat kizarélag irdsban —
a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint — a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elott
terjeszthetd eld.

(10) A (3)-(9) bekezdés szerinti hataridok elmulasztasa jogvesztéssel jar.”

64. A Dontdbizottsagnak az eljarasjogi kifogas vizsgalata soran eldszor abban is dontenie
kellett, hogy mikor jutott a vélt jogsértés a hivatalboli kezdeményez6 tudomasara, mert ezen
adat birtokaban hatarozhat6 meg az, hogy a hataridét megallapité Kbt. 152. § (2)
bekezdésének mikor hatalyos rendelkezését kell a kezdeményezésre alkalmazni.

65. A KDt 152. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartds vagy mulasztés jut tudomésukra:
g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tamogatds felhasznaldsaban jogszabaly
alapjan kozremiik6do szervezet.

66. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdésének legkésdbbi
modositasat a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL torvény modositasardl szold 2023.
évi XVI. térvény (a tovabbiakban: Mod7. tv.) 13. §-a tartalmazza, az azt megel6z6t pedig a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapcsolodd torvények
modositasardl sz616 2020. évi CXXVIIL. térvény 45. §-a.

67. Ebbdl kovetkezden a DontObizottsag egyenként vizsgalta meg a Kbt. 152. § (2)
bekezdése egyes modositasainak alkalmazhatosagat.

68. A Modd7. tv. 13. §-aval modositott 152. § (2) bekezdése szerint a DontObizottsag

hivatalbol val6 eljarasat az (1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkdtésének idopontjatdl, vagy ha ez nem allapithatd meg, akkor a
szerzOdés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb
0t éven beliil, vagy

C) tdmogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttdl eltéréen az adott
tamogatas folyositasara ¢és felhasznalasara vonatkoz6 jogszabalyban eldirt
iratmegOrzési kotelezettség idétartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl
szamitott 6t éven beliil

kezdeményezheti.

69. A Kbt. 197. § (26) bekezdése szerint e torvénynek a Mod7. tv. altal modositott 152. §
(2)-(2a) és (4) bekezdését az ezen rendelkezések hatalybalépését kovetden megvaldsult
jogsértések, valamint az ezen rendelkezések hatalybalépését megeléz6en megvalosult
jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra is alkalmazni kell, ha a hivatalboli
kezdeményezd az ilyen jogsértésekrél az ezen rendelkezések hatdlybalépése utan szerzett
tudomast.
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70. A Mod7. tv. 21. § (2) bekezdése szerint az 1-5. §, a 6. § (1) bekezdése, a 7. és 8. §, a 9.
§ (1) bekezdése, a 10-18. §, a 19. § a)-i) és 1)-0) pontja €s a 20. § 2023. szeptember 1-jén 1ép
hatalyba.

71. A Dontbébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a Kbt. 197. § (26) bekezdése
alapjan a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a Mod7. tv. 13. §-dval modositott valtozatat a
hatalybalépését megel6zden megvalosult vélt jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati
eljarasok esetében akkor kell alkalmazni, ha a hivatalboli kezdeményez6 a vélt jogsértésekrol
a hatalybalépése utan szerzett tudomast.

72. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését modositéo Mod7.
tv. 13. §-aa Mad7. tv. 21. § (2) bekezdése alapjan 2023. szeptember 1-jén 1épett hatalyba.

73. A fentiek alapjan a DontObizottsagnak azt kellett vizsgalnia, hogy a kezdeményezd
tudomasszerzése mikor kdvetkezett be.

74. A kezdeményez0 altal megjelolt Kbt. 152. § (2a) bekezdés szerinti torvényi vélelem a
hivatalboli kezdeményezés szubjektiv hataridejére vonatkozd szabalyozas, amely a
tudomasszerzés intézményéhez kapcsolodik. Az Alkotménybirdsag a 9/2020. (V. 28.) AB
hatarozatban ismertette, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében rogzitett torvényi vélelem a
birdsagi eljarasokban megdonthetd jelleglinek mindsiil. A Kuria a Kf. 40.227/2020/5. szdmu
itéletében elvi jelleggel allast foglalt abban, hogy ,,az AB hatarozat [46] pontjadban maga az
Alkotmanybirosag fejtette ki a szabalyozas valtozasa kapcsan a Kbt. 152. § (2) bekezdése és a
152. § (2a) bekezdése Osszevetésével a tudomadsra jutds id6pontjanak eltéré megallapitasat
2019. januar I-je el6tt és utdni idépontban és ennek értelmezését kovetden arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a Kbt. 152. § (2a) pontjaban foglalt idépont azonban olyan térvényi
vélelem, amellyel szemben helye van bizonyitasnak, a tényleges tudomasszerzés idépontjat
akar a Kozbeszerzési Dontdbizottsag, akar az iigy kozigazgatasi vitajaban eljard birdsag ettdl
eltérden allapithatja meg. Ehhez kapcsolodoéan az Alkotmanybirdsag azt is kifejtette, hogy az
eljaraskezdeményezési  jogosultsaggal rendelkez6 szerv a rd iranyadd szabalyok
megsértésével gyakorolta-e a hataskorét, a birdsag kompetencidjaba tartoz6 kérdés - azaz a
birdsag vizsgalhatja, hogy a szabalytalansagi eljaras lefolytatdsara hataridoben keriilt-e sor, a
szabalytalansagi eljaras meginditasanak idGpontja jogszerlien lett-e megadva a
tudomadsszerzés idopontjaként (AB hatarozat [50] pont).”

75. A fenti birosagi joggyakorlat alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditasa, mint a
tudomasszerzés idopontja egy olyan torvényi vélelem, amely a Dontobizottsag eljarasaban is
megdontheto.

76. A jelen esetben a tudomasszerzést befolyasold sajatos koriilmények korében a
Dontdébizottsag figyelembe vette, hogy a kezdeményezé a kezdeményezést az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasat meginditd dokumentumok vélt jogsértd tartalmaval, illetéleg az
ajanlatok jogsértd biralataval Osszefliggésben terjesztette eld. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljarasat a 2019. oktober 22-én feladott hirdetménnyel inditotta meg. A KFF az
utoellendrzésének lezarasat kovetden 2022. junius 21-én kiildte meg a kezdeményezo részére
azt a szabalytalansagi gyanubejelentését, amely a kezdeményezd szabalytalansagi eljarasdnak
alapdokumentumat, jogi indokat képezte.

77. A kezdeményezd a KFF gyanubejelentését 2022. junius 27-én visszautasitotta, arra
hivatkozva, hogy még nem kototte meg a tdmogatasi szerzodést az ajanlatkérével, hiszen
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tamogatasi szerzOdés hidnyaban a targybani kdzbeszerzésnek nincs unids finanszirozasi
forrasa.

78. A kezdeményezd és végsé a kedvezményezettek 2022. november 24-én, illetdleg
2022. augusztus 1-jén kototték meg a tdmogatasi szerz6dést. A kezdeményez6 nyilatkozata
szerint a tamogatasi szerzédések 2023. november 6-an torténé modositasakor a KFF
gyanubejelentdjének aktualitasat ismét megvizsgalta, majd az abban foglaltakra tekintettel
2023. november 27-én meginditotta a szabalytalansagi eljarast. Ez utobbi idGpontot jelolte
meg a hivatalboli kezdeményezésében a Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti tudomasszerzési
idépontként.

79.  Megallapithato, hogy a tamogatasi szerz6dések megkdtése (2022. augusztus 1., és
2022. november 24.) és a szabalytalansagi eljarasok meginditasa (2023. november 27.) kozott
eltelt idészakban a kezdeményezé a jogvita szempontjabol relevans 0j jogi tény
bekovetkeztére nem hivatkozott, csupan arra, hogy a tdmogatasi szerzOdésben megjelolt
kozbeszerzési terv is modositasra keriilt.

80. A Statatum rendelet 178. § 3. pontja alapjan a kozigazgatasi és teriiletfejlesztési
miniszter a Kormany eurdpai unios forrdsok felhasznalasaért felelds tagja.

81. A Miniszterelnokség Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szolo 5/2022. (VI.17.)
MvM utasitéas (a tovabbiakban ME SZMSZ) 11. §-anak 15. pontja kimondja, hogy a miniszter
felelos a Statatum rendelet 182. §-aban meghatérozott eurdpai unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos feladatok ellatdsaért, ennek keretében kiilonosen elldtja Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: RRF Terv) végrehajtasdhoz
kapcsolddo tagallami hatoséagi feladatokat.

82. Az ME SZMSZ 71. §-anak 21. pontja kimondja, hogy az eurdpai unios fejlesztésekért
felelds allamtitkar ellatja a Magyarorszdg Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terve
végrehajtdsanak alapvetd szabdlyairol és felelds intézményeirdl szold 373/2022. Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet) 5. és 6. §-aban a miniszter
feladat- és hataskorébe utalt feladatot.

83. Az ME SZMSZ 124. §-dnak g) bekezdése kimondja, hogy a helyredllitasi terv
végrehajtasaért felelos helyettes allamtitkar ellatja az RRF terv végrehajtasa soran a Nemzeti
Hatosagi feladatokat.

84. A 373/2022. Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a Nemzeti
Hatésag gondoskodik a HEE forrds felhaszndlasdval kapcsolatos szabélytalansagi eljarasok
lefolytatasarol.

85. Az ME SZMSZ 124. §-anak d) pontja alapjan a Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért
Felelds Helyettes Allamtitkar gondoskodik az RRF forrasok felhasznalaséval kapcsolatos
szabalytalansagi eljarasok lefolytatasardl és az RRF forrasok felhasznalasaval kapcsolatos
kifogasok kezelésérdl.

86. A szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. Korm. rendelet 196. §
(1) bekezdése alapjan a szabdlytalansagi eljards meginditdsdra a tdmogatasi szerzddés
megkdtését kovetden kertilhet sor.
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87. A 373/2022. Korm. rendelet 197. § (2) bekezdése szerint a rendelet hatalya ala tartozo
szervezet azon tagja, akinek a tamogatasi folyamat barmely - a tamogatasi szerzodés
megkotését kovetd - szakaszaban szabalytalansag gyandja jutott tudomadsara, a tudomasra
jutastdl szamitott nyolc napon beliil irdsban rogziti a szabdlytalansdg gyanujat, és azt
haladéktalanul megkiildi a Nemzeti Hatosag szabalytalansagfelelésének. A (3) bekezdés
szerint a szabdlytalansagfelelés a kézhezvételtél szadmitott nyolc napon belil a
szabalytalansag gyantjat rogziti a monitoring €s informacids rendszerben, és megkiildi a
Nemzeti Hatosag vezetdjének a szabalytalansagi gyanurol kapott tdjékoztatast, a kapcsolddo
dokumentumokat ¢és véleményét, javaslatot téve az iigy kivizsgaldsara vagy annak
mellézésére.

88. A 373/2022. Korm. rendelet 200. § (1) bekezdése alapjan a Nemzeti Hatosag vezetdje
a gyanubejelentés kézhezvételtdl szamitott 6t napon beliil dont - a (2) bekezdésben
meghatarozott kivétellel - a szabalytalansagi eljards meginditdsar6l vagy az arra iranyuld
javaslat elutasitasarol.

89. A 373/2022. Korm. rendelet fenti rendelkezései alapjan a Nemzeti Hatdsag
szabalytalansagfeleldsének a kézhezvételtdl szamitott nyolc nap all rendelkezésre a beérkezett
gyanut és a dontésjavaslatot felterjeszteni, és a Nemzeti Hatosag vezetdjének a kézhezvételtol
szamitott 6t nap all rendelkezésre a dontés meghozataléra.

90. A kezdeményez6 altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok vizsgalata alapjan a
Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasat a tdmogatasi
szerzOdések megkotése el6tt lefolytatta. A kezdeményez6 mar a sajat hataskorben elvégzett
vizsgalat soran, a KFF ellendrzés lezarasat kovetden benyUjtott szabélytalansagi
gyanubejelentés alapjan — mint Nemzeti Hatdsag, a 413/2021. Korm. rendelet 22/A. §-a
szerinti irdnyit6 hatosag — ténylegesen tudomast szerzett a kezdeményezésben allitott jogsértd
tényekrdl, még a tAmogatasi szerz0dés megkotését megeldzden, mely tények nem valtoztak a
tdmogatasi szerz6dés modositdsa sordn sem. A kezdeményezd tudomasszerzésének tényleges
idépontja tehat a szabalytalansagi gyanubejelentd visszautasitisanak datuma, azaz 2022.
janius 27. napja.

91. A Dontébizottsag dontése meghozatalakor figyelembe vette azt, hogy a tamogatasi
szerzOdés megkotése az a jogi tény, amelynek bekovetkezése feltétleniil sziikséges volt ahhoz,
hogy a kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezetként a
Dontébizottsagnal jogorvoslati eljarast kezdeményezhessen. Ugyanakkor nem hagyhato
figyelmen kiviil az, hogy a tamogatasi szerz6dés megkdtésekor a kezdeményezé — a KFF
gyanubejelentdjét ismerve — mar birtokdban volt azoknak a tényeknek €s informacioknak,
amelyek alapjan egy évvel késébb a szabdlytalansagi eljarasat meginditotta, és a
Dontébizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezte.

92.  Figyelemmel arra, hogy a vélt jogsértésrol a kezdeményezé 2022. junius 27-én
ténylegesen tudomadst szerzett, a jogvesztd szubjektiv jogorvoslati hatarid0 szamitasanak
kezdd 1d6pontjaként nem jelolhetd meg mas 1d6pont, mint a tdmogatasi szerzddeés
megkotésének napja, azaz a végsé kedvezményezettl és végsé kedvezményezett2 esetében
2022. november 24-¢, mig a végs6 kedvezményezett3 esetében 2022. augusztus 1-je.

93.  Ebbdl kovetkezden — a Kbt. 197. § (26) bekezdésére tekintettel — a Dontdbizottsagnak
nem a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a Mod7. tv. 13. §-dval modositott valtozatat kellett
alkalmaznia a targy szerinti esetben, mert a vélt jogsértés megvalosulasanak idépontja (2019.
oktober 22., az eljarast megindito felhivas feladasanak a napja, illetdleg 2020. majus 21-€ a
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szallitoi szerzodés megkotésének napja) €s a hivatalboli kezdeményezdonek a veélt jogsértésrol
valo 2022. janius 27-1 tudomasszerzése egyarant 2023. szeptember 1-je el6tt tortént.

94. A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valod
eljarasat az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)-i) pontja és k)-l) pontja szerinti személy vagy
szervezet a jogsértés tudomasra jutasatdl szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j),
m)-o0) pontja szerinti szervezet vagy személy a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott
kilencven_napon beliil,

¢) tdmogatasbol megvalosulo beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltérden az adott tamogatas
folyositasara és felhasznalasara vonatkozo jogszabalyban eldirt iratmegdOrzési kotelezettség
id6tartaméan beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kdzbeszerzési eljaras mellozésével
tortént beszerzés esetén a szerzdédés megkotésének iddpontjatol, vagy ha ez nem allapithatod
meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl - szamitott o6t
éven beliil kezdeményezheti.

95. A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet
esetében a (2) bekezdés szerinti hataridd szamitisakor a jogsértés tudomdsra jutasa
idépontjanak kell tekinteni a kdzbeszerzési jogsértésre vonatkozd szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napjat.

96. A fentiek alapjan a kezdeményezdnek a kezdeményezését a jogsértés tudomadsra
jutasatol szamitott kilencven napos szubjektiv, illetve a c¢) pontra tekintettel az adott
tdmogatds folyositasdra ¢és felhaszndlasara vonatkoz6 kiilon jogszabdlyban eldirt
iratmegodrzési kotelezettség idotartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott
Ot éves objektiv hataridon beliil kell benytjtania azzal, hogy a jogvesztd hataridd kezdd napja
a tamogatasi szerzddés megkdtésének napja, azaz a végsé kedvezményezett €s veégso
kedvezményezett2 esetében 2022. november 24-e, mig a végsé kedvezményezett3 esetében
2022. augusztus 1-je.

97.  Ezen id6épontoktol szamitott 90 napos jogorvoslati hataridonél késobbi idépontban,
elkésetten terjesztette eld a kezdeményezé 2023. november 28-an a hivatalboli
kezdeményezést.

98. A fentiekre tekintettel a DoOntdbizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés elkésett, igy az érdemi elbiralasnak eljarasjogi akadalya all fenn, ezért a
jogorvoslati eljarast megsziintette.

99. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazéasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

100. Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljaras meginditdsanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, és e torvény ahhoz
mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

101. Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a hatosag az eljarast megsziinteti, ha a
kérelem visszautasitdsanak lett volna helye, annak oka azonban az eljards meginditasat
kdvetden jutott a hatosag tudomasara.
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102. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — a jogorvoslati eljarast az Akr. 47. §(1) bekezdés a) pontja
alapjan megsziintette.

103. A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdése szerint
rendelkezett.

104. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésén alapul.

105. A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetéségét az Akr. 112. § (2) bekezdés c) pontjara
és az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen végzés kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrdl szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja Szerint a
Fovérosi TorvényszEk kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének
b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az
elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl szo6ldé 2015. évi
CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol sz6lo 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2024. februar 8.

Dr. Andriska Szilvia sk Simon Szabolcs sk Dr. Hodnik Akos sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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