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Iktatoszam: D.549/14/2023.

A tanacs tagjai: Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Ban Janos kozbeszerzési biztos, Hubané Dr. Szabo Agnes kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
(Budapest, Akadémia u. 3.)
A hivatalbéli kezdeményezé képviseldje: Dr. Szolnoki Istvan kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Orszagos Korhazi Féigazgatosag
(jogeléd: Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont)
(Budapest, Dios arok 3.)

Az ajanlatkéré képviseldje: Dr. Erdei Csaba allami kdzbeszerzési
szaktandcsado

A Kkozbeszerzés targya: EKC miikodés felujitas, 1j épités tervezése

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR000038072020

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) meghozta az aldbbi
VEGZES-t.

A Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kdzigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd jogelddje a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) masodik része szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd
részben meghatarozott szolgaltatdismegrendelés targyaban, melynek ajanlati felhivasa 2020.
februar 20. napjan jelent meg az Europai Unid Hivatalos Lapjanak Kiegészitésében a TED-en
2020/S 038-090160 szamon. Az eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) keriilt sor EKR000038072020 szamon. A felhivas I1.1.4.
pontja szerint a kozbeszerzés rovid meghatérozasa: ,,Az Eszak-Kozép-budai Centrum, Uj
Szent Janos Korhaz és Szakrendeld, EKC infrastrukturélis fejlesztése keretében megvalosuld,



az atmeneti- ¢és a végleges mikodés felyjitasi, valamint 0 épitési munkdihoz sziikséges
tervezési feladatok ellatasa.”

2. Az ajanlatkéré jogelddje 2020. december 7. napjan a kozbeszerzési eljarés
eredményeképpen  SZ0038758 AEEK/1933-13/2020 azonosit6 szamon kozbeszerzési
szerzOdést kotott. A szerz6dés EKR azonositoszama SZ0038758.

3. A hivatalboli kezdeményez6, mint nemzeti hatésag Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terve keretén beliil ,,Projektinditd tdmogatas a H — Egészségiigyi
komponenshez” targya felhivast tett kozzé, amelyre az ajanlatkérd jogelddje, mint végsd
kedvezményezett RRF-8.0.0-2021-00006 azonosité szdmon regisztralt és 2021. augusztus 31.
napjan befogadott tamogatasi kérelmet nytjtott be, amelyet a nemzeti hatésag 2021. december
10. napjan kelt tamogat6i dontése szerint timogatasban részesitett.

A tamogatdi okirat hatalybalépésének datuma 2021. december 14. napja volt. A projekt
megvalositasanak kezdete 2021. julius 1. napja, a projekt koltségei elszamolhatosaganak
kezd6 idépontja 2020. februar 1. napja, a projekt fizikai befejezésének tervezett napja 2022.
szeptember 30. napja volt.

4. A Miniszterelndkség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga
Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalya (a tovabbiakban: KFF) , EKC mikodés felujitas,
épités tervezése” targyu kozds kozbeszerzési eljarasra vonatkozo, tamogatd tartalmu
utoellendrzésrdl késziilt jelentését 2022. junius 13. napjan allitotta ki. A jelentés alapjan
megkiildott szabalytalansagi gyanubejelentés 2022. junius 21. napjan érkezett be a nemzeti
hatosaghoz.

S. A nemzeti hatosag az eredeti szabalytalansagi gyanut 2022. jinius 27. napjan kelt,
RRF/32/3 (2022) iktatoszamt dontésében elutasitotta a 413/2021. (VIL. 13.) Korm. rendelet
72. § (1) bekezdésére hivatkozva, mivel az érintett projekt tdmogatasi szerzOdései a
gyantbejelentés beérkezésekor még nem voltak hatalyban, igy a nemzeti hatosag és a végsé
kedvezményezett kozott nem allt fenn az a kotelmi jogi jogviszony, amely alapjan a
szabalytalansagi eljaras lefolytathato lett volna.

6. A nemzeti hatosag 2023. oktober 6. napjan inditotta el a szabalytalansagi eljarést,
tekintettel arra, hogy a szabdlytalansagi gyantbejelentdben emlitett kdzbeszerzést a végsod
kedvezményezett feltiintette a projekt kapcsolodd kozbeszerzései kozott a FAIR
rendszerében. Az ellenérzés sordn bebizonyosodott, hogy a kordbban szabalytalansagi
gyanubejelentdvel ¢érintett kozbeszerzést a végsd kedvezményezett el akarja szdmolni a
projekt keretében, ezért a szabalytalansagi eljaras a 373/2022. Korm. rendelet 196. §-anak (1)
bekezdése alapjan megindithato.

7. A projekt tamogatasi szerzddésének legutobbi szerzdésmodositasa és annak hatalyba
Iépése 2023. januar 25. napjan tortént, amely alapjan a zard elszamolés keriilt benytjtasra
2023. jalius 20. napjan. A zar6 beszamolo elfogadasa jelenleg hianypotlas alatt statuszon all.

A hivatalbéli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményez0, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
szervezet 2023. december 18. napjan jogorvoslati eljaras lefolytatasat kezdeményezte.



9. A hivatalboli kezdeményezés szerint az ajanlatkérd 2020. februéar 20. napjan megjelent
ajanlati felhivasaban az alkalmassagi kovetelményeket és az értékelési szempontokat nem
megfeleléen hatarozta meg, ezért a 13 kezdeményezési elemben foglaltak alapjan a
kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (3) valamint (1)
bekezdésében, a Kbt. 58. § (3) bekezdésében tovabba a Kbt. 72. § (1) bekezdésben
foglaltakat. A kezdeményezé szerint az ajanlatkérd azzal, hogy a felhivas 11.2.7. pontjaban a
szerzOdés idOtartamat 84 honapban hatarozta meg, megsértette a Kbt. 133. § (1) bekezdését.

10. A kezdeményezésében eldadta, hogy a Kormany tagjainak feladat- €s hataskorérdl
sz016 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statutum rendelet) 178. § (1)
bekezdésének 4. pontja alapjan a Kormany eurdpai unios forrdsok felhasznalasaért felelds
tagja 2022. majus 25. napjatol a teriiletfejlesztési miniszter, jogutddja 2024. januar 1. napjatol
a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Miniszter. A (2) bekezdés értelmében a miniszter
tevékenységét a kormanyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvény 20. § (2) bekezdés
b) pontja alapjan a Miniszterelndkség segiti.

A Statatum rendelet 178. § (1) bekezdés 4. pontja alapjan a teriiletfejlesztési miniSzter a
Kormany eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds tagja.

11. A kormanyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvény 20. § (2) bekezdés b)
pontja alapjan a minisztert — feladatkorében — a Kormany eredeti jogalkotdi hataskorben
kiadott rendeletében kijel6lt minisztérium segiti.

12. A Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo 5/2022. (VI.17.)
MvM utasitas (a tovabbiakban ME SZMSZ) 11. §-anak 15. pontja szerint, hogy a miniszter
felelds a Statutum rendelet 182. §-aban meghatarozott eurdpai unios forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos feladatok ellatasdért, ennek keretében kiilondsen elldtja Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: RRF Terv) végrehajtasdhoz
kapcsolddo tagallami hatoséagi feladatokat.

Az ME SZMSZ 71. §-4nak 21. pontja alapjan az eurdpai unids fejlesztésekért felelds
allamtitkar ellatja a Magyarorszag Helyreallitasi €s Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak
alapvetd szabalyairol és felelds intézményeirdl szolo 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet) 5. és 6. §-aban a miniszter feladat- €s
hataskorébe utalt feladatot.

Az ME SZMSZ 124. §-anak g) bekezdése szerint, hogy a helyreallitasi terv végrehajtasaért
felelos helyettes allamtitkar ellatja az RRF terv végrehajtasa soran a nemzeti hatosagi
feladatokat.

13. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 373/2022. Korm. rendelet) 9. §
(1) bekezdésének e) pontja alapjan a nemzeti hatésdg gondoskodik a HEE forras
felhasznalaséaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol.

Az ME SZMSZ 124. §-anak d) pontja alapjan a Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért Felelos
Helyettes Allamtitkar gondoskodik az RRF forrasok felhasznalasaval —kapcsolatos
szabalytalansagi eljarasok lefolytatasardl és az RRF forrdsok felhasznalasaval kapcsolatos
kifogasok kezelésérdl.

A szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. Korm. rendelet 196. § (1)
bekezdése alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditasara a tamogatasi szerzodés megkotését
kdvetden keriilhet sor.

14. A KFF a targyi kozbeszerzési eljarasra vonatkoz6, tdmogato tartalma utoellendrzésrol
késziilt jelentését 2022. junius 13. napjan allitotta ki. A jelentés alapjan megkiildott



szabalytalansagi gyanubejelentés 2022. junius 21. napjan érkezett be a hivatalboli
kezdeményezd szabalytalansagfelel0séhez.

Figyelemmel arra, hogy a gyanu beérkezésekor — 2022. junius 21. napjan —a 413/2021. (VII.
13.) Korm. rendelet volt hatdlyban, igy ennek eljaras jogi rendelkezései voltak az iranyadok.
A 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet 72. § (1) bekezdése alapjan szabalytalansagi eljaras
meginditasara a tAmogatasi szerz6dés megkotését kdvetden kertilhetett sor.

15. A végs6 kedvezményezett a 2023. oktober 19. napjan kelt észrevételében nyilatkozott,
hogy a szabalytalansagi gyantval érintett eljarasban az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont
(a tovabbiakban ajanlatkérd) ajanlatkéréként, és a BMSK az eljarast lebonyolitd szervként
vett részt, az allami magasépitési beruhzasok megvalositasarol szolo 2018. évi CXXXVIIL
torvény értelmében az allami magasépitési beruhdzasok a tdrvényben és a Kormdy a térvény
végrehajtasara kiadott rendeletében meghatarozott feladatait a BMSK latja el. A targyi
kozbeszerzési eljaras lebonyolitoja a beruhazasi tigynokségként eljaro BMSK volt, szervezeti
osszefiiggésiiket a hivatkozott torvény szabalyozza, amely alapjan az AEEK és a BMSK
szerz6déses jogviszony keretein beliil bonyolitottdk le az eljarast. Az érintett projekt
tdmogatasi szerzOdései a gyanubejelentés beérkezésekor még nem voltak hatalyban, igy a
nemzeti hatosag és a végsé kedvezményezett kozott nem allt fenn az a kotelmi jogi
jogviszony, amely alapjan a szabalytalansagi eljaras lefolytathat6 lett volna. Ennek
megfeleléen — a 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet 72. § (1) bekezdése szerint — a nemzeti
hatosag az eredeti szabalytalansagi gyanut 2022. junius 27. napjan kelt, RRF/32/3 (2022)
iktatoszamu dontésében elutasitotta.

16. A kezdeményez6 utalt a 373/2022. Korm. rendelet 201. § (2) bekezdésére, mely
szerint ,,a nemzeti hatdsag kozbeszerzési jogsértés gyanuja esetén kezdeményezi a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat.” Azonos szakasz (3) bekezdése szerint ,Ha a
szabalytalansagi dontés a Kozbeszerzési Dontdbizottsag, [...] hatiskorébe tartozo [...]
nemzeti hatdsag a szabalytalansagi eljarast a kiilon dontésig [...] felfliggesztheti.” Azonos
szakasz (4) bekezdése szerint ,,Ha a (3) bekezdés szerinti eldzetes kérdés elbiralasara irdnyuld
eljaras még nincs meginditva, de annak meginditasara jogszabalyban meghatarozott hataridén
beliil még lehetdség van, a nemzeti hatdsadg kezdeményezi az eljarads meginditasat.”

17. A kozbeszerzési eljaras meginditdsdnak id6pontjaban hatdlyos Kbt. 152 § (1)
bekezdése rendelkezik a hivatalboli eljaras kezdeményezésérol. A Kbt. 152 § (1) bekezdés g)
pontja szerint a nemzeti hatésag hivatalbdl inditott eljarast kezdeményezhetd szervezetnek
mindsiil. A Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan ,,A Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalb6l valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés
tudomadsra jutdsatdl szamitott hatvan napon beliil, de tdmogatasbdl megvaldsuld beszerzés
esetén az a) és b) ponttdl eltéréen az adott tamogatas folydsitasara és felhasznalasara
vonatkozo kiilon jogszabalyban eldirt iratmegorzési kotelezettség iddtartaméan beliil, de
legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés
esetén a szerzOdés megkotésének idopontjatdl, vagy ha ez nem dallapithaté meg, akkor a
szerzOdés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl — szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.”

18. A kezdeményezés jogvesztO hataridejét a Kbt. 152. § (2a) bekezdés tovabb sziikiti,
eszerint ,,Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridd
szamitasakor a jogsértés tudomadsra jutdsa idOpontjdnak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozo szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.”



Rogzitette a kezdeményezd, hogy a jogsértés megtorténtének idépontja az eljarast megindito
felhivas feladasanak napja, azaz 2020. februar 20. A hatalyos Kbt. 152. § (2a) bekezdésének
c) pontja alapjan az europai unids forrasok felhasznaldsahoz kapcsolodd szabalytalansagi
eljaras esetén az a)-b) pontoktdl eltéréen, a szabalytalansagi eljaras meginditasatol szamitott
kilencven napon beliil kezdeményezheti.

A jogsértés idOpontjaban hatdlyos Kbt. 152. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan a
Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy vagy
szervezet a jogsértés tudomdsra jutdsatdl szadmitott hatvan napon beliil, de legkésébb a
jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil, kezdeményezheti.

19.  Targyi kozbeszerzés kapcsan 2022. junius 21. napjan érkezett nemzeti hatdsag részére
szabalytalansagi gyanubejelentd, ami 2022. janius 27. napjan, a RRF/32/3 (2022) szamu
dontésében elutasitasra keriilt.

20. A végsO kedvezményezett négy alkalommal kezdeményezett szerzédésmodositast és
tovabbi harom alkalommal jelentett be valtozast. A legutobbi szerzédésmodositas
benyujtasara 2023. oktober 10. napjan kertiilt sor, jelenleg hianypotlas alatt stdtuszon all. A
végsd kedvezményezett 2023. janudr 27. napjan benyujtotta a zar6 beszamolojat, mely
jelenleg is hianypotlas alatt all.

21. A nemzeti hatdsdg 2023. oktober 6. napjan inditotta el a szabalytalansagi eljarast,
mivel a gyanubejelentében emlitett kozbeszerzést a végsé kedvezményezett feltiintette a
projekt kapcsolddd kozbeszerzései kozott és a Korm. rendelet 196. §-anak (1) bekezdése
alapjan megindithato.

22. A kozbeszerzés vonatkozasidban tehat a szabalytalansagi eljaras meginditasanak
idépontja 2023. oktober 6. napja. A Korm. rendelet 201. § (2) bekezdése szerint a nemzeti
hatosdg kozbeszerzési jogsértés gyanija esetén kezdeményezi a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag eljarasat.

23. A Korm. rendelet 201. § (3) bekezdése alapjan, ha a szabdlytalansagi dontés a
Kozbeszerzési Dontébizottsag, hatosdg vagy birdsag hataskorébe tartozod vagy kiilonleges
eljarast a kiilon dontésig vagy a szakértoi allasfoglalas elkészitéséig felfliggesztheti.

Fentiek alapjan a nemzeti hatosag a Korm. rendelet 200. § (1) bekezdése szerint, 2023.
oktober 6. napjan kelt dontésében — RRF/1116/2 (2023) szdm dontés Egészségligyi
Infrastruktira Fejlesztd Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Téarsasdg RRF-8.0.0-2021-00006
projektje vonatkozasdban — szabdlytalansagi eljards meginditasat, tovabba a szabalytalansagi
eljaras ezzel egyidejl felfiiggesztését rendelte el.

24.  Fentiek indokolasra tekintettel az ismételt szabalytalansagi eljaras meginditasanak
id6pontjat, 2023. oktober 6. napjat kérte a tudomadsra jutdsa idOpontjanak tekinteni, melyhez
képest 60 napon belill, azaz 2023. december 5. napjaig jogosult volt benyujtani a
kezdeményezést a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerint a Korm. rendelet 201. § (4)
bekezdése alapjan.

25. A jogsértés megtorténtének idépontjaként 2020. februdr 20. napjat, az eljarast
megindito hirdetmény feladasdnak napjat jelolte meg a kezdeményezo.



26. A Dontbébizottsag hianypotlasi felhivasadra a hivatalboli kezdeményezd ismételten
eléadta, hogy a végsé kedvezményezett érintett projektjének tamogatasi szerzédése a
gyanubejelentés beérkezésekor még nem volt hatalyban, igy a nemzeti hatosag és a végséd
kedvezményezettek kozott nem allt fenn az a kotelmi jogi jogviszony, amely alapjan a
szabalytalansagi eljaras illetve a kdzbeszerzési jogorvoslati eljaras kezdeményezheto, illetve
lefolytathato lett volna. Ennek megfelelden az eredeti szabalytalansagi gyanut elutasitotta.

27. A projekthez kapcsolodd tdmogatési szerzédés 2021. december 14. napjan lépett
hatalyba. A hatdlyba [ép0 tamogatoi okirat kozbeszerzési terve tartalmazta a targyi
kozbeszerzést is, ekkor azonban a hivatalboli kezdeményez6 még nem inditott
szabalytalansagi eljarast a KFF korabbi gyanubejelentése alapjan az alabbi okokbol
kifolyolag.

28.  Egyrészt sem 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet, sem pedig A Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terv végrehajtasat — és a nemzeti hatosag tevékenységét — szabalyozo
ELJARASRENDI KEZIKONYV (a tovabbiakban: EK) nem rendelkezik arrél, hogy mikor,
milyen cselekményekhez kapcsoloddan sziikséges a korabban elutasitott szabalytalansagi
gyant helytallosagat ellendrizni. A nemzeti hatdsag a fenti jogszabalyban és az EK-ban
eldirtakon tul, sajat kapacitdsanak, és a beérkezd szabalytalansagi gyanuk altal felallitott
prioritds  fliggvényében iitemezi a kordbban elutasitott szabalytalansagi gyanuk
feliilvizsgalatat.

29. A nemzeti hatosag Szabalytalansagkezelési Osztalya 2023. december 11. napjan a
Modszertani Osztalyt felkérte a szabalyozas kibdvitésére, hogy az térjen ki a kordbban
elutasitott szabdlytalansdgi gyanuval érintett kdzbeszerzések utdlagos vizsgalatara is, de
jelenleg a szabdlyozas nem tartalmaz arra vonatkozd utasitast, hogy az elutasitott gyanuk
1jboli ellendrzésére hogyan kertiiljon sor.

30. A Rendelet 197. § (1) bekezdése alapjan a Szabalytalansag gyanujat barki bejelentheti
a nemzeti hatdosagnal. Ugyanezen paragrafus (2) bekezdése kimondja, hogy az e rendelet
hatélya ala tartozo szervezet azon tagja, akinek a tAmogatasi folyamat barmely — a tdmogatasi
szerz0dés megkotését kovetd — szakaszdban szabalytalansdg gyanuja jutott tudomadsara, a
tudomasra jutastol szamitott nyolc napon beliil irasban rogziti a szabalytalansag gyanujat, és
azt haladéktalanul megkiildi a nemzeti hatésag szabalytalansagfelelosének. Fentiekre
tekintettel a Szabdlytalansagkezelési- és Kifogaskezelési Osztalynak kotelessége a szoban
forgd eljarasok esetén a szabalytalansagi gyanut bejelenteni, ha azt érzékeli, hogy a gyanu
kivizsgéaldsa kordbban érdemben nem tortént meg, tovabba a szabalytalansagi eljarast
lefolytatni.

31. A Rendelet 135. §-anak (5) bekezdése szerint, ha a végs6 kedvezményezett az ezen
alcim szerinti kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden teljesiti és ezt a nemzeti hatosag
szabalytalansagi eljaras keretében megallapitja, a tdmogatds egy része vagy egésze
visszavonhatd. Ha a nemzeti hatdsag a tdmogatasi dontés eldtt megallapitja, hogy a végsd
kedvezményezett az ezen alcim szerinti kotelezettségeit nem, vagy nem megfelelden teljesiti,
akkor az igényelthez képest csokkentett mértéki timogatas itélhetd meg részére. Ugyanakkor
a tamogatasi szerz0dés nélkiil nem indithaté meg a kozbeszerzési jogorvoslati eljarés, €s a
szabalytalansagi eljards sem, melyre tekintettel nem lehet szabdlytalansagi eljarasra
hivatkozva csOkkentett 6sszkoltséget megitélni a tamogatast igényldk részére.



32. A tamogatasi szerz6dés tobbszori modositasa utan a végsé kedvezményezett 2023.
januar 27. napjan benyujtotta a zar6 beszamolojat, a nemzeti hatésag 2023. oktober 6. napjan
inditotta el a szabalytalansagi eljarast. A nemzeti hatdsag hivatalboli kezdeményezését a Kbt.
érintett kozbeszerzés meginditasakor — 2020. februar 20. napjan — hatalyos verziojara
alapozza. E szerint a nemzeti hatosag a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
szervezetnek mindstil és a hivatalboli kezdeményezd idézte a Kbt. 152. §-a rendelkezéseit.

33. A Dontdébizottsag felhivasara eldadta, hogy a tdmogatdi okirat nem keriil papir alapon
megkiildésre tekintettel az ,,Altalanos Gtmutatd a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv
keretében meghirdetett felhivasokhoz” 1.5 verzidjara, amely kimondja, hogy a tdmogatdi
okiratot a tamogaté mindsitett elektronikus aldirassal elldtva bocsatja ki a tdmogatas
megitélésérdl szold tajékoztatassal egyidejileg. A tdmogatdi okiratok kiadasa esetén a
pénziigyi ellenjegyzés tényét €és a pénziigyi ellenjegyzd keltezéssel ellatott aldirasat nem kell
feltiintetni. Ha a tamogatoéi okiratban meghatarozott valamely feltétel eltér a végso
kedvezményezett 4altal benyujtott tdmogatasi kérelem feltételeitél, ugy a tamogatési
jogviszony létrejottéhez a tdmogatdi okirat végsd kedvezményezett altali elfogadasa is
sziikséges. A végsd kedvezményezett altali elfogadasnak kell tekinteni, ha a tAmogatdi okirat
atvételét kovetden a végsd kedvezményezett a kifogas benyujtadsara nyitva allé hataridében
kifogast nem nyajt be. Ha a tdmogatdi okirat hatdlyba 1épéséhez feltételek teljesitése
sziikséges, a tdmogatdi okirat addig nem 1ép hatdlyba — és igy tamogatas folydsitasara sem
keriilhet sor —, amig a végsd kedvezményezett a feltételeket nem teljesitette. Ha a feltételek
végso kedvezményezett altali teljesitésére a timogatoi okiratban rogzitett idopontig nem kertil
sor, a tamogatoi okirat érvényét veszti.

34.  Fentiekre tekintettel a dokumentumok jelenleg kizarolag az elektronikus rendszerbdl
lennének elérhetdek, azonban 2023. december 11. napjan hibajelenséget észlelt a
szabalytalansagi eljaras vezetdje, amelyet a nemzeti hatosag jelzett az elektronikus alkalmazas
iizemeltetdje felé. A hiba miatt a projekthez kapcsolt dokumentumok jelenleg nem lathatoak a
rendszerben (sem a tamogatdi okiratok, sem pedig az egyéb, végsd kedvezményezett altal
feltoltott dokumentumok). A feladott hibajegy azonositdja: #487331. Jelen dokumentumhoz
ezért a tdmogatoi okiratok torzsszovegét lehetséges csatolni, a mellékletek (pl. Kozbeszerzési
Terv) jelenleg nem allnak rendelkezésre. A szerzO0désmoddositasok a 2. sz. melléklet szerint
kertiltek benyujtasra, a projektben eldszor megvaltozott a tulajdonosi joggyakorld, majd a
végso kedvezményezett neve is megvaltozott.

35. Az AUF-ben foglaltaknak megfelelden a projekt keretében csak tdmogatdi okirat
kertilt kiallitdsra, de azok jelenleg nem hozzaférhetéek a Nemzeti Hatdsdg szamara, a
Rendelet 39. §-anak (2) bekezdésére tekintettel az EUPR-ben elérhetd adatok szolgalnak az
eljarasrendi cselekmények megallapitasanak alapjaul.

Az ajanlatkéro észrevétele

36. Az ajanlatkérd elsddlegesen eljarasi kifogast terjesztett eld, mert allaspontja szerint a
kezdeményezés elkésett, a kezdeményezd tudomasszerzése 2022. junius 21. napjan
megvalosult. A Kbt. hatalyos rendelkezése szerint a hivatalboli kezdeményezési hataridokre
vonatkoz6 szabalyok 2023. szeptember 1. napjat kovetd valtozasit a moddosités
hatalybalépését megeldzéen megvalosult jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati
eljarasokra csak akkor kell alkalmazni, ha a hivatalboli kezdeményez6 az ilyen jogsértésekrol
a modositas hatalybalépése utan — azaz 2023. szeptember 1. napjat kdvetdéen — szerzett



tudomast (Kbt. 197. § (26) bekezdés). Jelen jogorvoslati eljarasban a tudomasszerzés
iddpontjanak jelentdsége van a hivatalboli kezdeményezés hataridejének megallapitasakor.

37. Az ajanlatkér eldadta, hogy bar az Orszagos Korhazi Féigazgatosag (mint atadd) és
az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (mint atvevd) kozotti, 2021. aprilis 7. napjan
megtortént ligyatadas utan keletkezett iratokat (igy a beszerzés eurdpai unios projekthez valod
kapcsolasaval —Osszefliggésben keletkezett iratanyagot) nem ismeri, a hivatalboli
kezdeményezést tartalmazd beadvanyban eldadottak alapjan  allaspontja  szerint
megallapithatd, hogy a hivatalbdli kezdeményez6 az altala feltételezett jogsértésekrdl mar a
szabalytalansagi eljards 2023. oktober 6-i meginditasat megelézden tudomadst szerzett. A
beadvany ugyanis régziti, hogy ,,A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos
Helyettes Allamtitkarsaga Kozbeszerzési Feliigyeleti Fosztalya (a tovabbiakban: KFF) a
»EKC miikodés feltjitas, 0j épités tervezése« targyl kozos kozbeszerzési eljarasra (MIR
azonosit6: 2022/03/00812/SZ) vonatkozo, tamogatd tartalmu utdellendrzésrol késziilt
jelentését 2022. junius 13. napjan allitotta ki. A jelentés alapjan megkiildott szabalytalansagi
gyanubejelentés 2022. junius 21. napjan — érkezett be a Nemzeti Hatdsag
szabalytalansagfeleldséhez.”

38. A kezdeményez0 irat rogziti ezzel Osszefiiggésben, hogy az eredeti szabalytalansagi
gyanu 2022. junius 27. napjan elutasitasra keriilt, mert a szabalytalansagi eljaras
meginditasara a tamogatasi szerz6dés megkotését kovetden keriilhetett sor a 413/2021. (VII.
13.) Korm. rendelet alapjan. A kezdeményezd irat alabbi idézett szovegrészébdl arra
kovetkeztetett, hogy a tamogatési szerz0dés megkotése megtortént:

»A tamogatoi okirat eredeti hatalybalépésének datuma 2021. december 14. napja volt. A
projekt megvalositasanak kezdete: 2021. jalius 1. mnapja. A projekt koltségei
elszamolhatosaganak kezdd id6pontja: 2020. februar O1. napja, a Projekt fizikai befejezésének
tervezett napja: 2022. szeptember 30. napja volt.”

39. A hivatalboli kezdeményezd hianypoétlasa (2023. december 11.) szerint ,, A végsd
kedvezményezett projektjéhez kapcsolddo tdmogatasi szerzddés egyarant 2021. december 14.
napjan lépett hatdlyba. A hatalyba 1épd tdmogatdi okirat kozbeszerzési terve tartalmazta a
targyi kozbeszerzést is.” A szabdlytalansagi eljaras megindithatosagénak feltételeként
hivatkozott tamogatasi szerz6dés a fentiek szerint 2021. december 14. napjan hatalyba lépett.
A hivatalboli kezdeményezd hidnypotlasa nyilatkozott arrdl is, hogy a hatalyba 1épd
tamogatoi okirat kozbeszerzési terve tartalmazta a targyi kdzbeszerzést is.

40. A fentiek alapjan allaspontja szerint nem volt jogszabalyi akadalya az arrél vald
dontésnek, hogy a nemzeti hatosag tudomasara hozott szabalytalansagi gyant alapjan a
szabalytalansagi eljaras meginditasra kertiljon-e. Ekkor azonban a nemzeti hatésag még nem
inditott szabalytalansagi eljarast a KFF kordbbi gyanubejelentése alapjan, a hivatalbdli
kezdeményez0 irat hianypotlasaban kifejtett indokok alapjan, mely szerint ,,Egyrészt sem a
Magyarorszag Helyreallitdsi ¢és Ellenalloképességi Terve végrehajtdsanak alapvetd
szabalyairdl ¢és felelds intézményeirdl szolo 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet), sem pedig A Helyredllitasi ¢és
Ellenalloképességi Terv végrehajtasat — és a Nemzeti Hatosag tevékenységét — szabalyozo
ELJARASRENDI KEZIKONYV (a tovabbiakban: EK) nem rendelkezik arrél, hogy mikor,
milyen cselekményekhez kapcsolodoan sziikséges a korabban elutasitott szabalytalansagi
gyanu helytallosagat ellendrizni. A nemzeti hatdsag a fenti jogszabalyban és az EK-ban
eléirtakon tul, sajat kapacitdsanak, és a beérkezd szabalytalansidgi gyanuk altal felallitott
prioritas  fliggvényében iitemezi a kordbban elutasitott szabalytalansdgi gyantk



feliilvizsgalatat. A nemzeti hatdsag Szabalytalansagkezelési oOsztalya 2023. december 11.
napjan a Moddszertani Osztalyt felkérte a szabdlyozas kibdvitésére, hogy az térjen ki a
korabban elutasitott szabalytalansagi gyantval érintett kozbeszerzések utdlagos vizsgalatara
is, de jelenleg a szabalyozas nem tartalmaz arra vonatkozo utasitast, hogy az elutasitott
gyanuk jboli ellendrzésére hogyan kertiiljon sor.”

41.  Ez a hivatalboli kezdeményez6 oldalan felmeriilt szabdlyozasbeli hidny nem lehet
relevans hivatkozasi alap az elkésettség megitélése szempontjabol, a hivatkozott koriilmények
ellenére fennallt annak a Ilehetdsége ¢€s jogszabalyi feltétele, hogy — a kivizsgalas
sziikségességérol szold dontés esetén — a szabalytalansagi eljaras mar 2023. oktober 6. napja
elott meginditasra keriiljon, hiszen a tudomasra jutds, illetve a tdmogatasi szerzodés
megkotése megtortént.

42. Az ajanlatkéré a felsorolt jogsértd eseményekkel és megsértett jogszabalyi
rendelkezésekkel kapcsolatosan eldadta, hogy allaspontja szerint az AEEK a hivatkozott
jogsértéseket nem kovette el, a kdozbeszerzési eljarast timogatd tartalmi mindségellendrzési
tantsitvany birtokdban inditotta meg. A kezdeményezd irat VI. pontjdban (,,VI. Megsértett
jogszabalyi rendelkezések, a jogsértd esemény”’) mar ismertetett, a szabalytalansagi
gyanubejelentdre tett ajanlatkérdi észrevételekhez kapcsolodoan tovabbi kiegészitést nem tett,
kérte a gyanubejelentére tett ajanlatkérdi észrevételek figyelembevételét a jogorvoslati
eljarasban.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

43. A Dontdbizottsag — hivatalboli kotelezettségére és az ajanlatkérd hivatkozéasara
tekintettel — mindenekel6tt azt vizsgalta meg, hogy a kezdeményez6 a kezdeményezését a
Kbt.-ben rogzitett hataridében nyujtotta-e be.

44. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlati felhivasban rogzitett alkalmassagi
kovetelményeket, értékelési szempontokat, mig egy esetben a kozbeszerzési szerzodeés
felhivasban rogzitett til hossza iddtartamat tartotta jogsértonek a hivatalboli kezdeményezd.
A Dontébizottsagnak abban a kérdésben kell allast foglalnia, hogy a felhivasban foglalt
jogsértésekrdl a hivatalboli kezdeményezd mikor szerzett tudomast, mert ezen adat és a vélt
jogsértések megtorténtének az idOpontja birtokdban hatarozhatdé meg az, hogy a hataridot
megallapito Kbt. 152. § (2) bekezdésének mely hatalyu valtozatat kell alkalmazni.

45. A Dontbbizottsag eldszor azt vizsgalta meg, hogy mikor jutottak a vélt jogsértések a
kezdeményezd tudomasara.

46. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a KFF az utoellenérzésének lezarasat és a
tdmogato tartalmu utdellendrzési jelentésének kiadasat (2022. junius 13.) kovetden 2022.
junius 21. napjan kiildte meg a hivatalboli kezdeményezd részére azt a gyantbejelentését,
amely a kezdeményez0 szabalytalansagi eljarasanak alapdokumentumat, jogi indokat képezte.

47. A hivatalboli kezdeményezd a KFF gyanubejelentését 2022. jinius 27. napjan
elutasitotta, és a szabalytalansagi eljaras meginditasat nem rendelte el. Arra hivatkozott, hogy
a gyanubejelentdben szerepld kozbeszerzési eljards nem kapcsolddik RRF tamogatasi
kérelemhez, valamint tadmogatasi szerz6dés megkotésére sem keriilt még sor, igy a
gyanubejelentd vonatkozasaban szabalytalansagi eljards meginditasara, szabdalytalansagi
eljaras lefolytatasara €s szabalytalansagi dontés meghozatalara nincs lehetdség.
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48. A szabalytalansagi gyanubejelentd megkiildésekor hatalyos 413/2021. (VII. 13.) Korm
rendelet (hatalyos 2021. julius 14. — 2022. november 29.) 44. § (1) bekezdése szerint a
nemzeti hatdsag a végsé kedvezményezettel tdmogatasi szerzodést kot, azzal, hogy

a) kedvezményezetten a végso kedvezményezettet kell érteni,

b) a tdimogaton a nemzeti hatésagot és — kijelolés esetén — a lebonyolitod szervet is érteni kell,
c) a nemzeti hatésdg a végsd kedvezményezettel értékhatartol fiiggetleniil tamogatasi
szerzOdést kot.

(2) Tamogatasi szerz0désnek mindsiil a nemzeti hatosdg tamogatasi jogviszony létrehozasara
iranyul6 akaratnyilatkozatat tartalmazo, egyoldaltan kibocsatott timogatoi okirat is.

49. A tamogatdi okirat és a tamogatasi szerzodés azonossagat rogziti a 373/2022. (IX. 30.)
Korm. rendelet (hatalyba Iépés 2022. november 30.) 81. § (2) bekezdése is:

,»26. A tamogatasi jogviszony

81. § (1) A nemzeti hatdsag a végsd kedvezményezettel tdmogatasi szerzodést kot.

(2) Tamogatasi szerzodésnek mindsiil a nemzeti hatdsag tdmogatasi jogviszony létrehozasara
iranyulo akaratnyilatkozatat tartalmazo, egyoldaluan kibocsatott timogatéi okirat is.”

50.  Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a hivatalboli kezdeményezd és az ajanlatkérd kozott
létrejott tdmogatdi okirat, amely 2021. december 14. napjan Iépett hatalyba, mind a
hatalybalépésekor, mind azt kdvetden tdmogatasi szerzédésnek mindsiilt. Kovetkezésképpen a
tamogatasi jogviszony a felek kozott a tamogatéi okirat 2021. december 14. napi
hatalybalépésével 1étrejott ¢€s folyamatosan fennallt a felek kozott. A hivatalboli
kezdeményezd nyilatkozata szerint a projekt zard beszamolojanak benyujtasakor 2023. januar
27. napjan észlelte, hogy a gyantbejelentdben rogzitett kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérd
feltiintette a projekt kapcsolddd kozbeszerzései kozott a FAIR rendszerében, ezért a KFF
gyanubejelentdjének aktualitasat ismét megvizsgalta, majd az abban foglaltakra tekintettel
2023. oktober 6. napjan meginditotta a szabalytalansagi eljarast.

51.  Megallapithatd, hogy a tamogatdi okirat/tiamogatasi szerz6dés hatalybalépése (2021.
december 14.), a szabalytalansagi gyantbejelenté beérkezése (2022. junius 21.) és a
szabalytalansagi eljaras meginditasa (2023. oktdber 6.) kozott eltelt idOtartam kapcsan a
kezdeményez0 a jogvita szempontjabdl relevans 0j jogi tény bekovetkeztére nem hivatkozott.
A tamogatasi okirat/tAmogatdsi szerz0dés hatdlybalépését kovetden a hivatalboli
kezdeményez6 a KFF gyantbejelentése alapjan szabdlytalansagi eljards meginditasara és
jogorvoslati eljaras kezdeményezésére is jogosult volt, ennek ellenére a gyanu elutasitasarol
dontott.

52. A Statatum rendelet 178. § 3. pontja alapjan a kozigazgatdsi és teriiletfejlesztési
miniszter a Korméany eurdpai unios forrasok felhasznaldsaért felelds tagja.

53. A Miniszterelndkség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 5/2022. (VI. 17.)
MvM utasités (a tovabbiakban ME SZMSZ) 11. §-anak 15. pontja kimondja, hogy a miniszter
felelds a Statatum rendelet 182. §-adban meghatdrozott eurdpai uniés forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos feladatok ellatasaért, ennek keretében kiilondsen ellatja Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: RRF Terv) végrehajtasdhoz
kapcsolodo tagallami hatosagi feladatokat.

Az ME SZMSZ 71. §-anak 21. pontja kimondja, hogy az eurdpai unios fejlesztésekért felelds
allamtitkar ellatja a Magyarorszag Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak



11

alapvet0 szabalyair6l és felelds intézményeirdl szolo 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 373/2022. Korm. rendelet) 5. és 6. §-aban a miniszter feladat- és hataskorébe
utalt feladatot.

Az ME SZMSZ 124. §-anak g) bekezdése kimondja, hogy a helyreallitasi terv végrehajtasaért
felelds helyettes allamtitkar ellatja az RRF terv végrehajtdsa soran a Nemzeti Hatosagi
feladatokat.

54. A 373/2022. Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a Nemzeti
Hatésag gondoskodik a HEE forrds felhaszndlasaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok
lefolytatasarol.

55. Az ME SZMSZ 124. §-dnak d) pontja alapjan a Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért
Felelds Helyettes Allamtitkar gondoskodik az RRF forrasok felhasznalasaval kapcsolatos
szabalytalansagi eljarasok lefolytatasardl és az RRF forrasok felhasznéalasaval kapcsolatos
kifogasok kezelésérdl.

56. A 373/2022. Korm. rendelet 197. § (2) bekezdése szerint a rendelet hatalya ala tartozo
szervezet azon tagja, akinek a tdmogatasi folyamat barmely — a tdmogatisi szerzOdés
megkdtését kovetd_— szakaszaban szabalytalansag gyanudja jutott tudomdséara, a tudomadsra
jutastol szamitott nyolc napon beliil irdasban rdgziti a szabalytalansdg gyantjat, és azt
haladéktalanul megkiildi a Nemzeti Hatosadg szabalytalansagfelelésének. A (3) bekezdés
szerint a szabalytalansagfelelds a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon belil a
szabalytalansag gyanujat rogziti a monitoring és informacids rendszerben, és megkiildi a
Nemzeti Hatosag vezetdjének a szabalytalansagi gyanuirol kapott tdjékoztatast, a kapcsolodo
dokumentumokat ¢és véleményét, javaslatot téve az tligy kivizsgdldsara vagy annak
mellézésére.

57. A 373/2022. Korm. rendelet 200. § (1) bekezdése alapjan a nemzeti hatosag vezetdje a
gyanubejelentés kézhezvételtdl szadmitott 6t napon beliil dont — a (2) bekezdésben
meghatarozott kivétellel — a szabalytalansagi eljards meginditdsardl vagy az arra iranyuld
javaslat elutasitasarol.

58. A 373/2022. Korm. rendelet fenti rendelkezései alapjan a nemzeti hatosag
szabalytalansagfeleldsének a kézhezvételtdl szamitott nyolc nap 4all rendelkezésre a beérkezett
gyanut és a dontésjavaslatot felterjeszteni, és a nemzeti hatosadg vezetdjének a kézhezvételtdl
szamitott 6t nap all rendelkezésre a dontés meghozataléra.

59. A szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. Korm. rendelet 196. §
(1) bekezdése alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditasdra a tamogatasi szerzodés
megkotését kovetden kertiilhet sor.

60. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezé a
kezdeményezésben foglalt vélt jogsértéseknek az ismeretében volt 2022. janius 21. napjatol a
KFF kezdeményezé részére megkiildott szabalytalansdgi gyantbejelentbje altal. A
gyanubejelentd rogzitette azon szabalytalansdgokat targyi kozbeszerzési eljaras kapcsan,
melyek korében jogorvoslati kezdeményezést nytjtott be a kezdeményezd. A 2022. jinius 27-
én kelt szabalytalansagi gyanu elutasitdsarol szold dontésében is megjelolte a hivatalboli
kezdeményez0 a jogorvoslati kezdeményezésében hivatkozott 13 vélt jogsértést, mely alapjan
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megallapithatd, hogy az altala vélelmezett jogsértésekrdl legkésdbb 2022. junius 27. napjan
tudomast szerzett.

Ezen talmenden a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a tdmogatasi szerzodés 2021.
december 14. napjan megkdotésre keriilt a hivatalboli kezdeményezé altal, igy a
szabalytalansagi eljaras meginditasanak akadalya nem volt 2022. junius 21. napjat kdvetden.

61. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a vélt jogsértésekrol tortént
tudomasszerzés, a jogvesztd szubjektiv jogorvoslati hataridé szamitdsanak kezdd idépontja
2022. janius 27. napja, a szabalytalansagi eljaras meginditisanak elutasitasarol szolo
dontésének idépontja, mert ekkor a hivatalboli kezdeményez6 mar bizonyosan birtokaban volt
¢és ismerte a vélt jogsértéseket aldtimasztd adatokat, tekintettel arra, hogy a jogorvoslati
kezdeményezésben szerepld 13 kezdeményezési elemet a dontése rogzitette és ekkor jogosult
volt a szabalytalansagi eljaras meginditasara is.

62. A Dontdbizottsag ezért nem tudta elfogadni azon hivatalboli kezdeményezdi
hivatkozast, miszerint a szabalytalansagi eljaras meginditasanak idépontja (2023. oktdober 6.)
tekintendd a szubjektiv hatdridd, a tudomasszerzés iddpontjanak, mert tényszerlien
megallapithato volt, hogy ezen idépontot megeldzden mar tudott a vélt jogsértésekrol.

63. A Kbt. 152. § (1) bekezdésének g) pontja szerint a Dont6bizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe litk6z0 magatartds vagy mulasztés jut tudomésukra:
a kozbeszerzéshez tamogatast nyu;jto, illetve a tdmogatéas felhasznalasaban jogszabaly alapjan
koézremiikodo szervezet.

64. A Dontdébizottsdg megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdésének legkésdbbi
modositasat a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény modositasarol szold 2023.
évi XVI. torvény (a tovabbiakban: Mod7. tv.) 13. §-a tartalmazza, az azt megel6z6t pedig a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény és egyes kapcsolodd torvények
modositasardl szo16 2020. évi CXXVIIL. térvény 45. §-a.

65.  Ebbdl kovetkezéen a Dontdbizottsag megvizsgalta a Kbt. 152. § (2) bekezdése egyes
modositasainak alkalmazhatosagat a hivatalboli kezdeményezés esetében.

66. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy valamennyi kezdeményezési elem esetén a
felhivas feladasanak napja, 2020. februar 20. a vélt jogsértések megtorténtének az iddpontja.

67. A Mod7. tv. 13. §-aval modositott 152. § (2) bekezdése szerint a DontObizottsdg
hivatalbdl valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idépontjatol, vagy ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

C) tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltéréen az adott
tamogatds folyositdsdra és felhaszndlasdra vonatkozo jogszabédlyban eldirt iratmegdrzési
kotelezettség idotartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.
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68. A Kbt. 197. § (26) bekezdése szerint e torvénynek a Mod7. tv. altal mddositott 152. §
(2)-(2a) ¢és (4) bekezdését az ezen rendelkezések hatalybalépését kovetden megvaldsult
jogsértések, valamint az ezen rendelkezések hatalybalépését megeldzéen megvalosult
jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati eljardsokra is alkalmazni kell, ha a
kezdeményezd az ilyen jogsértésekrdl az ezen rendelkezések hatdlybalépése utdn szerzett
tudomast.

69. A Modd7. tv. 21. § (2) bekezdése szerint az 1-5. §, a 6. § (1) bekezdése, a 7. és 8. §, a 9.
§ (1) bekezdése, a 10-18. §, a 19. § a)-1) és 1)-0) pontja és a 20. § 2023. szeptember 1-jén Iép
hatalyba.

70. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 197. § (26) bekezdése alapjan a Kbt.
152. § (2) bekezdésének a Mod7. tv. 13. §-&val modositott valtozatat a hatalybalépését
megeldzéen megvaldsult vélt jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati eljarasok
esetében akkor kell alkalmazni, ha a kezdeményezd a vélt jogsértésekrdl a hatalybalépése utdn
szerzett tudomast.

71. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését modosito Mod7.
tv. 13. §-a a Mod7. tv. 21. § (2) bekezdése alapjan 2023. szeptember 1. napjan Iépett hatalyba.
Ebbdl kovetkezoen — a Kbt. 197. § (26) bekezdésére tekintettel — a Dontébizottsdgnak nem a
Kbt. 152. § (2) bekezdésének a Mod7. tv. 13. §-aval modositott valtozatat kellett alkalmaznia
valamennyi kezdeményezési elem esetében, mert a vélt jogsértések megvalosulasanak az
idépontja, 2020. februdr 20. és a kezdeményezdnek a vélt jogsértésekrdl tortént 2022. janius
27. napi tudomasszerzése egyarant 2023. szeptember 1. napja el6tt tortént.

72. A 2020. évi CXXVIIL torvény 45. §-a altal modositott Kbt. 152. § (2) bekezdése az
alabbi:

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbol valo eljarasat az (1) bekezdés a)—f) pontja, h)—i)
pontja és k)-1) pontja szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomdsra jutasatol
szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j), m)—0) pontja szerinti szervezet vagy
személy a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott kilencven napon beliil, de

a) legkésObb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idOpontjatol vagy, ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatés
folyositasara és felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
iddtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kdzbeszerzési eljaras melldézésével
tortént beszerzés esetén a szerzddés megkotésének idépontjatdl, vagy ha ez nem allapithato
meg, akkor a szerz0dés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl — szamitott 6t
éven beliil kezdeményezheti.”

73. A Kbt. 197. § (22) bekezdésének harmadik mondata szerint a Kbt.-nek a 2020. évi
CXXVIIL torvénnyel megallapitott 152. § (2) bekezdését a hatalybalépését kovetden
megvaldsult jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.

74. A 2020. évi CXXVIIL torvény 61. § (3) bekezdése szerint a 2-7. §, a 8. § (1)
bekezdése, a 9. §,a 11.§,a 12. §, a 14-18. §, a 20-33. §, a 35-38. §, a 41-46. §, a 48-50. §, az
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53. § (2) bekezdése és az 54. § (1) bekezdése, az 56. § 1-11., 13-17., 20-25. és 28-31. pontja,
tovabba az 57. § 2-7., 9-11., valamint 13. és 15. pontja 2021. februdr 1-jén 1ép hatalyba.

75. A Dontdbizottsag megallapitotta a Kbt. 197. § (22) bekezdésének harmadik mondata
alapjan, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a 2020. ¢évi CXXVIII. torvény 45. §-a altal
modositott valtozatat 2021. februar 1. napjat kdvetden megvaldsult jogsértések miatt
kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni, mert a 2020. évi CXXVIIIL. torvény
61. § (3) bekezdése alapjan a 2020. évi CXXVIIL torvény 45. §-a e napon Iépett hatalyba.

76. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy valamennyi kezdeményezési elem esetén a
jogsértések 2020. februar 20. napjan valdsultak meg, vagyis nem 2021. februar 1. napjat
kovetden, ezért a Dontdbizottsignak nem a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a 2020. évi
CXXVIIL torvény 45. §-a altal modositott valtozatat kellett alkalmazni a Kbt. 197. § (22)
bekezdésének harmadik mondata alapjan.

77. A fentickbdl kovetkezéen valamennyi kezdeményezési elem esetén a
Dontdbizottsagnak a Kbt. 152. § (2) bekezdése azon valtozatat kellett alkalmaznia, amelyet
nem moédositott sem a 2020. évi CXXVIIL torvény 45. §-a, sem a Mod7. tv.

78. A Kbt. 152. § (2) bekezdésének a 2020. évi CXXVIIL torvény 45. §-a és a Mod7. tv.
altal nem modositott valtozata az alabbi:

»A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol vald eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy
vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol szdmitott hatvan napon beliil, de

a) legkésébb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idOpontjatdl vagy, ha ez nem dallapithatd meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) €s b) ponttdl eltérden az adott tamogatés
folyositasara ¢és felhasznalasara vonatkozd kiilon jogszabalyban eldirt iratmeg6rzési
kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljaras
melldzésével tortént beszerzés esetén a szerz0dés megkotésének 1dépontjatol, vagy ha ez nem
allapithato meg, akkor a szerz8dés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl —
szamitott 6t €ven beliil kezdeményezheti.”

79. A Dontébizottsag megallapitotta a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a 2020. ¢vi CXXVIIL.
torvény 45. §-a és a Mod7. tv. dltal nem moddositott valtozata alapjan, hogy a kezdeményezés
benyujtasara nyitva allo szubjektiv hataridé a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan
nap.

80. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezé a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (2) bekezdésének elsé fordulatdban rogzitett hatvan napos
hataridén tal nyujtotta be, mert a 2022. junius 27. napi tudomasszerzési idéponthoz képest a
kezdeményezés 2023. december 5. napi benyujtasaig tobb, mint egy év telt el.

81. A fentickre tekintettel a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezés elkésett
mindegyik kezdeményezési elemére nézve, igy az érdemi elbiralasnak eljarasjogi akadalya all
fenn.
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82. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Dontdbizottsag eljarasara az Aaltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz016 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit
kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazésa alapjan alkotott végrehajtasi
rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

83. Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, €s e torvény ahhoz
mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

84. Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a hatosag az eljarst megsziinteti, ha a
kérelem visszautasitdsanak lett volna helye, annak oka azonban az eljards meginditasat
kdvetden jutott a hatosag tudomasara.

85. A Dontdbizottsag fentickre figyelemmel az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontjara
tekintettel, az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jogorvoslati eljarast megsziintette.

86. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — a jogorvoslati eljarast az Akr. 47. §(1) bekezdés a) pontja
alapjan megsziintette.

87. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

88. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

89. A végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy
jelen végzés kozigazgatasi perben torténd fellilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz016 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a)
pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a
Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tton
torténd benyljtdsa az elektronikus ligyintézés ¢és a bizalmi szolgéltatasok altalanos
szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol
52016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. februar 27.

Pulainé Dr. Horvith Hajnalka sk Ban Janos sk Hubdné Dr. Szabé Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke Digitalisan
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