KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
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Iktatészam: D.556/15/2023.

A tandcs tagjai: Dr. Peleskey Viktoéria kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Berekméri Agnes kdzbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
(Budapest, Akadémia u. 3.)
A hivatalboli kezdeményezé képviseléje: Dr. Szolnoki Istvan kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Szabolcs Kozség Onkorményzata
(Szabolcs, Pet6fi ut 6.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Sarkadi Ugyvédi Iroda,

Dr. Sarkadi Tibor tigyvéd

A kérelmezett: RETKOZ-EP Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
(Tiszatelek, Kossuth utca 114.)

A beszerzés targya, értéke: ,,Onkormanyzati ingatlanok energetikai korszeriisités” - 2. rész
28.759.700.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR000824822019

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett megsértette a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovdbbiakban: Kbt.) 141. § (4)
bekezdés c) pontjat.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 300.000.-Ft, azaz haromszéazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontébizottsag a kérelmezettel szemben 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot
szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt és a kérelmezettet, hogy a birsadg Osszegét a
hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A hivatalbdli kezdeményezd jogelddje Tamogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program keretén beliil TOP-3.2.1-15 szamq, ,,Onkormanyzati épiiletek energetikai
korszertsitése” targyu felhivast tett kdzzé, melyre Szabolcs Kdzség Onkormanyzata TOP-
3.2.1-15-SB1-2016-00113 azonositd szamon regisztralt timogatasi kérelmet nytjtott be.

2. A projektet a Tamogatd 2017. december 20-an kelt timogatdi dontése szerint timogatasban
részesitette, a 2019. majus 14-¢én alairt Tamogatasi SzerzOodés targya ,,Szabolcs kozség
Tiszafoly6 u. 3. szam alatti és Pet6fi Gt 6. szam alatti onkormanyzati ingatlanon 1€vé épiiletek
energetikai korszeriisitése” cimi projekt megvaldsitasa.

3. Az ajanlatkérd 2019. augusztus 1-jén, a Kbt. 115. § szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott ,,Onkormanyzati ingatlanok energetikai korszeriisités” targyban, 2 részben. Az elsd
rész targya az 6voda épiilet energetikai korszerlisitése, a masodiké a polgarmesteri hivatal
energetikai korszerusitése volt. Targyi jogorvoslati eljaras a 2. részt érinti.

4. A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kzbeszerzés mennyisége:

2. rész: Polgarmesteri hivatal energetikai korszertisitése

- Futési, HMV, HHV vezetékek szigetelése (ivek, idomok, szerelvények szigetelése és
burkolésa nélkiil) polietilén cs6héjjal csupasz kivitelben, ragasztassal, illetve hoélégfuvassal
hegesztve, Ontapadoé ragasztd szalag lezarassal, vagy klipsszel rogzitve 600m

- Acéllemez kompakt lapradiator elhelyezése, széthordassal, tartokkal, bekotéssel, 1soros
1600 mm-ig, 600 mm 8db

- Acéllemez kompakt lapradiator elhelyezése, széthordassal, tartokkal, bekotéssel, 2 soros
1600 mm-ig, 600 mm 4db

- Acéllemez kompakt lapradiator elhelyezése, széthordassal, tartokkal, bekotéssel, 2 soros
1600 mm-ig, 600 mm 5db

- 4 mm2 SOLAR kabel

- Napelem tartoszerkezet, magastetore, 30°-os lejtéssel, 18 db napelem részére. EPH
rendszerbe bekdtve 1 kltg

- napelem, 255 Wp teljesitmény 18 db

5. A felhivas I1.1.6) pontja szerint a teljesités helye:
2. rész: 4467 Szabolcs. Petdfi ut 6.

Helyrajzi szam: 205/25

NUTS: HU323

6. A felhivas I1.2.7) pontja szerint a szerzddés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus
beszerzési rendszer id6tartama:
Kezdés datuma — Befejezés datuma: 2019.08.19 - 2019.10.30



7. A felhivas I1.2.11) pontja szerint az Europai unios alapokra vonatkoz6 informécio:
A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos. Projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP-3.2.1-15-SB1-2016-00113

8. A kozbeszerzési dokumentumok relevans részei:

Az EKR-be feltoltott, Epitész Miiszaki leiras (Iskola-epitesz_muszaki_leiras.pdf) szerint
(2014. oktober 21.)

SZABOLCS, PETOFI S. U. 6. SZAM ALATTI 20525 HELYRAJZI SZAMU
INGATLANON LEVO ISKOLA ES KOZOSSEGI TER FELUJITASANAK,
ATALAKITASANAK  BS  BOVITESENEK  EPITESI =~ ENGEDELYEZESI
TERVDOKUMENTACIOJAHOZ

Szabolcs, Petéfi s. u. 6. szdm alatti 205/25 helyrajzi szdmua ingatlanon 1évo iskola és
kozosségi  tér felujitasanak, atalakitdsanak ¢€s bdvitésének ¢€pitési  engedélyezési
Elézmények

2011-ben késziilt egy épitési engedélyes terv az épiilet felujitasara, atalakitasara, bovitésére.
Az épitési engedélyt 2012.12.12-én kelt 3974-13/2012 szamu hatdrozattal Rakamaz Véros
Jegyzdje kiadta.

A Szabolcsi Kozségi Onkormanyzat a Szabolcs, Petéfi S. u. 6. szam alatti épiiletet hasznélja
Polgarmesteri Hivatalnak és iskolanak.

Idokozben az igények valtoztak, igy a tervezett, engedélyezett bdOvitmény belsd
elrendezésének modositasa valt sziikségessé.

Az épiiletben helyet kap egy orvosi rendeld is.

A 2012-ben kiadott épitési engedély hamarosan lejar, igy 0j épitési engedélyes terv késziilt.
Tervezési program:

A jelenlegi iskola részben csak 2 db. kisebb méretli tanterem talalhatd. A bovités soran épiil
egy Uj megfeleld méretli 59,90 m2-es tanterem, és a meglévd épiiletben 1évo tanterembdl egy
31,36 m2-es tornaszoba keriil kialakitdsra. Az 0j vizesblokk is a bdvitmény részben kap
helyett. Kialakitdsra keriil mozgaskorlatozott wc is. A kazédnhdz is 0j helyet kap a bdvitmény
részben. Elhelyezésre keriil egy turbos kombi gazkazan, és egy vegyes tiizelésii kazan is.

A meglévo épiiletrészben kap helyet kiilon bejarattal az orvosi rendeld.

A Polgarmesteri Hivatal egy uj bejaratot kap az 0nallo6 megkozelités érdekében. A
Polgarmesteri Hivatalhoz is 0j vizesblokkok kertilnek kialakitasra.

Kozmiivek, gépészeti kialakitas:

Fités, melegvizellatds: A flités és melegvizellatds a kazanhazban elhelyezett kombi
gazkazéannal torténik. Tartalekflités vegyes tiizelésti kazannal biztosithato.

Az EKR-be  feltoltott,  Epiiletgépész ~ Miiszaki  leiras  szerint  (Iskola-
epuletgepeszeti_muszaki_leiras.pdf):

ISKOLA ES KOZOSSEGI TER FELUJITASA

4467 SZABOLCS, PETOFI S. U. 6. Hrsz.:205/25

5. oldal: 1. Kozponti flités munkai

Az épiilet hoigényét tervezett VAILLANT ecoTEC pro VU 256/3-3 E jeld, 9,7-27,0 KW telj.
kondenzacids gazkazannal és 1 db Viadrus tipusu vegyestiizelésii kazannal, valtott lizemmel
biztositjuk.

9. Az ajanlatkéro a 2024. januar 22-én megkiildott észrevételéhez csatolta az alabbiakat:
(Szabolcs Kozosségi tér Gépész Miiszakileirds TOP321.pdf)



Kozosségi tér, 4467 Szabolcs, Petéfi Ut 6., Hrsz.: 205/25, TOP 3.2.1., KIVITELI

TERVDOKUMENTACIO, Epiiletgépész szakag, 2018.03.

5. oldal 2. Kozponti fiités: ,,a tervezett SAS UWT 2,5 tipust biomassza kazan...”

10. Az EKR-be feltoltott arazatlan koltségvetés az alabbiakat tartalmazta:
(Szabolcs Kozosségi tér Fiités Arazatlan.exe)
Orvosi Rendel6 és K6zosségi tér
A munka leirasa: Flités koltségv.
Epiiletgépészeti szerelvények és berendezések szerelése

Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. | Egység Anyag Djj Anyag Djj
egységar | egységre | Osszesen| Osszesen
21 | 82-005- Szilard tiizelésq, 1]db 0 0
4.1.1- melegviziizemi, acéllemez
0322142 | kazan elhelyezése és bekotése,
40 kW teljesitményig
Biomassza kazan,
tartozékokkal. Névleges
teljesitmény: 29 kW
11. Az ajanlatkérd a 2024. januar 22-én megkiildott észrevételéhez csatolta az alabbiakat:
(Szabolcs Kozosségi tér Flités Arazatlan.pdf)
Orvosi Rendeld és Kozosségi tér 2018 év 03 ho
A munka leirasa: Fuités koltségv.
Epiiletgépészeti szerelvények €s berendezések szerelése
Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. | Egység Anyag Dij Anyag Dij
egységar | egységre | Osszesen| 0Osszesen
21 |82-005- | Szilard tiizelési, 1|db 0 0
4.1.1- melegviziizemt, acéllemez
0322142 | kazén elhelyezése és bekotése,

40 kW teljesitményig SAS
UWT 2,5 Biomassza kazan,
tartozékokkal. Névleges
teljesitmény: 29 kW

12. Az ajanlatkérd a 2024. januar 22-én megkiildott észrevételéhez csatolta az aldbbiakat:
(Szabolcs Orvosi_Rendelé Ggsz-01.pdf)

Gg.sz-01 jeld terv, 2018.03.
Létesitmény: Orvosi Rendeld 4467 Szabolcs, Petdfi s. u. 6. Hrsz.:205/25
Gazellatas és szelldzés szerelés, Foldszint alaprajz - SAS UWT 2,5 biomassza kazan szerepel.

13. Az ajanlatkéré 2023. januar 11-én a DontObizottsdg részére az EKR-be is feltoltott
dokumentumokat kiildte meg. Mig a 2024. januar 22-én megkiildott észrevételéhez csatolt
dokumentumok az EKR-be nem kertiltek feltoltésre.

14. Az ajanlattételi hataridére mindkét részre a RETKOZ-EP Kft., kérelmezett tett ajanlatot.

15. A kdzbeszerzési eljaras eredményeként 2019. augusztus 23-4n két vallalkozasi szerz6dés
keriilt megkotésre, mindkét rész tekintetében kérelmezettel.

A 2. rész vallalkozoéi dija 30.184.001.-Ft+Afa volt.

A szerzddés 6.1. pontja szerint a kivitelezési munkék teljesitési hatarideje 2019.10.30. volt.




16. A munkateriilet atadasra 2019. szeptember 26-an keriilt sor, a 2019/1916/3-1 szamu
épitési naplo bejegyzése szerint ,,A kivitelezés alapvetd feltételei adottak, az épittetd
rendelkezik a kivitelezéshez sziikséges kiviteli tervdokumentacidkkal.”

17. A felek a 2. rész tekintetében kotott vallalkozasi szerzodésuket 2019. oktober 30-an
modositottak a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja alapjan.

18. A vallalkozési szerz6dés 6.1. pontja szerinti teljesitési hataridét 2020. majus 31-re
hosszabbitottak az alabbi indokolassal:

,»2019. oktober.16.-an a miszaki ellendr a kivitelezési munkaval kapcsolatban az alabbi
bejegyzést tette. ,,A homlokzati ablakok, belsé ajtok, nyilaszarok kibontasra kertiltek. A
nyilasok folott a szokasos keményfa athidalok helyett fenyddeszka, illetve fa kardk vannak
beépitve. Tobb helyen a korabbi nyilaszard tartotta a folotte 1évo szerkezetet (fal, fodém,
tetd). A homlokzati nyilasok fol6tti athidald szerkezetek hianyéaban a jelenlegi kialakitas az 1
ablakok, ajtok beépitését nem teszi lehetévé. Kérem a nyilasok folotti athidald szerkezetek
cseréjét, illetve 01j nyilasathidalok beépitését!”

A fenti miszaki koriilmény eldre nem volt lathatd, ezzel az ajanlatadas sordn nem
kalkulaltunk. A bejegyzés alapjan a munkalatok atszervezése sziikséges, igy a minden kiilsd
¢s belsd nyilaszard folott uj athidalod beépitése sziikséges. Az udvari bejarat kisméretii tégla
pillére a nyilaszard szakszerl kibontasa soran is derékban eltort, mivel a pillér habarcs anyaga
elérett, igy 0j faltest készitése sziikséges. A miiszaki ellendr vakolatleverést kért a kivitelezési
munkdk folytatdsaként. Ekkor tobb helyen korabbi, elére nem lathaté szakszerttleniil
befalazott nyilast keriilt el6. Ezeket szakszerlien helyre kell allitani, illetve megsziintetni.”

19. A kezdeményezd altal csatolt — relevans - levelezések:

2020. marcius 31. keltezésti G-Minusz Kft. levele a Totalpellet Kft. részére:

,Januarban egyeztettiink egy SAS UWT 2,5 29 KW-os kazanrdl. Szeretnénk megrendelni
szallitassal.”

2020. aprilis 1. keltezésti Totalpellet Kft. levele a G-Minusz Kft. részére:
»A SAS UWT 2,5 (29 KW) kazan jelenlegi ara (...) Szallitadsi id6: megrendeléstdl (és a
jarvany utani gjranyitastol) szamitott 4-6 hét. (...)”

2020. majus 14. keltezésti Totalpellet Kft. nyilatkozata a SAS UWT tipusu kazanok
forgalmazasanak megsziintetésérdl targyban, a G-Minusz Kft. részére.

»Kérésének megfeleléen, mint a Totalpellet Kft. ligyvezetdje nyilatkozom, hogy cégilink, a
lengyel SAS Metalowo Kotlarski (SAS) kazanok hivatalos magyarorszagi forgalmazoja 2020.
januar 1. napjatél nem forgalmazunk/nem forgalmazhatunk SAS UWT tipusi kazanokat
Magyarorszagon, mert az ¢életbe 1épett emissziods értékekre vonatkozé szigoribb szabalyoknak
a fenti kazanok nem tesznek eleget.”

2020. majus 21-én a kivitelezd és a miszaki ellendr akadalyt kozolt, és kértek a teljesitési
hatéaridd 2020. jalius 31-re modositasat:

»A Polgarmesteri Hivatal épiilet flitésrendszer kiépitése hataridére nem valdsithatdé meg,
melynek oka a kdvetkezo:

A tervekben szerepld SAS UWT 2,5 29 KW-o0s biomassza kazan egy kozelmultban befejezett
beruhdzas soran mar beépitésre keriilt.

Jelen projekthez kapcsolddd tervek szintén a fent megnevezett tipusi kazan beépitését
tartalmazzak. El6z6 beruhdzasbol szerzett tapasztalatok alapjan idében megkezdtiik ennek
beszerzését. Felvettilk a kapcsolatot 2020. januar honapban a hivatalos magyarorszagi



forgalmazoéval. Ezt kdvetden 2020. marcius honapban jeleztiik a forgalmazénak, hogy az év
elején megbeszéltek szerint szallithatja az eszkdzt, aki 2020.04.02-an kozolte, hogy a termék
beszerzése bizonytalan 1d6, ugyanis a Lengyel gyartd a virus okozta helyzet miatt zarva tart
hatérozatlan ideig. Szallitasi idonek a kovetkezot jelolte meg: megrendeléstdl (a jarvany utani
Ujranyitastol) szamitott 4-6 hét).

Ezt kovetden 2020. méjus honapban ismét megkerestiik a forgalmazot, akinek értesitése
alapjan kidertilt, hogy a beszerzend6 SAS UWT tipusti biomassza kazan 2020. januar 1.
napjatol nem forgalmazhaté6 Magyarorszdgon az életbe 1épett emisszios értékekre vonatkozo
szigorubb szabalyozdsok miatt, tehat a gyar kozolte, hogy ezentil nem értékesithet
Magyarorszagra.

Megkezdtiik egy hasonldé miiszaki paraméterekkel rendelkezd kazan beszerzését, de ilyen
eszkdz (mely hasonld technologiat képvisel) kevés van, beszerzési ara tobbszordse a
tervezettnek, ¢és egyben nehezen beszerezhetd. Sikeriilt felvenni a kapcsolatot egy
gyartdval/forgalmazoval, akitdl valaszt még nem kaptunk.

A gyartoi/forgalmazoi visszajelzést6l, valamint az esetleges terv- és engedélymoédositastol
fiiggden a valoszintisithetd késedelem varhatéan két honap.”

20. A felek a 2. rész tekintetében kotott vallalkozasi szerzddésiiket 2020. majus 27-én ismét
modositottak.

A felek a modositas jogalapjaként a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontjat jelolték meg a
szerz6désmodositas 2. pontjaban. A vallalkozasi szerz6dés 6.1. pontja szerinti teljesitési
hatarid6t 2020. julius 31-re hosszabbitottak.

A 3.1. pontban rogzitett indokolasa szerint:

,»A Szabolcs, Pet6fi Gt 6. szam alatt 1évé Polgarmesteri Hivatal épiilet fiitésrendszer kiépitése
hataridére nem valdsithatdo meg, melynek oka a kovetkezo:

A tervekben szerepld SAS UWT 2,5 29 KW-os biomassza kazan a Vallalkozé részérdl egy
kozelmultban befejezett beruhazéas soran mar beépitésre keriilt.

Jelen projekthez kapcsolodd tervek szintén a fent megnevezett tipusti kazan beépitését
tartalmazzak. E16z0 beruhdzasbol szerzett tapasztalatok alapjan Vallalkoz6 iddben megkezdte
ennek beszerzését. Vallalkozo 2020. marcius honapban felvette a kapcsolatot a hivatalos
magyarorszagi forgalmazoval, aki 2020.04.02-an jelezte, hogy a termék beszerzése
bizonytalan 1dd, ugyanis a Lengyel gyart6 a virus okozta helyzet miatt zarva tart hatarozatlan
ideig. Szallitdsi idének a kovetkezdt jelolte meg: megrendeléstdl (és a jarvany utani
Ujranyitastol) szamitott 4-6 hét (mellékeljiik forgalmaz6 erre vonatkozo elektronikus levelét).
Ezt kovetden 2020. majus honapban Vallalkoz6 ismét megkereste a forgalmazot, akinek
értesitése alapjan kideriilt, hogy a beszerzend6 SAS UWT tipusu biomassza kazan 2020.
januar 1. napjatol nem forgalmazhaté Magyarorszagon az életbe 1épett emisszios értékekre
vonatkozé szigorubb szabalyozasok miatt, tehat a gyar kozolte, hogy ezentul nem értékesithet
Magyarorszagra (mellékeljiik a forgalmazo6 ehhez kapcsolddo hivatalos nyilatkozatat).
Vallalkozo megkezdte egy hasonld miiszaki paraméterekkel rendelkezd kazan beszerzését, de
ilyen eszkdz (mely hasonld technoldgiat képvisel), kevés van, beszerzési ara tobbszordse a
tervezettnek, és egyben nehezen beszerezhetd. Vallalkozonak sikeriilt felvennie a kapcsolatot
egy gyartoval/forgalmazdval, akiktdl valaszt még nem kapott.

A gyartoi/forgalmazoi visszajelzéstdl, valamint az esetleges terv- €és engedélymoddositastol
fiiggden a valosziniisithetd késedelem varhatdan két honap.”

21. A szerzédés modositasarol 2020. junius 16-dn kozzétett KE-9970/2020 iktatoszamu
hirdetmény a modositas sziikségességét a kovetkezOk szerint indokolja:

,»A Szabolcs, Pet6fi at 6. szam alatt 1évé Polgarmesteri Hivatal épiilet fiitésrendszer kiépitése
hataridére nem valdsithatdé meg, melynek oka a kovetkezd: A tervekben szerepld SAS UWT



2,5 29 KW-o0s biomassza kazan a Vallalkozé részérdl egy kozelmultban befejezett beruhdzas
soran mar beépitésre kertilt. Jelen projekthez kapcsolodo tervek szintén a fent megnevezett
tipusu kazan beépitését tartalmazzak. El6zd beruhazasbol szerzett tapasztalatok alapjan
Vallalkoz6 idében megkezdte ennek beszerzését. Vallalkozo 2020. januér, majd ezt kovetden
marcius hoénapban felvette a kapcsolatot a hivatalos magyarorszagi forgalmazéval, aki
2020.04.02-an jelezte, hogy a termék beszerzése bizonytalan idd, ugyanis a Lengyel gyart6 a
virus okozta helyzet miatt zarva tart hatarozatlan ideig.

Szallitasi idonek a kovetkezdt jelolte meg: megrendeléstdl (€s a jarvany utdni Gjranyitastol)
szamitott 4-6 hét (mellékeljiik forgalmazé erre vonatkozo elektronikus levelét).”

22. A 2020. majus 21-1 akadalykozlést kovetden 2020. majus 21-1 miszaki ellendri épitési
naplo bejegyzés szerint:

Munkavégzés: épiiletgépészeti szerelés kivitelezése

2020. majus 22-1 miiszaki ellendri épitési naplo bejegyzés szerint:

Munkavégzés: épiiletgépészeti szerelés kivitelezése, festés elotti feliilet glettelése

2020. majus 27-1 muszaki ellendri épitési naplo bejegyzés szerint:

Munkavégzés: épiiletgépészeti szerelés kivitelezése

Az épitési naplo bejegyzései szerint 2020. junius 2-t6l 2020. jalius 27-1 készre jelentés kozott
Osszesen 16 napon zajlott munkavégzés. Az épiiletgépészeti szereléssel érintett utolsd nap
2020. majus 28. Az épitési napld bejegyzései szerint 2020. junius 2-t61 2020. junius 4-ig a
kiilsé szinvakolat alapozasa és felhordasa zajlott, 2020. janius 10-én, 2020. junius 18-an és
2020. junius 19-én a bels6 falak festésén dolgoztak, 2020. julius 15-t61 2020. julius 24-ig
aljzatkiegyenlités és bels§ burkolas zajlott. A nem emlitett napokon munkavégzés nem
tortént.

Az €pitési napld szerint a 2020. julius 27-1 készre jelentés utan még 8 nap folyt munka a 2020.
augusztus 29-i muszaki atadas-atvételig. 2020. julius 28-t61 2020. julius 31-ig belsd burkolas,
belsd festés, épiiletgépészeti és elektromos szerelvényezés, tovabba a parkolo kiépitése zajlott.
Ezt kovetden 2020. augusztus 24-t6l 2020. augusztus 27-ig volt munkavégzés, a nyildszarok
melletti takards elkészitése, vizvezetékek és kezeldk takarasa, a visszahtizott nyildszarok elotti
burkolas, belsé ajtok korili tomités, nyilaszarok paszitasa, labazat fugazasa, fal festésének
javitdsa, mosddban piperék felszerelése, a zarbetét poétlasa, tovabba a lampatestek
vilagitasanak javitasa.

23. 2020. julius 27-i épitési napld Epitési miiszaki ellenér bejegyzése szerint: ,,A T.
Vallalkoz6 készre jelentése alapjan a miiszaki atadas-atvételi eljarast 2020. julius.31. (péntek)
10.00 6rara tlizom ki.”

24. A 2020. augusztus 31-i épitési naplo Epitési miiszaki ellendr bejegyzése szerint: ,,2020.
augusztus 29.-én a miiszaki atadas-atvételi eljarast sikeresen lefolytattuk, a felvett hibakat a
kivitelezd javitotta. A munkateriiletet kérem visszaadni és a naplot lezarni.”

25. A munkateriilet visszaadasa a kivitelez6 részérél 2020. szeptember 10-én tortént meg az
€pitési napld bejegyzése szerint.

26. 2021. november 2-i keltezésti Miiszaki ellenéri indoklas a Szabolcs energetika II. rész 2.
modositasahoz:

Az épiiletbe a beruhazas soran betervezett lengyel gyartmanyu biomassza kazan 2020 elsé
negyedévében nem valt beszerezhetdéve. Ennek okai;

- 2 2020. januar 1.-jén életbe 1épett szigorubb emisszds hatarérték kovetelményeinek nem tesz
eleget.



- a Covid vészhelyzet miatt a gyartas megallt, szallitast nem vallalnak.
A fenti okok miatt sziikségessé valt a szerzdés miiszaki tartalmanak és hataridé modositasa.”

27. 2021. november 2-i keltezésti Miiszaki ellendri kimutatas a Szabolcs energetika II. rész 2.
modositasadhoz:

LAz Ovoda energetika beruhdzasa 2020. marcius.31.-én, sikeres miszaki atadasatvételi
eljarassal lezarasra kertilt.

A polgarmesteri hivatal energetikai beruhdzasa soran a szerzédésmodositas (2020. majus.27.-
1g) idOpontjaig;

- a kiils6 hdszigetelt nyilaszardk beépitése megtortént.

- a kiils6 homlokzati hdszigetelés és szinezés elkésziilt.

- a padlés szigetelés elkésziilt.

- a viz-szennyviz-fiités alapvezetékei elkésziiltek, a radiatorok kiszallitdsa megtortént

- a padloba keriil6 hoszigetelés elhelyezése, betonozasa megtortént.

- a belsé nyilaszarok beépitése megtortént

- a napelemek elhelyezése megtortént.

- a feliiletképzési (festés-glettelés) folyamatban volt.

A targyi beruhazas késziiltségi foka 2020. méjus.27.-én 72%-0s volt.”

A hivatalbdli kezdeményezés

28. A kezdeményez6, mint a kozbeszerzéshez tdmogatast nyajto, a Kbt. 152. § (1)
bekezdésének g) pontja szerinti szervezet 2023. december 11. napjan nyujtotta be a
hivatalboli kezdeményezését. Kérte a jogsértés megallapitasat.

29. A jogorvoslati eljaras targyat képezé, a Kbt. 115. § szerint lefolytatott ,,Onkormanyzati
ingatlanok energetikai korszeriisités” targyt nyilt kozbeszerzési eljaras eredményeképpen
megkotott  szerzodés  pénziigyi  finanszirozasat a  TOP-3.2.1-15-SB1-2016-00113
azonositoszamu projekt tdmogatdsi szerzddése biztositja, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ  Program (TOP) keretében. A tamogatasi szerzOdés a tamogatasok
kedvezményezettjei €s az irdnyitd hatdsag kozott létrejott, a tamogatds felhasznalasat
szabalyozo polgari jogi szerzédés. A 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes europai
uniés alapokbdl szarmazd tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (X1.5.)
Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3. mellékletében foglalt
tablazat 9. pontjdban foglaltakra — az irdnyitd hatosag feladatait a TOP vonatkozédsadban a
Miniszterelnokségen beliil felallitott szervezeti egysé€g latja el, mely a Miniszterelnokség
Szervezeti ¢s Miikodési Szabdlyzatarol szolé 5/2022. (VI 17.) MvM utasitas 137.§ (1)
bekezdésében foglaltak értelmében a Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felelds
Helyettes Allamtitkar altal iranyitott szervezeti egység (TOP IH).

30. A jogsértés datumaként 2020. mdajus 27. napjat a kozbeszerzési eljards 2. részére
vonatkoz6 véllalkozasi szerzOdés 2. modositasanak napjat jelolte meg a hivatalboli
kezdeményezd. A jogsértésrdl vald tudomasszerzés idopontjaként 2023. oktober 4. napjat, a
szabalytalansagi eljaras meginditdsanak napjat jeldlte meg.

31. A hivatalbdli kezdeményez6 jogelddje tamogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program keretén beliil TOP-3.2.1-15 szamd, ,,Onkormanyzati épiiletek energetikai
korszerisitése” targyu felhivast tett kdzzé, melyre Szabolcs Kozség Onkorméanyzata TOP-
3.2.1-15-SB1-2016-00113 azonositd szamon regisztralt timogatasi kérelmet nyujtott be. A
projektet a Tamogatd 2017. december 20-an kelt tdmogatdi dontése szerint tdmogatasban



részesitette, a 2019. majus 14-én alairt Tamogatasi SzerzO0dés targya ,,Szabolcs kozség
Tiszafoly6 u. 3. szam alatti és Pet6fi Gt 6. szam alatti onkormanyzati ingatlanon 1€vé épiiletek
energetikai korszeriisitése” cimi projekt megvaldsitasa.

32. A Magyar Allamkincstar mint, Kézrem{ikodé Szervezet szabalytalansagi gyanut jelentett
be a hivatalboli kezdeményezd felé, melynek alapjan szabalytalansagi eljaras kerdilt
elrendelésre.

33. A hivatalboli kezdeményezé eldadta, hogy Szabolecs Kozség Onkormanyzata
kedvezményezett ajanlatkéroként a projekt megvalositasa érdekében 2019. augusztus 1-jén, a
Kbt. 115. § szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott ,,Onkormanyzati ingatlanok
energetikai korszerlisités” targyban, 2 részben. Az elso rész targya az 6voda épiilet energetikai
korszertisitése, a masodiké a polgarmesteri hivatal energetikai korszertisitése. A kdzbeszerzési
eljaras eredményeként 2019. augusztus 23-an két vallalkozasi szerzédés keriilt megkotésre a
mindkét rész tekintetében nyertes RETKOZ-EP Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.-vel.

34. A felek a 2. rész tekintetében kotott vallalkozasi szerzddésiiket elsd alkalommal 2019.
oktober 30-an, masodik alkalommal pedig 2020. mdajus 27-an modositottdk. Az elsd
modositassal a vallalkozasi szerz6dés 6.1. pontja szerinti eredeti, 2019. oktober 30-i, 68 napos
teljesitési hataridot 215 nappal 2020. majus 31-re hosszabbitottdk, a masodik moddositassal
pedig 2020. julius 31-re valtoztattak, tovabbi 61 nappal hosszabbitva azt. Jelen hivatalbodli
kezdeményezés kizarolag a vallalkozasi szerzodés 2. modositasat érinti.

A felek a modositas jogalapjaként a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontjat jeloltek meg a
szerz6désmodositas 2. pontjaban.

A vallalkozasi szerzddés 2. modositdsdnak a 3.1. pontban rogzitett indokolasa szerint a
Szabolcs, Pet6fi ut 6. szam alatt 1évé Polgarmesteri Hivatal épiilet flitésrendszer kiépitése
hataridére nem valdsithatdo meg, melynek oka a kovetkezo:

,»A tervekben szerepld SAS UWT 2,5 29 KW-os biomassza kazan a Vallalkozo6 részérdl egy
kozelmultban befejezett beruhazéas soran mar beépitésre keriilt.

Jelen projekthez kapcsolddd tervek szintén a fent megnevezett tipusi kazan beépitését
tartalmazzak. E16z6 beruhazasbol szerzett tapasztalatok alapjan Vallalkoz6 idében megkezdte
ennek beszerzését. Vallalkozo 2020. marcius honapban felvette a kapcsolatot a hivatalos
magyarorszagi forgalmazoval, aki 2020.04.02-an jelezte, hogy a termék beszerzése
bizonytalan 1dd, ugyanis a Lengyel gyart6 a virus okozta helyzet miatt zarva tart hatarozatlan
ideig. Szallitdsi idének a kovetkezdt jelolte meg: megrendeléstdl (és a jarvany utani
Ujranyitastol) szamitott 4-6 hét (mellékeljiik forgalmaz6 erre vonatkozo elektronikus levelét).
Ezt kovetden 2020. majus honapban Vallalkoz6 ismét megkereste a forgalmazot, akinek
¢értesitése alapjan kideriilt, hogy a beszerzend6 SAS UWT tipusu biomassza kazan 2020.
januar 1. napjatol nem forgalmazhaté Magyarorszagon az életbe 1épett emisszios értékekre
vonatkozé szigorubb szabalyozasok miatt, tehat a gyar kozolte, hogy ezentul nem értékesithet
Magyarorszagra (mellékeljiik a forgalmazo6 ehhez kapcsolodo hivatalos nyilatkozatat).
Vallalkozé megkezdte egy hasonld miiszaki paraméterekkel rendelkezd kazan beszerzését, de
ilyen eszkoz (mely hasonlé technoldgiat képvisel), kevés van, beszerzési ara tobbszordse a
tervezettnek, és egyben nehezen beszerezhetd. Vallalkozonak sikeriilt felvennie a kapcsolatot
egy gyartoval/forgalmazéval, akiktdl valaszt még nem kapott.

A gyartoi/forgalmazoi visszajelzéstdl, valamint az esetleges terv- €és engedélymodositastol
fiiggden a valosziniisithetd késedelem varhatdan két honap.”

35. A vallalkozasi szerzddés modositasardl kozzétett hirdetmény a modositas szlikségességét
a kovetkezok szerint indokolja:
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»A Szabolcs, Petofi ut 6. szam alatt 1évé Polgarmesteri Hivatal épiilet fiitésrendszer kiépitése
hataridére nem valosithaté meg, melynek oka a kovetkezd: A tervekben szereplé SAS UWT
2,5 29 KW-os biomassza kazan a Vallalkozé részérdl egy kézelmultban befejezett beruhdzas
soran mar beépitésre kertilt. Jelen projekthez kapcsolodo tervek szintén a fent megnevezett
tipusu kazan beépitését tartalmazzak. El6zé beruhdzasbol szerzett tapasztalatok alapjan
Vallalkoz6 idében megkezdte ennek beszerzését. Vallalkozd 2020. januar, majd ezt kdvetden
marcius hénapban felvette a kapcsolatot a hivatalos magyarorszagi forgalmazoval, aki
2020.04.02-an jelezte, hogy a termék beszerzése bizonytalan idd, ugyanis a Lengyel gyart6 a
virus okozta helyzet miatt zarva tart hatarozatlan ideig.

Szallitasi idonek a kdvetkezdt jelolte meg: megrendeléstdl (€s a jarvany utdni Gjranyitastol)
szamitott 4-6 hét (mellékeljiik forgalmazé erre vonatkozo elektronikus levelét).”

36. A kivitelezé és a muszaki ellendér 2020. majus 21-1 akadalykozIo levele a kovetkezoket
tartalmazza:

»A Polgarmesteri Hivatal épiilet fiitésrendszer kiépitése hataridére nem valdsithatdé meg,
melynek oka a kovetkezd:

A tervekben szerepld SAS UWT 2,5 29 KW-o0s biomassza kazan egy kozelmultban befejezett
beruhazas soran mar beépitésre keriilt.

Jelen projekthez kapcsolddd tervek szintén a fent megnevezett tipusi kazan beépitését
tartalmazzak. E16z0 beruhdzasbol szerzett tapasztalatok alapjan idoben megkezdtiikk ennek
beszerzését. Felvettilk a kapcsolatot 2020. janudr honapban a hivatalos magyarorszagi
forgalmazoval. Ezt kdvetéen 2020. marcius honapban jeleztiik a forgalmazonak, hogy az év
elején megbeszéltek szerint szallithatja az eszkdzt, aki 2020.04.02-an kozolte, hogy a termék
beszerzése bizonytalan id6, ugyanis a Lengyel gyartd a virus okozta helyzet miatt zarva tart
hatarozatlan ideig. Szallitasi idonek a kovetkezot jeldlte meg: megrendeléstdl (a jarvany utani
Ujranyitastol) szamitott 4-6 hét).

Ezt kovetden 2020. méjus honapban ismét megkerestiik a forgalmazot, akinek értesitése
alapjan kideriilt, hogy a beszerzenddé SAS UWT tipusu biomassza kazdn 2020. januar 1.
napjatol nem forgalmazhatdo Magyarorszagon az életbe 1épett emisszios értékekre vonatkozd
szigorubb szabalyozdsok miatt, tehat a gyar kozolte, hogy ezentil nem értékesithet
Magyarorszagra.

Megkezdtiik egy hasonldo miiszaki paraméterekkel rendelkezd kazan beszerzését, de ilyen
eszkdz (mely hasonld technologiat képvisel) kevés van, beszerzési ara tobbszordse a
tervezettnek, ¢s egyben nehezen beszerezhetd. Sikeriilt felvenni a kapcsolatot egy
gyartoval/forgalmazoval, akitdl valaszt még nem kaptunk.

A gyartoi/forgalmazoi visszajelzéstdl, valamint az esetleges terv- €s engedélymodositastol
fliggben a valosziniisithetd késedelem varhatoan két honap.”

37. A fentiek alapjan, a rendelkezésre allo iratokbol a hivatalboli kezdeményezd allaspontja
szerint megallapithatd, hogy a 2. szerz6désmodositas hataridé hosszabbitasanak egyediili oka
az SAS UWT tipust biomassza kazan beszerzési nehézsége volt.

38. Az ¢épitési napld bejegyzései szerint a 2020. majus 21-1 akadalykozlés és az 1.
szerzOdésmodositassal megallapitott majus 31-1 teljesitési hataridé kozott 3 nap volt
munkavégzés, mindharom napon épiiletgépészeti szerelés zajlott, 1 nap emellett festés eldtt
feliilet glettelése is. Junius 2-t6l a julius 27-1 készre jelentés kozott — tehat a 2.
szerzédésmodositassal biztositott teljesitési hatdridd hosszabbitds alatt — 6sszesen 16 napon
zajlott munkavégzés. Az épiiletgépészeti szereléssel érintett utolsd nap majus 28. Junius 2-t6l
4-ig a kiils6 szinvakolat alapozésa és felhordasa zajlott, jinius 10-én, 18-a4n és 19-én a bels6
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falak festésén dolgoztak, julius 15-t61 24-ig aljzatkiegyenlités és bels6 burkolas zajlott. A nem
emlitett napokon munkavégzés nem tortént.

Az épitési naplo szerint a 2020. julius 27-i készre jelentés utan még 8 nap folyt munka az
augusztus 29-i miszaki atadas-atvételig. Julius 28-t6l 31-ig belsd burkolds, belsd festés,
épiiletgépészeti €s elektromos szerelvényezés, tovabba a parkold kiépitése zajlott. Ezt
kdvetden augusztus 24-t6] 27-ig volt munkavégzés, a nyilaszarok melletti takaras elkészitése,
vizvezetékek és kezelOk takardsa, a visszahtzott nyilaszarok elétti burkolés, bels6 ajtok koriili
tomités, nyilaszarok paszitasa, labazat fugdzasa, fal festésének javitdsa, mosdoban piperék
felszerelése, a zarbetét potlasa, tovabba a lampatestek vilagitasanak javitasa.

39. Az épitési naplo nem tartalmaz bejegyzést az 1) biomassza kazan telepitésérdl és az ezzel
kapcsolatos akadalykozlésrdl, csak annyi keriilt rogzitésre, hogy az épiiletgépészeti szereléssel
érintett utols6 nap majus 28. Nem all rendelkezésre adat és irat azzal kapcsolatosan, hogy a
biomassza kazan telepitésére mikor keriilt sor. T. F. miszaki szakérté 2021. majus 25-i
nyilatkozata szerint a projekt keretében 1 Baxi Luna Duo-TEC 24 kW-os kondenzacios
gazkazan és 1 Celsius Combi 25-29 29 kW-os biomassza és pellet kazan keriilt telepitésre,
azonban ezek beszerzésének és telepitésének idépontjat nem hatarozza meg.

40. A miszaki ellenér 2021. november 2-4n gy nyilatkozott, hogy 2020. majus 27-¢én a
beruhazas késziiltségi foka 72%-os volt. Majus 27-ig a nyilatkozat szerint a kovetkezd
munkalatok fejezddtek be: kiilsé és belsé nyilaszarok beépitése, homlokzati hdszigetelés €s
szinezés, padlas és padld hoszigetelése, viz-szennyviz-flités alapvezetékei, napelemek
telepitése. A feliiletképzési munkalatok (festés és glettelés) folyamatban voltak majus 27-én.

41. A hivatalboli kezdeményezd alldspontja szerint az €épitési naplo adatai azt tamasztjak ala,
hogy egyrészrél a kivitelezés befejezéséhez nem volt sziikség a 2. szerzédésmodositassal
biztositott két honapra, hiszen a hosszabbitassal érintett 2 honapban Osszesen 16, majd ezutan
az ezt kdvetd honapban tovabbi 8 napig zajlott csak munkavégzés, masrészrol a hatarido-
hosszabbitds sziikségességének tényleges oka nem a szerzédésmodositasban és az errdl sz6lo
hirdetményben szerepld ok, a biomassza kazan beszerzése volt, hanem olyan munkélatok
elvégzése, mint példaul a szinvakolat kialakitasa, valamint a bels¢ festés és burkolés. Ezt
aldtdmasztja a miuszaki ellenér nyilatkozata is, hiszen a kazan telepitése nem teszi ki
onmagaban a polgarmesteri hivatalt érinté kivitelezés 28%-at, tehat 2020. majus 27-én — 6
nappal az akadalykozlés utan €s 4 nappal az akkori teljesitési hataridé vége eldtt — egyéb,
jelentds mennyiségili munka volt hatra.

42. A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a szerzédésmodositasban
¢s a hirdetményben rogzitett indok nem alkalmas a 2. szerzédésmodositas Kbt. 141. § szerinti
jogalapja fennallasanak aldtdmasztasara, mivel az épitési napld bejegyzései és a miiszaki
ellendr nyilatkozata ennél sokkal jelentdsebb lemaradasrol tantiskodik, tehat a hosszabbitas
szlikségességét nem a biomassza kazan beszerzésének nehézségei okoztdk, hanem az egyéb
munkalatok iddigénye.

43. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott a Dontdbizottsag D.137/13/2021. szamu
hatdrozataban foglaltakra, amely kimondta, hogy a szerzédésmodositas jogalapjaként
kizarolag a szerzOdésmoddositasrol sz6ld hirdetményben szerepld ok vizsgalhato. A fentiek
alapjan allaspontja szerint a hirdetményben szerepld ok nem alkalmas a Kbt. 141. § (4)
bekezdésének c¢) pontjaban foglalt jogalap alatdmasztasdra, igy a szerzédésmodositasra
jogalap nélkdl kertilt sor.
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Az ajanlatkéro észrevétele

44, Az ajanlatkérd az érdemi észrevételében kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat.
El6adta, hogy a Szabolcs, Petéfi ut 6. szam alatt 1évé Polgarmesteri Hivatal épiilet
flitésrendszer kiépitése hataridére nem volt megvalosithato, melynek oka a kovetkezo.

A megvaldsitashoz kapcsolddd miiszaki dokumentacioban SAS UVVT 2,5 29 KW-0s
biomassza kazan szerepelt, amellyel megegyez6é tipusi kazant a kérelmezett korabbi
beruhazasa sordn mar beépitett, igy jol ismerte a termék beszerzési helyét, varhato szallitasi
idejét.

45. El6z6 beruhazasbol szerzett tapasztalatok alapjan a kérelmezett idoben megkezdte

a termék beszerzését. A kérelmezett 2020. marcius honapban felvette a kapcsolatot a hivatalos
magyarorszagi forgalmazoéval, aki 2020.4prilis 2-4n jelezte, hogy a termék beszerzése
bizonytalan 1dd, ugyanis a lengyel gyartdé a SARS-CoV-2 koronavirus okozta helyzet miatt
zarva tart hatdrozatlan ideig. A forgalmaz6 a szallitasi idonek a megrendeléstdl (és a jarvany
utani Gjranyitastol) szamitott 4-6 hetet jelolt meg.

46. 2020. majus honapban a kérelmezett ismét megkereste a forgalmazot, akinek értesitése
alapjan kideriilt, hogy a beszerzenddé SAS UWT tipusu biomassza kazdn 2020. januar 1.
napjatol nem forgalmazhatdo Magyarorszagon az életbe 1épett emisszids értékekre vonatkozo
szigoribb A szabalyozasok miatt, tehat a gyar kozolte, hogy ezentul nem értékesithet
Magyarorszagra. A kérelmezett késedelem nélkiil megkezdte egy eredetivel megegyezd vagy
magasabb miuszaki paraméterekkel rendelkezd kazan beszerzését, de ilyen eszkdz (mely
hasonlo technoldgiat képvisel), kevés van a piacon, beszerzési ara tobbszordse a tervezettnek,
¢s egyben nehezen beszerezhetd.

47. A szerz6désmodositas indoka tehat az 0j tipust kazan beszerzése volt.

Az ajanlatkérd allaspontja szerint a szerzédésmodositds jogalapja a Kbt. 141. § (4) bekezdés
c) pontja, amely alapjan a szerz6dés jogszerlien mddosithatd, ugyanis

- a modositast olyan koriilmények tették szilikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott elére, erre vald tekintettel a szerzddés moddositdsa nem
iitkdzik a Kbt. 141. S (4) bekezdés ca) alpontjaba;

- a mddositas nem valtoztatja meg a szerzddeés altalanos jellegét, ezért a szerz6dés modositasa
nem litkozik a Kbt. 141. § (4) bekezdés cb) alpontjaba;

- a szerz6désmodositas soran az ellenérték nem valtozik, ezért a szerzodésmodositas nem
iitkozik a Kbt. 141. § (4) bekezdés cc) alpontjaban.

48. A Dontdbizottsag D.0556/09/2023. végzésben nyilatkozatokat kért az ajanlatkérdtol,
amelyekre az ajanlatkérd az alabbi valaszokat adta:

»- A felhivas 11.2.7) pontja szerint a szerzddés iddtartama: Kezdés datuma — Befejezés
datuma: 2019.08.19 - 2019.10.30

Vialasz: Nem a G-Minusz szerzédése.

Epiiletgépész Miiszaki leiras

1. Kozponti flités munkai

Az épiilet hoigényét tervezett VAILLANT ecoTEC pro VU 256/3-3 E jeld, 9,7-27,0 KW telj.
kondenzacids gazkazannal és 1 db Viadrus tipusu vegyestiizelésii kazannal, valtott lizemmel
biztositjuk.

Vilasz:

A miuszaki leirasban, a terveken ¢€s a koltségvetésben is a kovetkez szerepel:

épiiletgépészeti miiszaki leirdas 5. oldalan ,,a tervezett SAS UWT 2,5 tipusii biomassza
kazén...”
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az épiiletgépészeti koltségvetés 21.sordban szintén SAS UWT 2,5 biomassza kazan szerepel.

a Gg.sz-01 jelt terven szintén SAS UWT 2,5 biomassza kazan szerepel.

Az ajanlatkéré csatolta az alabbi dokumentumokat:

Szabolcs Kozosségi tér Fiités Arazatlan.pdf

Szabolcs Kozosségi tér Gépész Miuszakileirdas TOP321.pdf

Szabolcs_Orvosi_Rendelé Ggsz-01.pdf

A vallalkozasi szerzédést 2019. augusztus 23-én kototték, teljesitési hataridé 2019.10.30.

A munkateriilet atadasra 2019. szeptember 26-an keriilt sor.

Valasz: Nem relevans szamunkra.

A miuszaki leirasban nem SAS UWT 2,5 29 KW-os kazan szerepel. Indokoljak az eltérést!
Vilasz: Csatoljuk a dokumentumokat amiben az szerepel.

Tovabba kérem nyilatkozzanak, hogy miért nem keriilt sor szerzédés kotést kovetden a kazan
megrendelésre?

Valasz: A munka {itemezése nem kivanta meg, hogy a szerzddést aldirasat kovetden a
kivitelez0 megrendelje a kazant. Egy stabil ilitemezéssel, a szerzodésének megfelelden az
épitdmesteri munkak haladasanak figyelembe vételével kell az épitési teriiletre szallitani a
szerelvényeket, késziilékeket.

- Kérem nyilatkozzanak, hogy a G-Minusz Kft. milyen munkat végzett, csatoljak -ha van- az
¢épitési naplojat.

Valasz: A G-Minusz Kft, Gépészeti kivitelezést végezte.

- A 2020. marcius 31. keltezésti G-Minusz Kft. levele a Totalpellet Kft. részére: ,,Januarban
egyeztettiink egy SAS UWT 2,5 29 KW-os kazanrél. Szeretnénk megrendelni szallitassal.”
2020. aprilis 1. keltezésti Totalpellet Kft. levele a G-Minusz Kft. részére: ,,A SAS UWT 2,5
(29 KW) kazan jelenlegi ara (...) Szallitdsi id6: megrendeléstdl (és a jarvany utdni
Ujranyitastol) szamitott 4-6 hét. (...)”

2020. majus 14. keltezésti Totalpellet Kft. nyilatkozata a SAS UWT tipusu kazanok
forgalmazasanak megsziintetésérdl targyban, a G-Minusz Kft. részére.

,»Kérésének megfeleléen, mint a Totalpellet Kft. ligyvezetdje nyilatkozom, hogy cégiink, a
lengyel SAS Metalowo Kotlarski (SAS) kazanok hivatalos magyarorszagi forgalmazdja 2020.
januar 1. napjatdl nem forgalmazunk/nem forgalmazhatunk SAS UWT tipust kazanokat
Magyarorszagon, mert az ¢életbe 1épett emissziods értékekre vonatkozé szigoribb szabalyoknak
a fenti kazanok nem tesznek eleget.”

2020. majus 21-én a kivitelezd és a miiszaki ellendr akadalyt kozolt

»A tervekben szereplé SAS UWT 2,5 29 KW-os biomassza kazdn egy kozelmultban
befejezett beruhdzas soran mar beépitésre kertilt.”

A fentiek alapjan kérjiik magyarazzak meg, nyilatkozzanak, hogy ki, mit, hova épitett be?
Valasz: Ezek az emailek idorendbe megfelelnek a valésagnak. Sajnos a Totalpellet Kft- vel
nem volt egyszerli az egyeztetés, nagyon sok 1d6 telt el egy-egy email valtas kozott, késon
sz6ltak a felmeriilt problémarol, és itt sajnos azt a rengeteg telefont meg sem tudjuk jeleniteni
amit az iranyukban ejtettiink meg. Minket is megdobbentett a méjusi email amiben leirja,
hogy januar 1.-t6l nem forgalmazhat ilyen tipusi kazant. Viszont a Totalpellet Kft. a
kizarolagos Magyarorszagi forgalmazo volt igy megkertilhetetlen.

-,,2020. januar 1. napjatdl nem forgalmazhaté Magyarorszagon az életbe Iépett emisszids
értekekre vonatkoz6 szigoribb szabalyozasok miatt, tehat a gyar kozolte, hogy ezentil nem
értékesithet Magyarorszagra”

Ezt kérjik tadmasszak ald. (jogszabaly, miszaki ellendri nyilatkozat, tudomasszerzés
iddépontja, stb...)

Vélasz: Ezeket a jogszabalyokat tdliink magasabban kvalifikdlt emberekre biznank. Erre
nekiink tobb i1d6 kell. Nem gondolom, hogy egy kizardlagos kereskedd nyilatkozataban
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kételkednem kellene. Illetve a gépész tervezd, valamint a miiszaki ellendr tudott a helyzetrol,
nyilvan utana jartak hisz nekik a mindennapok része ez az 0j szabalyozas, foleg a tervezésnél.
-Nyilatkozzanak, hogy milyen kazan keriilt beépitésre végiil, €s mikor.

Vilasz: A gépész tervezo altal ajanlott késziilék:

CELSIUS KAZAN COMBI 29-34 PELLET KESZLETTEL

Vasarlas és beépités 2020. AUGUSZTUS”

49. A Dontobizottsag felhivasra az ajanlatkérd az alabbi nyilatkozatot tette:

»A fenti targyban 2020. majus 27. napjan kelt Vallalkozasi szerzodés 2. rész 2. szamu
modositas 3.1. pontjaban leirtak szerint:

,»A tervekben szerepld SAS UWT 2,5 29 KW-o0s biomassza kazan a Vallalkoz6 részérdl
egy kozelmultban befejezett beruhdzas soran mar beépitésre keriilt.”

A Szabolcs Kozség Onkormanyzatinak beruhazasaval vald parhuzam csak egy
értelmezési probléma, mivel az nem érintette a targybani eszkdzbeszerzést. Kivitelezo
err0l csak, mint referencia tett emlitést.”

A kérelmezett észrevétele

50. A kérelmezett ligyvezetdje észrevételében kérte a jogsértés hidnydnak a megallapitasat.
Véleménye szerint a szerzodésmodositas jogszeri volt.

51. A kérelmezettet a DOntdbizottsag felszolitotta, hogy a Kbt. 145. § (7) bekezdése alapjan -
a DontObizottsag eldtti jogorvoslati eljardsban az 4allami kozbeszerzési szaktanacsadoi,
kamarai jogtanacsosi vagy tgyvédi képviselet, illetve annak igazoldsa kotelezd —
gondoskodjon a megfeleld képviselet igazolasarol. A kérelmezett nem igazolta a Kbt. 147. §
(7) bekezdése szerint képviseletet a jogorvoslati eljarasban. A kérelmezett el6zoek alapjan
hatalytalan nyilatkozatot tett a jogorvoslati eljarasban, ezért a Dont6bizottsdg nem tudta azt
figyelembe venni.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

52. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2019. augusztus 1-jén inditotta meg
a kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen idépontban hatalyos
anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli
kezdeményezd 2023. december 11-én nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a DontObizottsdg az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések
alapjan jart el.

53. A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezd 4altal hivatkozott Dontdbizottsagi
hatarozatot nem vette figyelembe a dontése meghozatala sordn, tekintettel arra, hogy az abban
foglalt tényallas nem azonos a targyi jogorvoslati eljaras tényallasaval.

54. A hivatalboli kezdeményezd azt kifogasolta, hogy a szerzédésmodositasban ¢és a
hirdetményben rogzitett indok nem alkalmas a 2. szdml szerzédésmodositas Kbt. 141. §
szerinti jogalapja fennalldsanak aldtdmasztasara, mivel az épitési napldo bejegyzései és a
miiszaki ellendr nyilatkozata ennél sokkal jelentdsebb lemaradasrdl tantskodtak, tehat a
hosszabbitds szilikségességét nem a biomassza kazan beszerzésének nehézségei okoztak,
hanem az egyéb munkalatok iddigénye.
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55. Az ajanlatkéré a mddositas jogalapjaként a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjat jeldlte meg.

56. A Dontébizottsag a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjdban foglaltak fennallasat vizsgalta a
2 szamu szerz6désmodositas kapcsan.

57. Relevans jogszabalyi rendelkezések:

A Kbt. 141. § (1) bekezdése kimondja, hogy ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a
szerz6dés felek — vagy az erre jogosult valamelyik fél — altali modositasara, valamint a felek
jogviszonyanak a szerzddésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a
tovabbiakban egyiitt: szerz6désmodositas).

A Kbt. 141. § (4) bekezdése szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerzédés
— a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — ) kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil modosithatd, illetve modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

c) a kdvetkezd feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetéen tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkeriilését.

A Kbt. 141. § (8) bekezdése szerint a szerzddés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak uj
kozbeszerzési eljaras eredményeként modosithatd. Amennyiben a szerzédés modositasara
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével keriil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan semmis.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: Iranyelv) preambuluménak (109)
bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,»(109) Eléfordulhat, hogy az ajanlatkérd szervek olyan kiilsé koriilményekkel szembesiilnek,
amelyeket a szerzddés odaitélésekor nem lathattak eldre, kiilondsen, amikor a szerzédés
teljesitése hosszabb iddszakot olel fel. Ilyen esetben sziikkség van bizonyos foku
rugalmassagra, hogy a szerzOdést — 1ij kozbeszerzési eljaras nélkiill — ezekhez a
koriilményekhez igazitsdk. Az »eldrelathatatlan koriilmények« kifejezés olyan koriilményekre
utal, amelyeket az ajanlatkérd szerv — figyelembe véve a rendelkezésére allo eszkdzoket, az
adott projekt természetét €s jellemzoit, a szoban forgd teriilet j0 gyakorlatat, valamint az
eredeti odaitélés elokészitése soran elkoltott forrdsok és a varhatd érték kozotti megfeleld
viszony biztositdsanak az igényét — az eredeti odaitélés €ésszerlien gondos eldkészitése ellenére
sem lathatott elére. Ugyanakkor ez nem érvényes azokban az esetekben, amikor a modositas a
beszerzés altalanos jellegének megvaltozasat eredményezi, példaul azaltal, hogy a
megvalositando, illetve beszerzendd épitési beruhdzasokat, arukat vagy szolgaltatdsokat
valami massal helyettesitik, vagy alapvetden megvaltoztatjak a beszerzés fajtajat, mivel ilyen
helyzetben feltételezheté az eredményre gyakorolt hatas.”

Az Irdnyelv 72. cikk ,,A szerzddések modositasa azok iddtartama alatt” rendelkezése tobbek
kozott a kovetkezoket rogziti:
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»(1) A szerzédések vagy keretmegallapodasok ezen irdnyelvvel 6sszhangban 1j kdzbeszerzési
eljaras nélkiil modosithatok az alabbiak koziil barmely esetben:

c) amennyiben az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

i. a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket egy kelld gondossaggal
eljar6 ajanlatkéro szerv nem lathatott elére;

ii. a modositads nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

iii. az arndvekedés nem haladja meg az eredeti szerzddés vagy keretmegallapodas értékének
50%-at. Ha tobb egymast kovetd modositasra kertil sor, ez a korlatozas az egyes modositasok
értékére alkalmazand6. Az egymast kovetdé modositasok nem célozhatjadk ezen iranyelv
megkeriilését;”

A kozosségi Iranyelv 72. cikkével dsszhangban a hazai jog a Kbt. 141. §-dban meghatirozza
azokat az eseteket, amikor a kozbeszerzési szerz6dés modositasa nem mindsil —
nagysagrendjénél és/vagy koriilményeinél fogva — 10 beszerzésnek, €s ilyen modon uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithatd a szerzodés.

Ezen beliil a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja arra az esetre vonatkozik, amikor a kdvetkezd
feltételek egylittesen teljesiilnek: a moddositast olyan koriilmények tették sziikségessé,
amelyeket az ajanlatkérd kell6 gondossdggal eljarva nem lathatott elére; a mddositas nem
valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét; az ellenérték novekedése nem haladja meg az
eredeti szerzddés értékének 50%-at. A szerz6dés egymast kovetd modositasara a Kbt. tovabbi
rendelkezést tartalmaz.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjaban szabalyozott torvényi feltétel korében az Irdnyelv
preambuluméanak (109) bekezdése foglalkozik az ajanlatkérd altal ,.eldreldthatatlan
koriilmények” kifejezéssel.

A kialakult joggyakorlatnak megfeleléen az elére nem lathatosdg kovetelménye alapvetden
akkor valosulhat meg, ha a szerzddés modositasat indokold koriilmény jovobeli
bekovetkezésérdl az ajanlatkérdnek nem volt tudomadsa, és arra az ajanlatkérd a legnagyobb
gondossag mellett a beszerzés koriilményeinek ismeretében nem is szamithatott.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpont szerinti elére nem lathatosag a kovetkezetes
dontébizottsagi €s birdsagi gyakorlat szerint a szerzddés megkdtésének idépontjara, illetve a
szerzodeést megeldzd elOkészitési szakaszra vonatkoztathatd, azaz a szerz6désmodositas
jogszerliségének vizsgalata sordn figyelemmel kell lenni arra, hogy az ajanlatkéré a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran a kelld gondossagot tanusitotta-e. Az ajanlatkérdnek
igy a szerz6désmodositas jogszerlisége alatamasztasara olyan koriilményeket kell igazolnia,
amelyeket a szerzddeés megkotésekor kelld gondossaggal eljarva nem lathatott eldre.

Ezt a kovetelményt tartalmazza a Kozbeszerzési Hatdsag 2020. szeptember 16., 2020/180
szamt Utmutatoja (a tovabbiakban: Utmutatd) is, amely szerint:

»l.-.]... az elére nem lathatosag kovetelménye alapvetden akkor valosulhat meg, ha a
szerz0dés modositasat indokold koriilmény jovobeli bekdvetkezésérdl az ajanlatkéronek nem
volt tudomdsa, és arra az ajanlatkérd a legnagyobb gondossdg mellett a beszerzés
koriilményeinek ismeretében nem szamithatott. [...]”

58. A felek a 2. rész tekintetében kotott vallalkozasi szerzodésiiket 2020. majus 27-én
masodik alkalommal modositottdk. A felek a modositas jogalapjaként a Kbt. 141. § (4)
bekezdésének c) pontjat jelolték meg a szerzOdésmodositas 2. pontjaban. A vallalkozasi
szerzOdés 6.1. pontja szerinti teljesitési hataridét 2020. julius 31-re hosszabbitottak.

A 3.1. pontban rogzitett indokolasa szerint:
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»A Szabolcs, Petofi ut 6. szam alatt 1évé Polgarmesteri Hivatal épiilet flitésrendszer kiépitése
hataridére nem valdsithatdo meg, melynek oka a kovetkezo:

A tervekben szerepld SAS UWT 2,5 29 KW-os biomassza kazan a Vallalkozo részérdl egy
koézelmultban befejezett beruhdzas soran mar beépitésre keriilt.

Jelen projekthez kapcsolodd tervek szintén a fent megnevezett tipusi kazan beépitését
tartalmazzak. E16z0 beruhdzasbol szerzett tapasztalatok alapjan Vallalkoz6 idoben megkezdte
ennek beszerzését. Vallalkozo 2020. marcius honapban felvette a kapcsolatot a hivatalos
magyarorszagi forgalmazoval, aki 2020.04.02-an jelezte, hogy a termék beszerzése
bizonytalan 1dd, ugyanis a Lengyel gyart6 a virus okozta helyzet miatt zarva tart hatarozatlan
ideig. Szallitdsi idének a kovetkezdt jelolte meg: megrendeléstdl (és a jarvany utani
Ujranyitastol) szamitott 4-6 hét (mellékeljiik forgalmazo erre vonatkozé elektronikus levelét).
Ezt kovetden 2020. majus honapban Vallalkoz6 ismét megkereste a forgalmazodt, akinek
értesitése alapjan kideriilt, hogy a beszerzendd SAS UWT tipusu biomassza kazan 2020.
januar 1. napjatdl nem forgalmazhaté Magyarorszagon az é€letbe 1épett emisszids értékekre
vonatkozé szigorubb szabalyozasok miatt, tehat a gyar kozolte, hogy ezentul nem értékesithet
Magyarorszagra (mellékeljiik a forgalmazo6 ehhez kapcsolddo hivatalos nyilatkozatat).
Villalkozo megkezdte egy hasonlé miiszaki paraméterekkel rendelkezd kazdn beszerzését, de
ilyen eszk6z (mely hasonl6 technolédgiat képvisel), kevés van, beszerzési ara tobbszordse a
tervezettnek, és egyben nehezen beszerezheté. Vallalkozonak sikeriilt felvennie a kapcsolatot
egy gyartoval/forgalmazéval, akiktdl valaszt még nem kapott.

A gyartoi/forgalmazdi visszajelzéstdl, valamint az esetleges terv- és engedélymoddositastol
fiiggden a valoszintisithetd késedelem varhatéan két honap.”

59. A szerz3dés modositasarol 2020. jinius 16-dn kozzétett KE-9970/2020 iktatdszamu
hirdetmény a mddositas sziikségességét a kovetkezdk szerint indokolja:

,»A Szabolcs, Pet6fi ut 6. szam alatt 1évo Polgarmesteri Hivatal épiilet fiitésrendszer kiépitése
hataridére nem valodsithato meg, melynek oka a kdvetkezd: A tervekben szerepld SAS UWT
2,5 29 KW-o0s biomassza kazan a Vallalkoz6 részérdl egy kozelmultban befejezett beruhazas
soran mar beépitésre keriilt. Jelen projekthez kapcsolodo tervek szintén a fent megnevezett
tipusit kazdn beépitését tartalmazzdk. El6z6 beruhdzasbol szerzett tapasztalatok alapjan
Villalkozo6 id6ben megkezdte ennek beszerzését. Vallalkozé 2020. januar, majd ezt kovetéen
marcius honapban felvette a kapcsolatot a hivatalos magyarorszagi forgalmazoval, aki
2020.04.02-an jelezte, hogy a termék beszerzése bizonytalan idd, ugyanis a Lengyel gyart6 a
virus okozta helyzet miatt zarva tart hatarozatlan ideig.

Szallitasi idonek a kovetkezdt jelolte meg: megrendeléstdl (és a jarvany utdni Gjranyitastol)
szamitott 4-6 hét (mellékeljiik forgalmazd erre vonatkozo elektronikus levelét).”

60. A Dontdbizottsag eldszor a szerzédésmodositasban €s a szerzddésmodositasrol szold
hirdetményben foglaltakat vizsgalta meg. A szerzédésmodositasrol szol6 hirdetmény rovidebb
indokolast tartalmaz, mint a 2. szamu szerzddésmodositas, de mindkét esetben a SAS UWT
2,5 29 KW-os biomassza kazan beszerzésnek a nehézségére hivatkoztak a felek.

61. A hivatalboli kezdeményezd a 2. rész vonatkozdsdban az 1. szamu szerzédésmodositast
nem kifogésolta.

62. A Dontébizottsag ra kivan mutatni, hogy a felhivas I1.2.7) pontja szerint a szerz6dés
idotartama (kezdés datuma — befejezés datuma): 2019.augusztus 19 - 2019. oktober 30 volt.

A felek a szerzddésben foglat munkak elvégzését 73 napra (11 hétre) tervezték. Ezalatt az id6
alatt kellett volna a kivitelezOnek az épitési anyagokat megrendelni, beszerezni, és beépiteni.
Ahhoz, hogy ez a rendkiviil rovid kivitelezési hatarid6 tarthatd legyen az épitési anyagokat
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kell6 id6ben kellett volna megrendelni, hogy az egymasra épiilé folyamatok ne hatraltassak a
befejezést.

A felek a szerzodést 2019. augusztus 23-an kototték meg. A munkateriilet atadasra 2019.
szeptember 26-an keriilt sor, a 2019/1916/3-1 szamu épitési napld bejegyzése szerint ,,A
kivitelezés alapveto feltételei adottak, az épittetd rendelkezik a kivitelezéshez sziikséges
kiviteli tervdokumentaciokkal.”

A munkatertilet atadasara a szerzodéskotést kovetden tobb, mint egy honappal kertilt sor. A
késedelmes munkateriilet atadast a felek nem indokoltdk. A munkateriilet atadashoz képest a
szerzOdés teljesitésre a kivitelezének par nappal tobb, mint egy honapja volt az eredeti
teljesitési hataridére. Ahhoz, hogy ez a teljesitési hataridd tarthatd legyen a kivitelezonek a
munkateriilet atadasa elétt meg kellett volna rendelni a beépitésre keriil épitési anyagokat,
berendezéseket, tobbek kozott a kazant is. A SAS UWT 2,5 29 KW-o0s biomassza kazan
megrendelésére nem keriilt sor.

63. A felek a 2. rész tekintetében kotott vallalkozasi szerzédésiiket 2019. oktober 30-an
modositottak a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja alapjan.

A vallalkozasi szerzddés 6.1. pontja szerinti teljesitési hataridét 2020. méajus 31-re
hosszabbitottak az alabbi indokolassal:

,»2019. oktober.16.-an a muszaki ellenér a kivitelezési munkéaval kapcsolatban az alabbi
bejegyzést tette. ,,A homlokzati ablakok, belsd ajtok, nyilaszardk kibontasra keriiltek. A
nyildsok folott a szokasos keményfa athidalok helyett fenyddeszka, illetve fa kardk vannak
beépitve. Tobb helyen a kordbbi nyildszaro tartotta a folotte 1évo szerkezetet (fal, fodém,
tetd). A homlokzati nyilasok folotti athidalo szerkezetek hidnyéaban a jelenlegi kialakitas az 0j
ablakok, ajtok beépitését nem teszi lehetové. Kérem a nyilasok folotti athidald szerkezetek
cseréjét, illetve 01j nyilasathidalok beépitését!”

64. A DontObizottsag ra kivan mutatni, hogy az eredeti teljesitési hataridére valo teljesitéshez
a kivitelezének legalabb a munkateriilet atadas idépontjaban meg kellett volna rendelnie a
kazant. A munkateriilet 4tadds id6pontjdban nem volt a felek el6tt eldre lathato, hogy a
szerzOdes teljesitési hataridejét modositani fogjak, ezért a munkavégzésre a kivitelezOnek ugy
kellett felkésziilnie, hogy az ajanlataban vallalt teljesitési hatariddre teljesiteni fog. A rovid
teljesitési hataridore is tekintettel, a szakmaban elfogadott sztenderdek alapjan az eredeti
teljesitési hataridére vald teljesitéshez képest legalabb a munkateriilet ataddskor mar a
kivitelezének a kazant meg kellett volna rendelnie.

65. A Dontobizottsag felhivasra az ajanlatkérd az aldbbiakat nyilatkozta. ,,A felhivas 11.2.7)
pontja szerint a szerzddés iddtartama: Kezdés datuma — Befejezés datuma: 2019.08.19 -
2019.10.30

Valasz: Nem a G-Minusz Kft. szerzédése.”

A DontObizottsag ra kivan mutatni, hogy a vallalkozési szerzédést az ajanlatkéré és a
kérelmezett kototte 2019. oktober 30. fejezési hataridével. A G-Minusz Kft, mint alvéllalkoz6
vett részt a teljesitésben, akinek a teljesitésért a kérelmezett felelés. A felhivasban rogzitett
hatarid6, mind a kérelmezettre, mind az alvallalkozora kotelezd volt. Amennyiben a
megrendelés a munkateriilet atadas elott megtortént volna — az eredeti teljesitési hatarido
tartasa végett - nem alakult volna ki az a helyzet, hogy a kazan beszerzése akadalyokba
iitkozik.

66. A felek altal hivatkozott levelezés szerint az alvallalkozo csak 2020. januarjaban vette fel
a kapcsolatot a forgalmazadval.
2020. marcius 31. keltezésti G-Minusz Kft. levele a Totalpellet Kft. részére:
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,wJanuarban egyeztettiink egy SAS UWT 2,5 29 KW-o0s kazanrdl. Szeretnénk megrendelni
szallitassal.”

2020. aprilis 1. keltezésti Totalpellet Kft. levele a G-Minusz Kft. részére:

»A SAS UWT 2,5 (29 KW) kazan jelenlegi ara (...) Szallitdsi id6: megrendeléstol (és a
jarvany utani gjranyitastol) szamitott 4-6 hét. (...)”

67. 2020. majus 14. keltezésti Totalpellet Kft. nyilatkozata a SAS UWT tipust kazanok
forgalmazasanak megsziintetésérdl targyban, a G-Minusz Kft. részére.

»Kérésének megfelelden, mint a Totalpellet Kft. tigyvezetdje nyilatkozom, hogy cégiink, a
lengyel SAS Metalowo Kotlarski (SAS) kazanok hivatalos magyarorszagi forgalmazoja 2020.
januar 1. napjatdl nem forgalmazunk/nem forgalmazhatunk SAS UWT tipust kazanokat
Magyarorszagon, mert az ¢életbe 1épett emisszios értékekre vonatkozo szigoribb szabalyoknak
a fenti kazanok nem tesznek eleget.”

68. Az alvallalkoz6 a megrendelést csak 2020. marcius 31-én kivanta leadni. A felek altal
hivatkozott pandémia miatt ekkor mar veszélyhelyzetet hirdettek ki Magyarorszagon, ¢€s
Eurdpa tobbi orszdgiban is. Ebbdl kovetkezden a szdllitdsok elhuzodtak, bizonytalanna
valtak. Ez a helyzet azonban megelézhetd lett volna, ha a kivitelezd az eredeti teljesitési
hatarid6 tartdsa miatt még a munkateriilet atadds eldtt megrendeli a beépiteni kivant SAS
UWT 2,5 29 KW-o0s biomassza kazant.

69. A Dontdbizottsdg rd kivan mutatni arra is, hogy mind a kérelmezettnek, mind az
alvéllalkozonak, mint szakcégnek tisztdban kellett volna azzal lennie, hogy 2020. januar 1.
napjatol az emisszios értékek hogyan valtoztak ¢és a beépitendd kazan forgalomba
hozatalat/beépitését is befolyasolhatjak.

70. A felek a szerz6désmodositasban és a tajékoztatdban is hivatkoztak arra, hogy a kivitelezd
mar rendelt és épitett be azonos tipusu kazant. A Dontébizottsag szerint az, hogy a kivitelezo
rendelkezett tapasztalattal a megrendelés koriilményeivel kapcsolatban, nem véltoztat azon,
hogy az eredeti szerzddéses véghataridére vald teljesitéshez mar a munkateriilet atadasara
meg kellett volna rendelni a kazant a kivitelezének, ami nem tortént meg.

71. A Dontbbizottsag ra kivan mutatni az alabbiakra is.

Az EKR-be feltoltott, Epitész Miiszaki leiras (Iskola-epitesz_muszaki_leiras.pdf) szerint
(2014. oktober 21.):

~,SZABOLCS, PETOFI S. U. 6. SZAM ALATTI 205/25 HELYRAJZI SZAMU
INGATLANON LEVO ISKOLA ES KOZOSSEGI TER FELUJITASANAK,
ATALAKITASANAK ~ ES  BOVITESENEK  EPITESI =~ ENGEDELYEZESI
TERVDOKUMENTACIOJAHOZ

Szabolcs, Pet6fi s. u. 6. szam alatti 205/25 helyrajzi szam® ingatlanon 1évé iskola és
kozosségi tér felujitdsanak, atalakitasanak ¢és bovitésének ¢épitési engedélyezési
Tervezési program:

....... A kazanhaz is 0j helyet kap a bovitmény részben. Elhelyezésre keriil egy turbos kombi
gazkazan, és egy vegyes tiizelésii kazan is.

Kozmiivek, gépészeti kialakitas:

Fités, melegvizellatds: A flités és melegvizellatds a kazanhazban elhelyezett kombi
gazkazéannal torténik. Tartalékflités vegyes tiizelésti kazannal biztosithatd.”



72.

Az

EKR-be feltoltott,

crer

5. oldal: 1. Kozponti fiités munkai
Az épiilet hdigényét tervezett VAILLANT ecoTEC pro VU 256/3-3 E jeli, 9,7-27,0 KW telj.
kondenzacids gazkazannal és 1 db Viadrus tipusu vegyestiizelésti kazannal, valtott lizemmel
biztositjuk.”

73. Az ajanlatkérd a 2024. januar 22-én megkiildott észrevételéhez csatolta az alabbiakat:
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Epiiletgépész
epuletgepeszeti_muszaki_leiras.pdf) szerint:
LISKOLA ES KOZOSSEGI TER FELUJITASA
4467 SZABOLCS, PETOFI S. U. 6. Hrsz.:205/25

Miszaki

»(Szabolcs Kozosségi tér Gépész Miiszakileirds TOP321.pdf)
Kozosségi tér, 4467 Szabolcs, Petéfi ut 6., Hrsz.: 205/25, TOP 3.2.1., KIVITELI

TERVDOKUMENTACIO, Epiiletgépész szakag, 2018.03.

leiras

5. oldal 2. Kozponti fiités: ,,a tervezett SAS UWT 2,5 tipust biomassza kazan...”

74. Az EKR-be feltoltott arazatlan koltségvetés szerint:
.(Szabolcs Kozosségi tér Fiités Arazatlan.exe)
Orvosi Rendeld és K6zosségi tér
A munka leirasa: Flités koltségv.
Epiiletgépészeti szerelvények és berendezések szerelése”

(Iskola-

Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. | Egység Anyag Dij Anyag Dij
egységar | egységre | Osszesen| 0Osszesen
21 |82-005- | Szilard tiizelést, 1|db 0 0
4.1.1- melegviziizemi, acéllemez
0322142 | kazan elhelyezése és bekotése,

40 kW teljesitményig
Biomassza kazan,
tartozékokkal. Névleges
teljesitmény: 29 kW

75. Az ajanlatkéré a 2024. januar 22-én megkiildott észrevételéhez csatolta az arazatlan
kolétségvetést, ami tobbek kozott az alabbiakat tartalmazta:
»(Szabolcs_Kozosségi_tér Fiités Arazatlan.pdf)
Orvosi Rendel6 és K6zossegi tér 2018 év 03 ho
A munka leirasa: Flités koltségv.
Epiiletgépészeti szerelvények és berendezések szerelése”

Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. | Egység | Anyag Dijj Anyag Dijj
egységar | egységre | Osszesen| Osszesen
21 |82-005- | Szilard tiizelésd, 1idb 0 0
41.1- melegviziizemt, acéllemez
0322142 | kazan elhelyezése és bekotése,

40 kW teljesitményig SAS
UWT 2,5 Biomassza kazan,
tartozékokkal. Névleges
teljesitmény: 29 kW

76. Az ajanlatkérd a 2024. januar 22-én megkiildott észrevételéhez csatolta az alabbiakat:
(Szabolcs_Orvosi_Rendelé Ggsz-01.pdf)

Gg.sz-01 jeli terv, 2018.03.
Létesitmény: Orvosi Rendeld 4467 Szabolcs, Pet6fi s. u. 6. Hrsz.:205/25
Gazellatas és szellozeés szerelés, Foldszint alaprajz - SAS UWT 2,5 biomassza kazan szerepel.
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77. A fentick alapjan a Dont6bizottsag ramutat, hogy az EKR-be az ajanlattételhez feltoltott
dokumentumok, amik az engedélyezési tervdokumentaciot képezték nem tartalmaztak, hogy
SAS UWT 2,5 biomassza kazan keriil beépitésre. Az ajanlattevék az EKR-be feltoltott
dokumentumok alapjan tettek ajanlatot.

Az ajanlatkérd altal 2024. januar 22-én megkiildott észrevételéhez csatolt dokumentumok
tartalmaztak azt, hogy SAS UWT 2,5 biomassza kazan keriil beépitésre, de ezen
dokumentumok nem kertiltek az EKR-be feltoltésre, az ajanlattevok sem ezalapjan készitették
el az ajanlatukat.

78. A fentiek alapjan a Dontébizottsag ramutat, hogy az EKR-be feltoltott, az ajanlattételhez
rendelkezésre bocsatott dokumentumok nem tartalmaztak azt, hogy milyen tipust biomassza
kazan kerlil beépitésre.

79. A Dontobizottsag hangstilyozza, hogy Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpont szerinti
elére nem lathatosag a kovetkezetes dontObizottsagi és birdsagi gyakorlat szerint a szerzodés
megkotésének idopontjara, illetve a szerzodést megelézo elokészitési szakaszra
vonatkoztathatd, azaz a szerzédésmoddositas jogszerliségének vizsgalata sordn figyelemmel
kell lenni arra, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran a kelld
gondossdgot tanusitotta-e. Az ajanlatkérének igy a szerzédésmodositds jogszeriisége
alatdmasztasara olyan koriilményeket kell igazolnia, amelyeket a szerz6dés megkotésekor
kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott eldre.

80. A fentiek alapjan a DontObizottsdg nem latta megalapozottnak azt, hogy az ajanlatkérd
kell6 gondossag mellett nem lathatta elére, hiszen ez a helyzet megel6zhetd lett volna, ha a
kivitelezd az eredeti teljesitési hatarid0 tartdsa miatt még a munkateriilet atadas elott
megrendeli a SAS UWT 2,5 biomassza kazant.

81. A Dontobizottsag osztotta hivatalboli kezdeményezé azon allaspontjat, mely szerint az
épitési napld bejegyzései szerint a 2020. majus 21-i akadalykozlés ¢és az 1.
szerzOdésmodositassal megallapitott 2020. majus 31-1 teljesitési hataridé kozott 3 napon volt
munkavégzés, mindhdrom napon épiiletgépészeti szerelés zajlott, 1 nap emellett festés eldtt
feliilet glettelése is. 2020. junius 2-t6l a 2020. julius 27-1 készre jelentés kozott —a 2.
szerzOdésmodositassal biztositott teljesitési hataridé hosszabbitas alatt — az épitési naplo
bejegyzései szerint O0sszesen 16 napon zajlott munkavégzés. Az épitési napld bejegyzései
szerint az épiiletgépészeti szereléssel érintett utolsd nap 2020. majus 28.

2020. janius 2-4 kozott a kiilsé szinvakolat alapozasa és felhordésa zajlott, 2020. jinius 10-¢én,
2020. junius 8-an és 2020. junius 19-én a belsd falak festésén dolgoztak, 2020. julius 15- 24
kozott aljzatkiegyenlités €s belsd burkoléds zajlott az €épitési naplod bejegyzései szerint. A nem
emlitett napokon munkavégzés nem tortént.

Az épitési naplo szerint a 2020. julius 27-1 készre jelentés utdn még 8 nap folyt munka a 2020.
augusztus 29-i miiszaki atadas-atvételig. 2020. jalius 28-31 kozott belsd burkolas, belsd
festés, épliletgépészeti €s elektromos szerelvényezés, tovabba a parkolo kiépitése zajlott. Ezt
kovetden 2020. augusztus 24-27- kozott volt munkavégzés, a nyilaszarok melletti takards
elkészitése, vizvezetékek €s kezelOk takardsa, a visszahtizott nyilaszarok elétti burkolés, belsd
ajtok kortli tomités, nyilaszarok paszitasa, 1abazat fugazasa, fal festésének javitasa, mosddban
piperék felszerelése, a zarbetét potlasa, tovabba a lampatestek vilagitasanak javitasa.

82. A Dontébizottsag szintén osztotta a hivatalboli kezdeményezé allaspontjat, mely szerint
az €pitési naplé nem tartalmaz bejegyzést az Uj biomassza kazan telepitésérdl és az ezzel
kapcsolatos akadalykozlésrol, csak annyi keriilt rogzitésre, hogy az épiiletgépészeti szereléssel
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érintett utolsé nap 2020. majus 28. Nem all rendelkezésre adat €s irat azzal kapcsolatosan,
hogy a biomassza kazan telepitésére mikor keriilt sor. T. F. miiszaki szakérté 2021. majus 25-i
nyilatkozata szerint a projekt keretében 1 Baxi Luna Duo-TEC 24 kW-os kondenzacios
gazkazan és 1 Celsius Combi 25-29 29 kW-os biomassza és pellet kazan keriilt telepitésre,
azonban ezek beszerzésének és telepitésének idopontjat nem hatarozza meg.

83. A jogorvoslati eljarasban is csatolt, a miiszaki ellenér 2021. november 2-ai nyilatkozata
szerint 2020. majus 27-én a beruhdzas késziiltségi foka 72 %-os volt. 2020. majus 27-ig a
nyilatkozat szerint a kovetkez0 munkalatok fejezddtek be: kiilsé ¢és belsd nyilaszarok
beépitése, homlokzati hdszigetelés és szinezés, padlas és padld hdszigetelése, viz-szennyviz-
flités alapvezetékei, napelemek telepitése. A feliiletképzési munkalatok (festés és glettelés)
folyamatban voltak majus 27-¢én.

84. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy sem a felek, sem az épitési napld
adatai nem tamasztottdk ald, hogy a felek a szerzédésmodositas iddtartamat aranyosan
hataroztdk meg, hogy a kivitelezés befejezéséhez sziikkség volt a 2. szamu
szerzédésmodositassal biztositott két honapra, hiszen a hosszabbitassal érintett 2 honapban
Osszesen 16, majd ezutan az ezt kovetd hoénapban tovabbi 8 napig zajlott csak munkavégzés.
Az ¢épitési napld adatai szerint a hosszabbitott teljesitési iddszakban olyan munkalatok
elvégzésére kertilt sor, mint példaul a szinvakolat kialakitdsa, valamint a belsd festés ¢és
burkolés.

Az ajanlatkér6 nem mutatta be, nem dokumentalta, hogy a kazan beszerzésnek ¢s
beépitésének az akadalyoztatisa melyik munkafolyamatot hatraltattak, és azoknak mennyi
volt az idésziikséglete. A teljesitési hatarid0 meghosszabbitasdnak 61 napos mértéke nem
nyert alatamasztast figyelemmel arra, hogy ezen iddigény vonatkozdsdban nem all
rendelkezésre sem a teljes idGtartam sziikségességét igazold dokumentum, kimutatds, sem a
miiszaki ellendr részletes szakvéleménye. Azaz nem igazolt, hogy hogy a teljesitési hataridd
meghosszabbitasara pedig csak olyan idétartamban kertilt sor, mely aranyos ¢és sziikséges volt
a munkak elvégzéséhez.

85. A fentiek alapjan nem keriilt bizonyitasra, hogy a szerz6dés 2. sz. mddositasara olyan
koriilmények miatt keriilt sor, mely kortilmények egy részét az ajanlatkérd kellé gondossaggal
eljarva nem lathatott eldre, tovabba a szerz6dés 2 honnappal torténd meghosszabbitasa
aranyos, és sziikséges a szerzodés teljesitéséhez, melyre figyelemmel a szerzddo felek a 2. sz.
szerz6désmodositas tekintetében megsértették a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjat.
A Dontébizottsag megallapitotta fentiek alapjan, hogy a teljesitési hatarid6 modositasa
vonatkozasdban nem allt fenn a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpont szerinti az elére
nem lathatdsag kovetelménye.

A Dontébizottsag a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont szerinti tovabbi feltételek fennallasat
nem vizsgalta.

86. A Dontdbizottsag ra kivan mutatni, hogy az ajanlatkérd koteles miiszaki ellendrt, és
tervezOt alkalmazni a kivitelezésre iranyuld kozbeszerzési eljardsok eldkészitése soran.
Viszont a megfeleld elOkészitésbe beletartozik a tervezd és miiszaki ellendr, bonyolitd
munkdajdnak a feliigyelete is, mert a rogziilt kozbeszerzési joggyakorlat értelmében a
kozbeszerzési jogszabalyok megsértése esetén az objektiv feleldsség érvényesiil, fiiggetleniil a
jogellenes magatartast megvalositdo felrohatdsagatol, esetleg vétkességétol. Az objektiv
feleldsség korében pedig a feleldsséget az ajanlatkérd viseli.
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87. Mindezekre figyelemmel a DontObizottsdg a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett megsértette a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjat.

88. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Dontébizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembe-
vételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a
jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10 %-a.

89. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési DontObizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0Osszegének
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezardé dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1dGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

90. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta tekintettel arra, hogy az
ajanlatkéro és a kérelmezett jogsértéen modositotta a szerzOdését.

91. A Dontdbizottsag a birsdg Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette. A Dontdbizottsag a kérelmezettel, valamint az ajanlatkérével szemben
kiszabott birsag 0sszegének megallapitasa soran a Kbt. 165. § (7) bekezdésében foglaltakkal
Osszefliggésben rogziti, hogy a becsiilt érték 28.759.700.-Ft volt.

A Dontdébizottsag az ajanlatkérd és a kérelmezett terhére értékelte azon jogsértésnek a sulyat,
hogy jogsértéen modositottak a szerzodésiiket.

Ertékelte tovabba a Dontdbizottsag, hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard
dontésre nem volt befolyasa. A Dontdbizottsag értékelte, hogy a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditasa kozott viszonylag révidebb idd telt el. A Dontdbizottsag
értékelte azt, hogy a jogsértés nem reparalhatd, ugyanakkor a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsdg kelld visszatartd erdvel bir és elegendd arra, hogy a tovabbi
jogsértést6l az ajanlatkérét és a kérelmezettet visszatartsak. Figyelembe vette a
Dontdébizottsag azt is, hogy jelen tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén a jogsértéshez
mas szerv eljardsaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankci6 kapcsolodhat.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsagot tartotta indokoltnak.

92. A Dontébizottsag a koltségek viselésérél a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az Aaltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.
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93. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovéabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes.

94. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. februar 15.
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