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Az iigy iktatészama: D.559/10/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Peleskey Viktoria kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Bonifert
Zsolt kdzbeszerzési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos

A kérelmezé/ajanlatkéro: Szolnoki Tankertileti Kozpont
(Szolnok, Béla kiraly u. 4.)

A kérelmezé/ajanlatkéroé képviselgje: Toth Robert Miklos
allami kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: ,,46 db multifunkcios eszkdzhdz TUSZ szolgéltatas beszerzése
FMNY22 FTUSZ”, 8.227.202-, Ft.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.

A DontObizottsdg a jogorvoslati kérelemnek helyt ad és megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIII. térvény (tovabbiakban: Kbt.) 28. §
(4) bekezdésének a masodik mondatat, melyre tekintettel a DontObizottsag megsemmisiti a
kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasat, a kozbeszerzési dokumentumokat, és az ezt
kovetden meghozott valamennyi ajanlatkérdi dontést.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kérelmez6 maga viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség (a tovabbiakban DKU) altal lefolytatott
kdzbeszerzési eljaras soran megkotdtt DKMO1FMNY22 FTUSZ szamu Keretmegallapodasra
hivatkozva 2023. december 1. napjan a Kbt. 105. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan, a
verseny Ujranyitdsdval ajanlattételi felhivast kiildott a Keretmegallapoddsban részes
ajanlattevoknek.

2. A felhivasban az ajanlatkérd az alabbiakat is meghatarozta:



4.) A kozbeszerzés targya: ,,46 db multifunkcios eszkdzhoz TUSZ szolgéltatds beszerzése
FMNY22_ F TUSZ” targyt kozbeszerzési eljaras az alabbiak szerint:

46 db multifunkcids eszkozhdz TUSZ szolgaltatas beszerzése

A szerz6dés keretmennyisége Osszesen 1.164.709 oldal nyomat, amelynek 70 %-ra vallal
Megrendeld lehivasi kotelezettséget (a tovabbiakban alapmennyiség). A keretmennyiségbol
az alapmennyiségen feliili rész opciondlis mennyiségnek mindsiil, amit a Megrendeld
jogosult, de nem kotelezett igénybe venni a Szolgaltatotol.

Felek rogzitik, hogy az alapmennyiség 1.164.709 oldal nyomat, az opcionalis mennyiség 349.
413 oldal nyomat.

7.) Teljesités helye:
Szolnoki Tankeriileti Kézpont (5000 Szolnok, Béla kiraly utca 4. NUTS: HU322) 10. szamu
mellékletben meghatarozott intézményei.

9.) Ajanlattételi hatarido, az ajanlat felbontasanak ideje
2023. december 08. 10 6ra 00 perc

10.) Az ajanlat benyujtasanak cime: )
https://kozbeszerzes.dkuzrt.hu/ (Digitalis Kormadnyzati Ugynokség Zrt.)

3. A beérkezett kiegészitd tajékoztataskérésre 2023.december 7-én az ajanlatkéré megkiildte
valaszat, melyben az alabbiakat is rogzitette:

»Ajanlatkérd tajékoztatja a Gazdasagi Szereploket, hogy a Felhivas 9.) pontja szerinti
2023.12.08. 10:00 ora/perc Ajanlattételi hataridd elmarad.

A modositott Ajanlattételi hatarid6 2023. 12. 11. 15:00 éra/perc!”

4. A 2023.12.08. 15:06 perckor a DKU rendszerébe Egyéb kommunikacié formajaban az
alabbi tartalom keriilt feltoltésre a Bravogroup Kft gazdasagi szerepl6 részérol:

,» T1sztelt ajanlatkérd!

Szeretnénk felhivni a figyelmét, hogy a kiegészitd tajékoztatas ellenére a versenyljranyitas
hatarideje nem valtozott meg a portalon, az 6nok altal kozolt aj 2023. 12. 11. 15:00 éra/perc
hatéariddre.”

A jogorvoslati kérelem

5. Az ajanlatkéré 2023. december 8. napjan jogorvoslati kérelmet terjesztett el a
Dontdbizottsagnal. Az ajanlatkérd kérte a jogsértés megallapitasat, az ajanlattételi felhivas és
dokumentumok, valamint az azt kovetéen hozott valamennyi ajanlatkéréi dontés
megsemmisitését. Kérte, hogy a DontObizottsag mellézze a birsag kiszabasat.

Eladta, hogy az ajanlattételi felhivas 2023. december 1. napjan keriilt feladdsra a DKU
felilletén. Az ajanlattételi hataridé 2023. december 8. napjan 10:00 oraban keriilt
meghatarozasra.

A 2023.december 7. napjan kiegészité tajékoztatas kérése érkezett, melyre az ajanlatkéré még
azon a napon, 2023. december 7. napjan megkiildte valaszat.

Az ajanlatkérd a kiegészitd tajékoztatasban az alabbiakat rogzitette:

»-Ajanlatkérd tajékoztatja a Gazdasagi Szereploket, hogy a Felhivas 9.) pontja szerinti
2023.12.08. 10:00 ora/perc Ajanlattételi hataridé elmarad.

A modositott Ajanlattételi hataridé 2023. 12. 11. 15:00 ora/perc




Felhivjuk Ajanlattevok figyelmét, hogy ajanlatukat sziveskedjenek jelen leveliink
figyelembevételével elkésziteni...”

2023. december 8. napjan 12 orat kovetden, tobb Qgazdasagi szerepld tajékoztatta az
ajanlatkérdt, hogy a modositott hataridét megeldzden, de az eredeti hataridét kdvetden
kivantak ajanlatukat feltdlteni a DKU feliiletre, azonban az mar lezart és nem engedte az
ajanlatok feltoltését.

Az gjanlatkérd megvizsgalta a jelzett problémat, €s azt tapasztalta, hogy adminisztracios hiba
kovetkeztében a DKU feliileten a beadési hatdridé modositdsit nem vezette 4t, igy arra az
eredeti hataridot kovetden ajanlatokat feltdlteni mar nem lehet. A feliileten csupan egy ajanlat
talalhato, melynek feltdltésére az eredeti hataridét megelézden kertilt sor.

Az ajanlatkéré hivatkozott a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdésében, tovabba a Kbt. 28. § (4)
bekezdésében foglaltakra. Eldadta, hogy az ajanlatkérd azzal az eljarési cselekményével, hogy
a Qazdasagi szereplok részére kozvetlenlil megkiildott kiegészitd tdjékoztatasaban az
ajanlattételi hatarid6t meghosszabbitotta 2023. 12. 11. 15:00 o6ra/perc iddpontig, azonban a
DKU rendszerben nem tette lehetévé a meghosszabbitott hatiridéig az ajanlattatelt a
gazdasagi szereplok részére, megsértette a Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat.

A jogsértés tudomasra jutasa id6pontjanak 2023. december 8. napjat jelolte meg az
ajanlatkéro.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

6. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré 2023. december 1. napjan kezdte meg targyi
kozbeszerzési eljarasat, igy a jelen jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napon hatalyos
anyagi jogi rendelkezései az iranyadok.

7. A DontObizottsadg a jogorvoslati kérelem nyoman azt vizsgélta meg, hogy az ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsa soran a Kbt. 28. § (4) bekezdésére tekintettel biztositotta-e
az esélyegyenldségre €s egyenld elbandsara vonatkozé alapelvek érvényesiilését.

Relevans jogszabalyi rendelkezések:

A Kbt. 2. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani,
a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és
nyilvanossagat.

A Kbt. 2. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld banasmodot
kell biztositania a gazdasagi szereplok szamara ¢és aranyos modon kell eljarnia a
kozbeszerzési eljaras soran.

A Kbt. 2. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkéré és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési
eljarasban a johiszemiiség €s a tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A
joggal valo visszaélés tilos.

A Kbt. 28. § (4) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt az ajanlatkérd
fiiggetlen szakértOkkel, hatosdgokkal, illetve piaci résztvevokkel eldzetes piaci konzultacidkat
folytathat a kozbeszerzési eljaras elokészitése, valamint a gazdasagi szereplok — tervezett
beszerzésre és annak kdvetelményeire vonatkozo — tajékoztatdsa érdekében. Az ajanlatkérd
koteles minden sziikséges intézkedést — kiilondsen a relevans informaciok kozlését a
kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfeleld ajanlattételi hataridé meghatarozasat



— megtenni a verseny tisztasagara, a gazdasagi szereplok esélyegyenldségére €s egyenld
elbdnasara vonatkozo alapelvek érvényestilése érdekében.

A Kbt. 2. § (1) - (4) bekezdései rogzitik az alapelveket, tobbek kozott a verseny tisztasagara, a
gazdasagi szereplok esélyegyenlOségére ¢és az egyenld elbandsra vonatkozo6 alapelveket. A
Kbt. alapelveit a kozbeszerzési eljarasok szerepldinek a kozbeszerzési eljarasok minden
szakaszaban be kell tartaniuk. A Kbt. tételes rendelkezései kozott vannak olyanok, amelyek
visszautalnak az alapelvekre, kifejezetten a kozbeszerzési eljaras valamely szakaszara
vonatkozoan, az eljaras valamely szerepl6jére tartalmaznak kifejezett kotelezettségeket. Ilyen
eloirast rogzit a Kbt. 28. § (4) bekezdésében megfogalmazott rendelkezés az eljaras
elokészitésére vonatkozoan. A Kbt. 28. § (4) bekezdésnek masodik mondata az ajanlatkérd
szamara fogalmazza meg azon kotelezettséget, hogy a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran
koteles minden sziikséges intézkedést — kiilondsen a relevans informaciok kozlését a
kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfeleld ajanlattételi hataridé meghatarozasat
— megtenni a verseny tisztasagara, a gazdasagi szereplok esélyegyenldségére €s egyenld
elbanasara vonatkozo alapelvek érvényesiilése érdekében.

A Kbt. 28. § (4) bekezdésnek a masodik mondata nem ad teljeskori leirast, hogy az
ajanlatkéronek milyen cselekményeket kell végrehajtania ahhoz, hogy a verseny tisztasdgara,
a gazdasagi szereplok esélyegyenléségére és egyenld elbanasara vonatkozé alapelvek
érvényesiilnessenek. Ezen szakasz kiemeli a relevans informaciok kozlését a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a megfelelé ajanlattételi hataridé meghatarozasat, de ez a
felsorolas nem teljeskorii. Mindig az adott ajanlatkérdi magatartast kell vizsgdlni ahhoz, hogy
allast lehessen foglalni abban a kérdésben, hogy az ajanlatkér6é a Kbt. 28. § (4) bekezdésnek
masodik mondataban rogzitetteknek megfeleléen jart-e el.

8. A targyi kozbeszerzési eljarasban az ajanlattételi hataridé 2023. december 8. napjan 10:00
Oraban keriilt meghatarozasra. 2023. december 7. napjan kiegészitd tajékoztatas keretében az
ajanlatkér6 tajékoztatta a gazdasagi Szereploket, hogy a felhivas 9.) pontja szerinti
2023.12.08. 10:00 ora/perc ajanlattételi hataridé elmarad. A modositott ajanlattételi hataridé
2023. 12. 11. 15:00 ora/perc. Felhivta tovabba az ajanlattevok figyelmét, hogy ajanlatukat a
kiegészito tajékoztatas figyelembevételevel készitsék el.

Az ajanlatkéré a DKU feliileten a beadési hataridé modositdsat nem vezette 4t, igy arra az
eredeti hataridot kovetden ajanlatokat feltolteni méar nem lehetett. Egyetlen ajanlattevd toltotte
fel az ajanlatat az eredeti ajanlattételi hatarid6 lejarta elott.

2023. december 8. napjan 15:06 perckor a DKU rendszerébe Egyéb kommunikicid
formajaban a Bravogroup Kft. jelezte az ajanlatkéré felé, hogy a kiegészitd tajékoztatas
ellenére a versenyujranyitas hatarideje nem valtozott meg a portalon a kozolt 4j 2023. 12. 11.
15:00 ora/perc hatériddre.

Az ajanlatkérd a kiegészitd tajékoztatds keretében modositotta az ajanlattételi hataridot, a
DKU feliiletén azonban nem, ezzel olyan helyzetet teremtett, hogy az ajanlattevok a
modositott ajanlattételi hataridoére - az eredeti ajanlattételi hataridd leteltét kdvetéen - nem
tudtak ajanlatot feltdlteni. Az ajanlatkéré nem jart el megfeleld alapossaggal az el6készités
soran, nem biztositotta azt, hogy az ajanlattevOk egyenld eséllyel tudjanak ajanlatot tenni,
illetve nem biztositotta az egyenld banasmodot. Egyetlen ajanlattevé volt csak abban a
helyzetben, hogy ajanlatot tudott tenni, a tobbi gazdasagi szerepld nem tudott ajanlatot tenni
az ajanlatkérd altal modositott ajanlattételi hatariddre.

A fentiek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd az eljaras eldkészitése
soran megsértette a Kbt. 28. § (4) bekezdésének a mésodik mondatat, amikor a kiegészitd
tajékoztatas keretében modositotta az ajanlattételi hataridét, mig a DKU feliiletén nem, és




ezaltal az eredeti ajanlattételi hatarid6 lejartat kovetden a modositott ajanlattételi hataridore
nem tudtak ajanlatot benytjtani a gazdasagi szereplok.

9. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hatdskorében eljarva a Kbt. 165. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan a jogorvoslati kérelem korében megallapitotta a jogsértést,
tovabba a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alkalmazasaval megsemmisitette az ajanlattételi
felhivast ¢és a kozbeszerzési dokumentumokat, valamint az ajanlatkéré ezt kovetden hozott
valamennyi dontését.

10. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Dontdbizottsag hatdrozatdban
jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben.

11. A Dontébizottsag tovabbi jogkdvetkezményként nem alkalmazott birsadgot tekintettel arra,
hogy az ajanlatkérd a jogsértést maga jelezte, tovabba a jogsértés a kozbeszerzési eljaras
ajanlattételi felhivasanak és a kdzbeszerzési dokumentumok megsemmisitésével reparalhato.

12. A Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdésére
figyelemmel rendelkezett.

13. A Dontdbizottsag hataskore é€s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

14. A hatarozat rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a
biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatési perben
torténd fellilvizsgalatira a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a
Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtisa az
elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabdlyairol szolo 2015. évi
CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. januar 23.

Dr. Peleskey Viktoria sk. Bonifert Zsolt sk. Pulainé Dr. Horvath Hajnalka sk.
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke Téth Digitalisan alairta:
; Téth Zoltan
A kiadmany hiteléiil: Zoltan  Gyuian
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Kapjak: (kizardlag elektronikus tton)
1. Toth Robert Miklos allami kdzbeszerzési szaktanacsado
2. Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
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