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Az iigy iktatészama: D.433/18/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Kenessey Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium
(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)
A hivatalbéli kezdeményezé képviseldje: Dr. Jarady Gyorgyi Hédi jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Forré Kozségi Onkormanyzat
(Forro, F6 ut 62.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Czimre Zsuzsanna iigyvéd

(Mészaros Ugyvédi Iroda, Miskolc, Toldi u. 9.)

Kérelmezett: DUF-ART Kft.
(Miskolc, Mérton bir6 u. 2/3.)

A Dbeszerzés targya, értéke: Foglalkoztatdsi paktum stratégiai ¢és miikodési
dokumentumainak elkészitése, 8.300.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara, és a Kbt. 19. § (1), (3)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A DontObizottsag az ajanlatkérével szemben a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése miatt
500.000.-Ft, azaz otszazezer forint birsdgot szab ki.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett kozott 2017. szeptember
15. napjan kotott szerz6dés a hatarozat 52. pontja szerint semmis.

A Dontobizottsdg megallapitja, hogy targyi szerzddés tekintetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként az ajanlatkérével szemben
tovabbi 500.000.-Ft, azaz otszazezer forint birsagot szab ki.



A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsagok 0sszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kd&zbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Széchenyi 2020 keretében 2015. december 23-an palyazati felhivas kertilt
kozzétételre helyi foglalkoztatasi megéllapodasok, paktumok megvalositdsira TOP-5.1.2-15
kodszam alatt. A palydzati itmutatdoban az ,,1.1. A Felhivas indokoltsaga és célja” pontban
rogzitésre keriilt, hogy ,,A Felhivés célja, hogy a helyi szinten 1étrejovo és, vagy mar mitkodo
foglalkoztatasi egyiittmikodések, partnerségek (paktumok) hozzajussanak azon forrasokhoz,
melyek segitségével - kialakitott stratégiajuk mentén - képzési ¢és foglalkoztatasi
programjaikat megvalosithatjak”.

2. Az ajanlatkérd és a kezdeményezdé 2017. majus 16-1 tdmogatdi dontés alapjan 2017.
junius 7. napjan a ,,Helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések a kdzép-borsodi térségben” cimil
projekt elokészitésére és megvalositasara, a TOP-5.1.2-15-BO1-2016-00010 azonositd
szamon tamogatasi szerzddést kotottek, melyet tobbszor modositottak. A 2. sz. mellékletben a
projekt mérfoldkoveinél 2017. november 11-i hataridével keriilt rogzitésre ,,A paktumok
fenntarthatd milkddésére 1is garancidkat nyQjté paktumot alapité egylittmiikodési
megallapodas aldirdsa és stratégia megalkotasa €s elfogadasa. Megvalosithatdsagi tanulmany
(MT), [...] Horizontalis szempontok érvényre jutisat bemutatd dokumentum (amennyiben
nem a Megval6sithatosagi Tanulmany része)”.

3. Az ajanlatkérd 2016. december 30. napjan a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti
kozbeszerzési eljarast inditott ,,Megvaldsithatdsadgi tanulmény készitése a TOP-5.1.2-15-
BO1-2016-00010 sz. projekt keretében Forré Kozségi Onkormanyzat részére” targyu
szolgaltatasmegrendelés érdekében. Az eljaras becsiilt értékét 15.737.008.- Ft-ban hatarozta
meg. A felhivasban rogzitésre keriilt, hogy az eljards a ,,TOP-5.1.2-15 kodszamu ,,Helyi
foglalkoztatasi egylittmiikodések™ cimli palyazati felhivas, projektszam: TOP-5.1.2-15- BO1-
2016-00010 sz.” keretében keriil megvalositasra. A felhivast ajanlatkéré 2017. januar 16-an
modositotta a kizard okok €s az ajanlattételi hatarido tekintetében.

4. A felhivas 4., 6. és 22. pontjaban - egyebek mellett - az alabbiak keriiltek rogzitésre:
,Mennyisége:

A TOP-5.1.2-15 felhivasnak megfelelden sziikséges Megvaldsithatdsagi tanulmany készitése
a Helyi Paktumok miikddésének megalapozasahoz, illetve a projekt terv dsszeallitasahoz.



A Megvalosithatosagi Tanulmany terjedelmének legalabb 8 szerz6i ivnek sziikséges lennie (1
szerzOi iv kb. 40.000 karakter szokozok nélkiil). A dokumentumot Verdana betlitipussal, 11-
es betimérettel, 1,5 sortavval sziikséges elkésziteni.
A megval6sithatdsagi tanulmany megalapozasahoz, a projekt megvalositds sordn tervezett
tevékenységek alatamasztasahoz sziikséges az aldbbi tovabbi tevékenységek megvalositasa,
dokumentalésa:
- Foglalkoztatasi igényfelmérés, helyzetelemzés készitése, célcsoport elemzés piackutatassal
egybekotve, majd ennek az eredményeinek Osszegzése a megvalosithatdsagi tanulmany
részeként
- Szakértéi halozatépités, minimum 5 szakértéi mihelymunka szervezésével, a
muhelymunkakon megfogalmazott szakmai ajadnldsoknak meg kell felelnie a
megvaldsithatdsagi tanulmanyban megfogalmazott projektterv tevékenységeinek
- Minimum 15 szervezet szandéknyilatkozat aldirdsdnak el6készitése - igymint:
Tarsadalmi partnerek, érintettek bevonasa,
Partnerségi egyeztetések lefolytatisa a palyazati felhivas eldirdsainak megfelelden,
illetve a konzorciumvezetd irdnymutatasa szerint, kiilondsen a konzorciumi tagokkal
(pl. kormanyhivatal),
Foglalkoztatokkal és a paktumban érintett egyéb szereplokkel,
Szakképzd és felndttképzd szervezetek, intézmények, civil és egyhdzi szervezetek,
kisebbségi dnkormanyzatok, stb.
A megvaldsithatosagi tanulmény tartalmi ismertetését a palydzati itmutat6 tartalmazza, illetve
az alabbi linken érheté el: https://www.palyazat.gov.hu/top-512-15-helyi-foglalkoztatsi-
egyttmkdsek.
A szolgaltatando tevékenységet részletesen a Kozbeszerzési Dokumentumok tartalmazza™.

,,0. Teljesités hatarideje:

A vallalkozasi szerzddés hatalyba lépését kovetd 120 naptari napon beliil.

Részteljesitési hataridd: A megvalosithatdsagi tanulmany elkészitése €s annak atadasa (egy db
papir alapt példanyban, illetve elektronikus uton) az Ajanlatkérd / Megrendeld részére,
valamint a megvaldsithatosagi tanulmany elkészitéséhez sziikséges Gsszes, a felhivas 4.) pont
Mennyiség részében eldirt valamennyi egyéb feladat elvégzése és annak dokumentalt modon
torténd igazolasa (kettd db papir alapu és egy db elektronikus alapti példanyban) az
Ajanlatkérd / Megrendeld részére: a szerz8dés hatalyba 1épésének napjatol szamitott 90 nap.
Végteljesitési hataridd: Az Ajanlatkéré / Megrendeld altal jovahagyott megvaldsithatosagi
tanulmany (harom db szines nyomtatast flizott/kotott példanya és kettd db elektronikus (CD
v. DVD) példanya) Ajanlatkéré / Megrendelo részére torténd atadasa: a szerzodés hatalyba
1épésének napjatol szamitott 120 nap”.

A 22. Egyéb informaciok pontban rogzitésre keriilt, hogy ,,14. Ajanlatkérd tdjékoztatja az
ajanlattevoket, hogy a TOP-5.1.2-15 kdodszamu ,,Helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések”
cimi palyazati felhivasra timogatasi kérelmet nyujtott be. A Tamogatasi szerzodés megkdtése
2017. januarjaban varhatd. A tamogatasi kérelem el nem fogadasa, vagy az igényeltnél kisebb
Osszegben torténd elfogadasa esetén ajanlatkérd a Kbt. 53. § (6) bekezdése alapjan az eljarast
eredménytelenné nyilvanithatja. A tamogatasi kérelem elfogaddsa esetén a jelen
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés azon a napon 1ép hatalyba, amely napon a
tamogatasi kérelem elfogadasarol ajanlatkérd értesitette a nyertes ajanlattevét. Amennyiben
ez a nap korabbi, mint a szerz6dés megkotésének napja, akkor a szerz6dés a megkotésének
napjan 1ép hatdlyba. A tdmogatasi kérelem el nem fogadisa, vagy az igényeltnél kisebb
Osszegben torténd elfogadasa esetén a szerzdédés nem 1€ép hatalyba.”



5. A Kozbeszerzési dokumentumokban, a Miiszaki leiras az aldbbiakat tartalmazta:

»A TOP-5.1.2-15 felhivasnak megfeleléen Megvaldsithatosagi tanulmany készitése sziikséges
a Helyi Paktumok miikddésének megalapozasahoz, illetve a projekt terv dsszeallitasahoz.

A Foglalkoztatasi stratégia kialakitdsanak megalapozasat szolgald tanulmany elkészitése
kapcsan fontos, hogy a foglalkoztatasi partnerségnek vildgosan meghatarozott céljai legyenek,
a partnerség valamennyi lényeges szerepld részvétele dokumentédlt legyen a paktum
problémaelemzés késziiljon.

A megval6sithatosagi tanulmany megalapozasahoz, a projekt megvalositas soran tervezett
tevékenységek alatdmasztdsdhoz sziikséges az aldbbi tovabbi tevékenységek megvalositasa,
dokumentélasa, mely részét képezi a fent jelzett terjedelemnek:

- Foglalkoztatasi igényfelmérés, helyzetelemzés készitése, célcsoport elemzés piackutatassal
egybekotve, majd ennek az eredményeinek Osszegzése a megvalosithatdsagi tanulméany
részeként

A helyzetelemzés soran a projekttel érintett telepiiléseken talalhatd vallalkozdsokat sziikséges
felmérni. Az igényfelmérést f6 szabaly szerint akként kell elvégezni, hogy a projekt altal
lefedett telepiiléseken székhellyel, vagy telephellyel rendelkezd véllalkozasok részére
elektronikusan kérdéivet kell megkiildeni. Ezen kérd6iv eredményeinek ismertetése a
megvaldsithatdsagi tanulmany mellékletét képezi. A kitoltés eredményessége érdekében,
személyes ¢€s telefonos uton torténd megkeresés is torténhet a vallalkozasok felé.

- Szakértdi halozatépités, minimum 5 szakértdi mihelymunka szervezésével, a
mihelymunkdkon megfogalmazott szakmai ajanlasoknak meg kell felelnie a
megvaldsithatdsagi tanulmanyban megfogalmazott projektterv tevékenységeinek

Egy miihelymunka id6tartama: minimum 2 ora.

A miihelymunkak szervezése Borsod — Abatij- Zemplén megye teriiletén barhol lehetséges,
tekintettel arra, hogy annak hatasa, a szakértdi kor Osszetétele a projektfejlesztéssel érintett
telepiiléseken tul is érzékelhetd lehet.

AjanlattevOnek vallalnia kell a szakmai egyeztetés levezetését.

A miihelymunkdk sordn a résztvevok szdmara biztositani kell iidit6t, ivovizet, kavét valamint
pogécsat /aprosiiteményt

A mihelymunkak szervezését, levezetését dokumentalni kell a szakmai tartalmat rogzitd
jegyzokonyvvel, valamint jelenléti ivvel a jelenlévok személyét tekintve.

- Minimum 15 szervezet szandéknyilatkozat alairasanak elokészitése - igymint:

Tarsadalmi partnerek, érintettek bevonasa,

Partnerségi egyeztetések lefolytatdsa a palyazati felhivas eldirasainak megfelelden, illetve a
konzorciumvezeté iranymutatasa szerint, kiilondsen a konzorciumi tagokkal (pl.
kormanyhivatal), foglalkoztatokkal és a paktumban érintett egyéb szereplokkel, (Szakképzd
¢s felndttképzd szervezetek, intézmények, civil és egyhdzi szervezetek, kisebbségi
onkormanyzatok, stb.) a megvaldsithatosagi tanulmanyban talalhatdo Paktum szervezetre
vonatkoz6 minimum sztenderdek betartasaval.

A megvalosithatosagi tanulmany tartalmi ismertetését, a palyazati utmutatd tartalmazza,
illetve az alabbi linken érheté el: https://www.palyazat.gov.hu/top-512-15-helyi-
foglalkoztatsi-egyttmkdsek.

A megvalodsithatdsagi tanulmany javasolt felépitése az alabbi:

Helyzetértékelés

A tdmogatasi kérelem céljai és tevékenységei

A tamogatasi kérelem megvalositasanak szervezeti keretei

A szakmai és pénziigyl megvalositas részletes ilitemezése

Nyilvénossag biztositasa, kommunikacios tevékenység

Tervezést segitd javaslatok — Paktumok fenntarthaté miikdésének megerdsitése

ouakrwdE


https://www.palyazat.gov.hu/top-512-15-helyi-foglalkoztatsi-egyttmkdsek
https://www.palyazat.gov.hu/top-512-15-helyi-foglalkoztatsi-egyttmkdsek

Projekttel érintett telepiilések:

4. Vk. Encsi és szikszoi jaras telepiilései

(CSEREHAT) - Forré kozpont

4. Vk. Kazincbarcikai és miskolci jaras
telepiilései - Forré kdzpont

Lakossag Lakossag

Telepiilés neve jaras | (2014.01.01.) | Telepiilés neve | jaras (2014.01.01)
Abatjlak/SZ 77 Alacska KB 799
Abatjszolnok/SZ 188 Banhorvati KB 1394
Alsogagy encs | 97 Berente KB 1203
Alsovadasz/SZ 1498 Dédestapolcsany | KB 1532
Baktakék encs | 735 Izso6falva KB 1786
Beret encs | 267 Kazincbarcika | KB 27892
Biittos encs | 159 Malyinka KB 450
Csenyéte encs | 431 Mucsony KB 3110
Csobad encs | 665 Nagybarca KB 960
Detek encs | 265 Rudolftelep KB 725
F4j encs | 395 Sajoivanka KB 603
Fancsal encs | 297 Sajoszentpéter | KB 11850
Felsdgagy encs | 204 Szuhakalld KB 958
Fels6vadasz/SZ 529 Tardona KB 1041
Forrd encs | 2518 Vadna KB 623
Gadna/SZ 256

Gagyapati encs |10

Gagybator/SZ 196

Gagyvendégi/SZ 216

Hernadszentandras encs | 439

Homrogd/SZ 916

Inancs encs | 1197

Kany encs |45

Kéazsmark/SZ 957

Keresztéte encs |33

Kiskinizs/SZ 334

Krasznokvajda encs | 458

Kupa/SZ 153

Léh/SZ 408

Litka encs |33

Monaj/SZ 232

Nyésta/SZ 45

Pamlény/SZ 38

Perecse encs |29

Rasonyspberencs/SZ 592

Selyeb/SZ 462

Szaszfa/SZ 113




6. A négy felkért ajanlattevé benyujtotta az ajanlatat. A kozbeszerzési eljaras
eredményeként 2017. majus 8-an vallalkozasi szerzddés keriilt megkotésre az N&S
Tanacsadd Kft.-vel, mint nyertes ajanlattevovel 14.290.000 Ft + afa értékben.

A szerz6dés 2. A teljesités hatarideje és a szerz0dés hatalya pontjaban rogzitésre kertilt, hogy
»2.4. Felek rogzitik, hogy jelen szerzodés az 1.1. pontban megjeldlt palyazati felhivasra
megrendeld altal benyujtott tamogatasi kérelem elfogadasa alapjan azon a napon lép hatalyba,
amely napon a tamogatasi kérelem elfogadasar6l Megrendeld értesitette a Vallalkozot.
Amennyiben ez a nap kordbbi, mint a szerz0dés megkotésének napja, akkor a szerzodés a
megkotésének napjan 1ép hatalyba. A tamogatési kérelem el nem fogadasa, vagy az igényeltnél
kisebb Osszegben torténd elfogadasa esetén a szerzddés nem 1ép hatalyba”.

A szerz6dés 2017. junius 14-én 1épett hatalyba. A felek erre tekintettel a teljesitési véghataridot
2017. oktober 12. napjaban hataroztak meg.

A teljesitésigazolas 2017. oktober 12-én kertilt kiallitasra.

7. Ajéanlatkérd 2017. szeptember 8-4n 4arajanlatot kért harom gazdasagi tarsasagtol
Foglalkoztatasi paktum stratégiai és miikodési dokumentumainak elkészitése targyban. A
»részletes feladatleirasban vagy miszaki leirdsban” rogzitésre keriiltek az alabbiak:
,,1. sz. feladatcsoport — Paktum egyiittmitkdési megallapodas kidolgozasa
A paktum szerepl6i kozott 1étrejovo foglalkoztatdsi egyiittmiikodési megéllapodas elkészitése,
az aktudlisan hatalyos jogszabalyi eldirdsok, a relevans palyéazati felhivas utmutatasa és a
helyi szerepldk igényeinek legteljesebb figyelembevételével.
2. sz. feladatcsoport — Paktumszervezet szervezeti és mitkodési szabalyzatanak kidolgozasa
A 1étrejové paktumszervezet miikodését, tigyrendjét, iranyitasi rendszerét, a paktumszervezet
tagjainak jogosultsagi ¢s felel0sségi korét és szintjeit meghatarozo és szabalyzd dokumentum
elkészitése.
3. sz. feladatcsoport — Paktum teriiletére vonatkozo foglalkoztatasi stratégia, munkaterv és
akcioterv kidolgozésa a partnerség épités szempontjainak figyelembevételével
e paktum, megallapodas teriileti szintjére vonatkozd, a résztvevok altal konszenzusos
modszerrel elfogadott, a helyzetfeltarasb6l logikusan  kovetkezd, térségi
gazdasagfejlesztési célokhoz szorosan kotddo, foglalkoztatast és munkanélkiiliség
elleni kiizdelmet fokuszba allitd, az allami, illetve az illetékes kormanyhivatal
munkaiigyi politikdjaval Osszhangban 4ll6 lokalis és atfogd programjaival
szinergidban 4ll6, részletes foglalkoztatasi stratégia, beleértve kutatasokat,
felméréseket, adatbazisokat, agazati trendeket figyelé elemzd és eldrejelzé valamint
negyedéves vagy féléves gazdasagi €s foglalkoztatdsi gyorsjelentések készitésére
vonatkoz6 rendszer felépitését
térségi foglalkoztatasi helyzetfeltaras, SWOT és helyzetelemzés
jovOkeép, célrendszer €s fejlesztési prioritasok
Stratégia megvaldsitasara vonatkoz6 akcidterv kidolgozésa 3 évre vonatkozoan
a foglalkoztatasi paktum stratégidjanak/akciotervének megvalositasara redlis
litemtervi munkaprogram kidolgozasa, Osszhangban az orszagos
foglalkoztataspolitika, a  térségi  gazdasagfejlesztés ¢és  tarsadalompolitika
szempontjaival
e stratégiai célrendszer megvalositasat szolgalo projekttervek kidolgozasa (minimum 3
db), ezek szakmai tartalmanak pontos meghatarozasa, a végrehajtasban egyiittmiilk6do
partnerek, feleldsségi viszonyok, hataridok, és a finanszirozassal Osszefliggd minden
Iényeges kérdés szabalyozasaval
e 4 db térségi partnerségi talalkoz6 szervezése”.
A szerzddés tipusa szolgaltatasi szerzodésként keriilt definialasra.



Az 1. sz. mellékletben keriilt rogzitésre a paktum miikddési teriiletéhez tartozoé telepiilések

listdja:
Telepiilés neve Jaras
Alsdgagy Encsi jaréas Abaujlak Szikszoi jaras
Baktakék Encsi jaras Abatijszolnok Szikszoi jaras
Beret Encsi jaras Alsévadasz Szikszoi jaras
Biittds Encsi jaras Felsévadész Sziksz6i jarés
Csenyéte Encsi jaras Gadna Sziksz6i jaras
Csobad Encsi jaras Gagybétor Szikszoi jaras
Detek Encsi jaras Gagyvendégi Szikszo1i jaras
Fij Encsi jéras Homrogd Sziksz6i jéras
Fancsal Encsi jaras Kazsmark Sziksz61 jaras
Fels6gagy Encsi jards Kiskinizs Szikszoi jaras
Forrd Encsi jaras Kupa Szikszoi jaras
Gagyapéti Encsi jaras Léh Szikszoi jaras
Hernadszentandras | Enesi jards Monaj Sziksz6i jaras
Inéncs Encsi jaras Nyésta Szikszoi jaras
Kény Encsi jaras Pamlény Szikszoi jaras
Keresztéte Encsi jaras Réasonyspberencs Sziksz6i jras
Krasznokvajda Encsi jards Selyeb Sziksz6i jards
Litka Encsi jaras Szészfa Szikszoi jaras
Perecse Encsi jaras
Alacska Kazincbarcikai jards
Banhorvati Kazincbarcikai jaras
Berente Kazincbarcikai jaras
Dédestapolcsany Kazincbarcikai jaras
Izs6falva Kazincbarcikai jaras
Kazincbarcika Kazincbarcikai jaras
Malyinka Kazincbarcikai jaras
Miicsony Kazincbarcikai jaras
Nagybarca Kazincbarcikai jaras
Rudolftelep Kazincbarcikai jaras
Sajoivanka Kazincbarcikai jaras
Sajoszentpéter Kazincbarcikai jaras
Szuhakallo Kazincbarcikai jaras
Tardona Kazincbarcikai jaras
Vadna Kazincbarcikai jaras




8. Mindharom ajanlattevé ajanlatot tett. Az ajanlatkéré 2017. szeptember 15-én
kérelmezettel kotott szerzddést, 8.300.000.-Ft + afa értékben a foglalkoztatasi paktum
stratégiai €s mikodési dokumentumainak elkészitésére.

9. Az elkészitett ,,Megvaldsithatosagi tanulmany helyi foglalkoztatasi egyiittmiitkodések a
kozép-Borsodi térségben TOP 5.1.2.-15-BO1-2016-00010” 6. fejezete tartalmazza a
Foglalkoztatasi stratégia elokészitésére alkalmas tanulmanyt. A Megvalosithatosagi
tanulmany ezen fejezetében, a 183. oldalon rogzitésre keriilt, hogy ,,A projekt célkitiizései
kiemelt jelentdséglieck, onmagaban azonban nem képes a feltart problémat kezelni. Mindennek
kezelése, megoldasa Osszehangolt intézkedéseket, célirdnyosan dedikalt pénzeszkdzoket és
jelentds human erdforras raforditast igényel. Ennek kialakitasa érdekében keriilt 6sszeallitasra
jelen ,,Foglalkoztatasi stratégia elokészitésére alkalmas tanulmany™”’.

A Megvalosithatosagi tanulmany 1. fejezete a helyzetértékelés, 2. fejezete a tamogatési
kérelem céljai és tevékenységei.

10. A kérelmezett részére 2017. november 10-én kertilt a teljesitésigazolas kiallitasra. A
kérelmezett altal készitett ,Foglalkoztatdsi Stratégia 2017-2021, Helyi foglalkoztatési
egylttmiikodések a kdzép-borsodi térségben cimii projekthez” dokumentum 43. oldaldn a 2.4.
A foglalkoztatasi stratégia készitésének elézményei, célja, folyamata, tartalma pontban
rogzitésre keriilt, hogy ,,A Kozép-Borsodi térség helyzetelemzés ¢és javaslat, illetve a
megvaldsithatosdgi tanulmany dokumentumokban!® leirtakra alapuldéan, abbodl logikusan
kovetkezden elkésziil egy kozos (a megyei gazdasagfejlesztési célokhoz szorosan kotodo, a
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal munkatigyi politikajaval dsszhangban allo
lokalis és atfogd programjaival szinergiaban allo) foglalkoztatasi stratégia, a megalapozo
szakmai milhelymunkdk megszervezésével valamint a nyilvanossag bevonasaval”. A 14.
labjegyzet rogziti, hogy ,,Helyzetértékelés és javaslat, illetve megvalosithatosagi tanulméany a
TOP 5.1.2-15-b01-2016-00010 helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések a kozép-borsodi
térségben c. projekthez, 3.4. pont”

A stratégia 45. oldalan, a 3. Helyzetelemzés és értékelés pontban rogzitésre kertilt, hogy a
,Helyzetértékelés és javaslat, illetve a megvalosithatdsagi tanulmany a TOP 5.1.2-15-B01-
2016-00010 Helyi foglalkoztatasi egylittmiikodések a Kozép-Borsodi térségben c. projekthez
anyagokbol kertilt tobbségében atvételre”.

A 203. oldalon taldlhatéo akcidterv rogziti, hogy az akcidterv madsodik részében ,,a
beavatkozasok részletezése torténik meg, minden egyes beavatkozéds esetében megjelenik
annak indokoltsdga, célja, a beavatkozas illeszkedése a Megvalosithatosagi Tanulmanyban
megfogalmazott célkitiizésekhez, a sziikséges tevékenységekhez”.

11. Az ajanlatkérd 2020. jalius 8-an a becsiilt érték meghatarozasa korében a Magyar
Allamkincstar Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Igazgatosig, Allampénztari Iroda, Palyazati
Tamogatasok osztalya részére - tdAmogatasi szerzédésmodositassal dsszefiiggésben - az aldbbi
nyilatkozatot tette:

»l---] A becsiilt értek meghatirozasa, valamint az egybeszamitisi szabalyok gyakorlati
alkalmazéasanak tamogatasa érdekében a Kozbeszerzési Hatdsdg 2017. jinius 9. napjan, a
Kozbeszerzési Ertesitd 95. szamaban ttmutatot bocsatott ki ,, A Kdzbeszerzések Tanacsanak
utmutatdja a becsiilt érték szadmitdsa, a részekre bontds tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targydban” cimmel. Az Utmutatd a Kézbeszerzési Hatosag honlapjan
is elérhetd. Maga az Gtmutato is kihangsulyozza a Kbt. rendelkezéseivel sszhangban, hogy
szolgaltatdsoknal egybeszamitds szempontjabol az egyik dontd szempont az ugyanazon
kozvetlen célra irdnyultsdg. Az Utmutatd szolgaltatdsok szempontjabdl fontosabb
megallapitasai: ,,az Europai Bizottsag auditjai soran kiemelte, hogy a beszerzés targyanak



(szolgaltatasok esetében azok tartalmdnak), rendeltetésének azonossdga ¢és felhasznalasuk
egymassal kdzvetlen Osszefliggése a dontd szempontok annak vizsgalata soran, hogy a becsiilt
értékiiket részekre lehet-e bontani”. Jelen nyilatkozattal érintett szolgaltatisok esetén
elmondhato, hogy nem fiigg dssze azok felhasznalasa, nem azonos a tartalmuk, mivel eltér6 a
tanulmanyok iddbelisége és targya a lentebb részletesen kifejtettek alapjan, és emiatt eltérd
szakmai tudas, gyakorlat és kompetencia sziikséges a feladatok teljeskorti ellatasahoz.

Az utmutato alapjan: ,,Abban az esetben, ha a szolgéltatasok eltérd feladatokat foglalnak
magukban, és nem képeznek miiszaki ¢s gazdasagi-funkcionalis egységet, a két tevékenység
eltérd6 kozvetlen cél megvalositdsara iranyul.” ,,Szolgéltatasok megrendelése esetében
lényeges szempont a szolgaltatds tartalmanak a vizsgalata a tekintetben, hogy annak mi a
kozvetlen célja. A kozvetlen cél meghatarozasa soran természetesen nem az adott szolgaltatas
elnevezése dont (példaul pénziigyi €s miiszaki tervezés a tervezeés ellenére jogszerlien részekre
bonthatd).” Jelen magyarazat tehat azt jelenti, hogy filiggetleniil attol, hogy valamely
szerz6dések tanulmany iras szolgaltatds nyujtasara iranyulnak, attél még nem feltétleniil
azonos a kozvetlen céljuk, azok elnevezése nem alapozza meg dnmagaban az egybeszamitast.
Kiilonb6z6 célra iranyuld tanulmény irasi szolgaltatasok értéke tehat jogszerlien részekre
bonthat6. ,,Eltéré szakmai tartalomra utalhat példdul, hogy az épitészeti-miiszaki tervezési
szolgaltatds milyen tipusi szakagi tervezési tevékenységet foglal magaban.” A
szolgaltatdsok szakmai tartalmanak (tdrgyanak) kiilonbozdésége ¢és/vagy az egyes
szolgaltatasok felhaszndldsanak nem kozvetleniil Osszefiiggd mivolta alapozhatja meg a
részekre bontas jogszerliségét”. Az utmutatd alapjan tehat az eltérd szakmai tartalom a
részekre bontas jogszerliségét is megalapozhatja. ,,Amennyiben a vizsgalt szolgaltatasok,
tevékenységek szakmai tartalméanak hasonlésédga nem 4all fenn, vagy a tevékenységek szakmai
tartalmanak hasonlésdga ugyan fenndll, de a tevékenységek felhasznalasa nem fiigg Ossze
kozvetleniil, a részekre bontas megalapozott.”

Ezen kiviil rendelkezésre all még a részekre bontds jogszerlis€égének meghatirozasdhoz a
fentebb idézett Kozbeszerzési Hatosagi Utmutatd mellékletét képezé Példatar: A
Kozbeszerzési Hatosag-Miniszterelnokség-EUTAF-Megyei Jogu Varosok Szovetsége kozos
PELDATARA” mely konkrét példdkon keresztiil mutatja be a projektek kapcsan felmeriild
leggyakoribb esetek gyakorlati kezelését a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre
bontas tilalmaval kapcsolatosan. Ezen ttmutat6 9. és 10. példajan keresztiil bemutatott esetek
is a jelen helyzetben részekre bontott szolgaltatasok jogszeriiségét tamasztja ala a kdvetkezok
szerint: ,,9./ Tobb tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében a varos kiilonbozo
terileti egységein zoldteriiletfejlesztési feladatok valosulnak meg. Ha az ajanlatkérd
megrendel egy egész varost lefedd, altalanos allapotfelmérést, melyre az egyes projektek a
késObbiekben ¢épiilni fognak (azaz az egyes projektekben a tervezési feladatok ezen
allapotfelmérésen alapulnak), akkor az atfogd allapotfelmérési szolgaltatds értékének
levalasztasa a részekre bontéds tilalmaba iitkozik-e? Minden egyes projekt onallo tervezési
feladataihoz hozza kell adni az 4tfogd, egész varosra vonatkozé allapotfelmérés értékét? Az
atfogd allapotfelmeérés értékét ugy kell megéllapitani, hogy az egyes projektek Osszes
tervezési feladatait hozza kell adni? Elfogadott allaspont: részekre bonthatd.” Jelen esetben is
egy atfogd, a térség egészének munkaerdpiaci helyzetére vonatkozo allapotfelmérés torténik a
stratégia tanulmany elkészitése altal, a megvaldsithatdsagi tanulmany pedig kizérdlag az
egyes konkrét projektek feladatait tartalmazza, fgy a 9. példa analdgiajaként a jelenlegi
stratégia és megvaldsithatdsdgi tanulmény is jogszerlien részekre bonthatd, hiszen mas a
készités célja, és a vizsgalat teriilete.

,»10./ Kerékparut épitésére iranyuld eurdpai unids tdmogatasbol finanszirozott projektek
megvalositasa elétt a tamogatd szervezet megkoOveteli, hogy a palyazd készittessen
kerékparforgalmi halozati tervet az adott vizsgalati teriiletet érintden. A kerékparforgalmi
halozati terv feladata, hogy felmérje a telepiilés €s kornyezete, de minimalisan a felhivassal
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Osszhangban kijelolt beavatkozasi teriilet kerékparos kozlekedésének a helyzetét: kerékparos
forgalmat, kerékparozhatosagat, a kerékparos kozlekedést akadalyozd tényezdket, és ezek
alapjan javaslatot adjon a fejlesztésekre annak érdekében, hogy a kerékparos kozlekedés
aranya novekedhessen, és minél tobben valaszthassak mindennapi eszkdzként a kerékpart. A
javasolt tartalmi felépitése alapjan a dokumentum tartalmaz helyzetértékelést, a fejlesztési
lehetdségek felmérését €s a tervezett fejlesztések bemutatisat, valamint a megvalositasra
vonatkozé adatokat. A kerékparforgalmi halozati tervben Osszegytlijtott és rendszerezett
informaciok, javaslatok, alternativak alapjan dont az Onkormdnyzat a konkrét fejlesztési
beavatkozéasok eldkészitésérol, a palyazat benyujtasardl és hajtja végre a beruhazast. A
kerékparforgalmi haldzati terv és a kerékparos létesitmények engedélyes és kiviteli terveinek
elkészitésének elvalasztasa a részekre bontas tilalmaba litkozik-e?

Elfogadott allaspont: részekre bonthatd [Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.305/2017.
iktatoszamu hatarozatat]. Jelen esetben is egy atfogd, a térség egészének munkaerdpiaci
helyzetére vonatkozo allapotfelmérés, helyzetértékelés torténik a stratégia tanulmany
elkészitése altal, melyben felmérik a késdbbi fejlesztési lehetdségeket, a megvalosithatdosagi
tanulmany pedig kizaroélag jelen konkrét projekt megvalositasi feladatait, 1épéseit tartalmazza,
fgy a 10. példa analdgisjaként a jelenlegi stratégia és megvalésithatosagi tanulmany is
jogszertien részekre bonthato.

Mindezek figyelembevételével az érintett szolgaltatdsok beszerzése soran, a becsiilt érték
részekre bontasa az aldbbi okok miatt indokolt és jogszerli: A beszerzett megvalosithatosagi
tanulmany egy gyakorlati cselekvési {litemterv kifejezetten csak a vonatkoz6 projekt
megalapozottsagat és konkrét megvalositasanak részletes kidolgozasat foglalja magaba egy
elére meghatdrozott formai ¢és tartalmi Utmutatd alapjan, kiilonosebb szakmai képzettség,
kompetencia sziikséglet nélkiil. Idében rovid tava, kizardlag a projekt megvaldsitas
iddszakara érvényes, és targyaban is csak a projektre vonatkozik, annak gyakorlati
megvalodsitasanak 1€péseit, litemezését tartalmazza a projekt elokészitési dokumentumaként,
koltségét elokészitési koltségként elszamolva.

Ezzel szemben a foglalkoztatasi stratégia egy elméleti tanulmany a jovére nézve, a jovObeni
célok elérését hatdrozza meg és ahhoz rendel majd a jovoben megvalositandd feladatokat,
melyek egyaltalan nem ezen projekthez, hanem mas, a jovében esetleg kiirasra keriild €s
megvalosithatd projektek késobbi elméleti irdnyvonalait tartalmazza. Iddtartama tilmutat a
vonatkozd projekt megvaldsitasi idOszakan €s targya is tilmutat a jelenleg megvalositando
projektben 1évd cselekvési terven. A megvaldsitas sordn nyert adatokbol végzett kiilonb6zo
kozgazdasagi iizleti elemzéseket kovetden készitett szakmai eredménydokumentum, mely
altalanos célokat, javaslatokat fogalmaz meg a térség kozép- és hosszl tavii munkaerdpiaci
helyzetének javitdsa érdekében. Elvégzéséhez kozgazdasagtani €s jogi elméleti és gyakorlati
szakmai ismeretek és munkaerdpiaci (hr, foglalkoztatas, személyiigy, stb..) gyakorlati
szaktudas sziikséges.

A tevékenységek kozott a miiszaki-gazdasagi-funkciondlis egység nem &ll fenn, mert a
tevékenységek - ahogy azt a mellékelten csatolt tdbldzat is részletesen bemutatja - nem
ugyanazon kozvetlen célra irdnyulnak. Ezt tdmasztja ald, hogy a létrejové produktumok
gazdasagi/miiszaki rendeltetése, funkcioja eltér. A két tevékenység egymassal nem kivalthato,
egymast nem helyettesitheti, hiszen az egyik a projekt el6készitd dokumentuma a projekt
megvaldsithatésag igazolasdra, a masik pedig magénak a megvalositasnak az
eredménydokumentuma, melyben a projekt alatt megvaldsitott kiillonb6z6 modszerekkel
(workshop, stb.) megszerzett adatok szakmai elemzése, értékelése eredményeképpen
kiilonboz6 szakmai javaslatok, lehetdségek keriilnek meghatarozasra rovid és hosszll tdvon a
munkaerdpiaci helyzet hosszu tavu tartos javulasa érdekében.

Indoklés és részletezés:
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A miiszaki tartalom alapjan a Megvalodsithatdsagi tanulmany készitése tevékenység kozvetlen
célja a Helyi foglakoztatasi egyiittmiikddések a kdzép-borsodi térségben megnevezésii, TOP-
5.1.2-15-B0O1-2016-00010 azonositd szamu projekt megvaldsitasa céljabol benyujtott
dokumentum, mely relevans informaciot nyujt a finanszirozas s a megvaldsitas elemeirdl, a
projektmegvaldsitds  kockazatair6l, informécidt szolgéaltat a projektben tervezett
tevékenységek alatdmasztdsdhoz, a megvaldsitas kockazatainak elemzéséhez. A projektre,
mint rovidtavon megvaldsitando tevékenységek Osszességére fokuszal. A megvalosithatosagi
tanulmanyban foglalt tartalom a projektmegvalositds idOszakara hatdrozza meg az operativ
projektmegvaldsitas tevékenységeinek Osszességet, a projektmegvalositasi folyamatokat, €s
itemezi azokat. Kijeloli az elérendd indikatorokat ¢és meghatarozza a tevékenységek
finanszirozasi sziikségleteit, amely alapjan a projekt koltségvetés 0sszeallitasra kertil.

A megvaldsithatésagi tanulmany szerkezetét a vonatkozo palydzati felhivas meghatarozza,
egységes utmutatd alapjan kell elkésziteni, kotelezd tartalmi elemei a felhivasban kijelolésre
keriiltek. A megvaldsithatosagi tanulmany ugyan kitér a projekt keretében elkészitendd
foglalkoztatasi stratégidra, de azt, csak mint egy az litemezésben figyelembe vett feladatot,
mint megvalositandé szakmai projektelemet kezeli, melynek elkészitéséhez magas foku
elméleti és gyakorlati szaktudas sziikséges munkaerdpiaci és kozgazdasagi iizleti elemzési
teriileten.

A tdmogatd altal kifogdsolt, a megnevezésiik alapjan hasonlosidgot mutatd az elsé oldalon
aldhuzott szolgaltatasrészek a 2 beszerzett tanulméannyal kapcsolatban csupéan
megnevezésiikkben hasonlok, céljukat, vizsgalati teriiletiiket, mélységiiket és modszeriiket
illetden teljesen masok, igy a megnevezésbeli hasonlosag ellenére a kovetkezé indokok
alapjan a jogszerii részekre bontést tamasztjak ala:

A megvalosithatosdgi tanulmény elkészitése sordn alkalmazott moddszertan része a
foglalkoztatasi igényfelmérés elkészitése. Ez alapjan hatarozhatdé meg, hogy a térség
foglalkoztat6i milyen foglalkoztatdsi igényekkel rendelkeznek, illetve a munkaerd-kinélati
oldalon milyen segitségre van sziikség az adott iddszakban rendelkezésre 4llo inaktiv
célcsoportnak a projektmegvalodsitas idészaka alatt a munkaerd-piacra vald kilépéshez. Ez
alapjan hatarozhat6 meg, milyen munkaerd-piaci eszkdzokkel fog beavatkozni projektszinten
a projektmegvalosito konzorcium a helyi foglalkoztatds fejlesztésébe. A moddszertan
megnevezésének gylijténeve az ,,igényfelmérés”, , helyzetelemzés”. Ennek a folyamatnak a
célja a projekt indikatorvallalasainak és a projektmegvalositas idOszaka alatt, a célcsoport
tanulmany keretében elvégzett foglalkoztatdsi igényfelmérés €s helyzetelemzés a jelen allapot
sziikségleteit tarta fel és a rovid tavon kihelyezhetd, a projekt keretében rendelkezésre allo
fejlesztési €s tamogatasi eszk6zok 1gényét €s lehetdségeit hatarozta meg.

A Foglalkoztatasi stratégia ¢és milkodési dokumentumok elkészitése tevékenység
megvalodsitasara idében késébb kertilt sor, hiszen ez a dokumentum a projektmegvalositas
eredményeként 1étrejové dokumentum. A tevékenység eredményproduktuma projekt
keretében jon létre, tartalma és célja elvalik projekt operativ megvalositasatol, célja talmutat
azon, a kozép- és hosszu tavu jovore fokuszal. Nem célja a tdmogatasi kérelem megalapozasa.
Nem tartalmaz a projektmegvaldsitdsra vonatkoz6 operativ feladat-meghatarozasokat.
Kozvetlen célja a Paktumszervezet altal feliigyelt helyi foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési
partnerség hosszu tava célrendszerének kialakitasa, tovabba a miikddés jogi és szervezeti
kereteinek meghatdrozasa.

A stratégaalkotds modszertana megkdveteli a komplex helyzetelemzés elkészitését, melynek
megnevezése ugyan megegyezik a Megvaldsithatdsagi tanulmany készitése tevékenység
részelemével, de tartalmaban egy teljesen eltérd, specidlis felmérésen alapuld vizsgalatra
tamaszkodik. A gazdasagi-, tarsadalmi-, szakpolitikai folyamatokat atfogéan elemazi.
Modszertani elemként ennek soran torténtek kvalitativ kutatdsi modszerként partnerségi
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talalkozok, amelyek fokuszcsoportos interjuk voltak. A stratégiaalkotas folyamata soran
generalt események fokusza a projekten tilmutato stratégiai célok meghatarozasat és az azok
elérését segitd tevékenységek beazonositasat szolgalja.

A stratégiaalkotds folyamata elsdsorban a jovObe mutato iranyokat jeloli ki. Ennek része a
jovokép alkotasa, a stratégiai célok és atfogd célok kijelolése, a jovOben megvaldsitandod
projektjavaslatok kidolgozéasa. Ez egyaltalan nem képezi részét a jelen projekt keretében
készitett Megvalosithatosagi Tanulmany elkészitésének, attdl teljesen kiilonallo produktum,
ezen stratégia esetleg egy késobb megvalositandd projekt megvalosithatdsagi tanulmanyanak
alapjaul szolgalhat majd.

A Foglalkoztatasi stratégia és miikodési dokumentumok elkészitése tevékenység részét képezi
a muszaki leirds szerint a Paktum egyiittmikodési megallapodas kidolgozésa és a
Paktumszervezet miikodési szabalyzatdnak kidolgozasa. Mindkettd tevékenység jogi
szolgaltatasnak mindsiil, mely a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIIL. torvény 111.§.
szerint CPV kod alapjan (79100000-5), kivételt képez a kozbeszerzés targya alol nemzeti
eljarasrendben. Ennek a tevékenységrésznek az elvégzéséhez jogi szaktudas sziikséges.

A szolgaltatasok megrendelése esetében lényeges szempont a szolgaltatds tartalmanak a
vizsgalata a tekintetben, hogy annak mi a kozvetlen célja. A kozvetlen cél meghatarozasa
soran nem az adott szolgaltatas elnevezése dont.

A vizsgalt ketté tevékenység nem valthatja ki egymds funkcidjat. Amennyiben a vizsgalt
szolgaltatasok, tevékenységek szakmai tartalmanak hasonlosdga nem 4all fenn, vagy a
tevékenységek szakmai tartalmanak hasonlosdga ugyan fenndll, de a tevékenységek
felhaszndlasa nem fligg Ossze kozvetleniil, a részekre bontas megalapozott. A fentiek
figyelembevételével a két tevékenység célja, gazdasagi/miiszaki rendeltetése, funkciodja eltér,
ezért részekre bontas megfelel a Kbt. 19. § (3) bekezdésének.

A nyilatkozat mellékleteként az ajanlatkérd az alabbi tablazatot csatolta:

tevékenység Megvalosithatosagi tanulmany készitése | Foglalkoztatasi paktum stratégia és

megnevezése mitkodési dokumentumok elkészitése

tevékenység célja TOP-5.1.2-15-B0O1-2016-00010 azonositd |2021-ig sz616 foglalkoztatasi stratégia
jelt projekt megvaldsitasa céljabol kidolgozasa a Kozép-borsodi
benyujtott tAmogatasi kérelem Foglalkoztatasi és Gazdasagfejlesztési

megalapozottsaganak alatdmasztasa, mely |Paktum szamara
2020-ig szol.
Paktum egyiittmiikddési megallapodas
kidolgozasa.

Paktumszervezet szervezeti és mikodési
szabalyzatanak kidolgozasa, amely a
vonatkoz6 projekttd] fiiggetleniil, a
megval6sitason tulmutatd idészakra is

érvényes
tevékenység targya Egy konkrét projekt megvaldsitasi kereteit | Kozéptavra sz616 foglalkoztatasi stratégia
ado6 megvalosithatosagi tanulmany kialakitasa, mely tartalmaz:
készitése, meghatarozott utmutatd alapjan o kozéptava célokat
mely tartalmazza: meghatarozasat lehetévé tevd
e a megvalositds iddszaka alatt helyzetelemzést,
elvégzendo e SWOT analizist,
projekttevékenységeket, o  jovOkép meghatarozast
e az chhez rendelt koltségigényt e  tdbbszintli célrendszert
(projektkoltsegvetés), e jovében megvalositando
e amegvalositas litemezését, akcioterv kidolgozasat

e avallalt indikatorokat,
e a megvalositashoz  sziikséges
kapacitasokat.

megvalositas soran foglalkoztatasi igényfelmérés, foglalkoztatasi helyzetfelmérés, SWOT
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alkalmazott modszertani | helyzetelemzés elkészitése — A jelen ¢s helyzetelemzés elkészitése — A
eszkozok allapotra fokuszalo, a foglalkoztatok kozéptavu jovore fokuszald, a térség
igényeit, a projektmegvalositas idotartama | dsszes agazati szerepldinek stratégiai
alatt kielégité beavatkozasok céljainak meghatarozasa érdekében.
meghatarozasa céljabol. Megalapozza a
projekt konkrét tevékenységeit, partnerségi talalkozok — A stratégiai célok
koltségigényeit, vallalt indikatorokat. beazonositasat segit6 kvalitativ

kutatasmodszertani eszkoz, a
partnerségi egyeztetések lefolytatasa —a | fokuszcsoportos interjik lebonyolitasa
kialakitandé paktumszervezet potencialis | céljabol.

tagjainak felkutatasa és bevonasa céljabol
generalt rendezvények. paktum egyiittmiikodési megallapodas
kidolgozasa — Jogi tanacsadas. A paktum
szerepl6i kozott 1étrejovo foglalkoztatasi
egyiittmikodési megallapodas elkészitése,
az aktualisan hatalyos jogszabalyi
elirasok, a relevans palyazati felhivas
utmutatasa és a helyi szereplok igényeinek
legteljesebb figyelembevételével.

paktumszervezet szervezeti és mikodési
szabalyzatanak kidolgozasa — Jogi
tanacsadas. A 1étrejovo paktumszervezet
mikodését, tigyrendjét, irdnyitasi
rendszerét, a paktumszervezet tagjainak
jogosultsagi és feleldsségi korét és
szintjeit meghatarozo €s szabalyzo
dokumentum elkészitése.

A dokumentum 2017.06-2020.05 — a projektmegvalodsitas | 2017-2021 — kozéptavra hatdrozza meg a
idobeliségének iddszakara korlatozodik paktumszervezet céljait.
hatalyossaga 2025-ig nyujt irianymutatast a

paktumszervezet miikodésérol.

12. Az ajanlatkérd a szabalytalansagi eljarasban a kovetkezd nyilatkozatot tette 2020.
szeptember 1-jén:

| --.] az érintett tevékenységek miiszaki-gazdasagi funkcionalis egysége nem all fenn, ezért a
szolgaltatasok beszerzése soran, a részekre bontas tilalmét nem szegtiik meg.

Mindezt megerdsitendd, korabbi nyilatkozatomat kiegészitem az elkésziilt dokumentumokra
vonatkoz6 megallapitasokkal:

A Foglalkoztatasi Stratégia torténete 1997-re nytlik vissza, 1ényege, hogy komplex modon
kezeli az Eurdpai folyamatokat a nemzeti célkitlizéseket és a regionalis irdnyelveket.
Modszertanaban gordiild tervezést kovetel meg, egyrészt sziikséges egy hossza tavu
gondolkodéas folyamatdban egy tobb évtizedes eldrelatds, amelyet kiegészit egy europai
szemeszteri szintli operativ megoldasokig lebonto tervezés.

Ennek elkészitése alapvetden széleskorii ismereteket igényel a munkaerdpiac nemzetkdzi €s
hazai folyamatairol, illetve egy alapos helyi tudést és koordindcids konceptudlis késséget.
Tartalmaban a fokuszt a térség minden folyamatara kiterjeszti, mind a helyzetelemzés mind a
célok és akciok megjeldlésére a konceptualitas a jellemzd.

A Megvalodsithatésagi tanulmany egy adott projekt hatasmechanizmusanak elemzése,
bizonyitdsa, hogy a projektgazda elképzelései a valds helyzetre alapoznak eszkozei
tevékenységeil a vart eredményeket képesek hozni, illetve hogy a hatasok képesek a térség
stratégianak.

A Helyi foglalkoztatasi egyiittmiikddések a kozép-borsodi térségben projekt keretében
kidolgozott dokumentumok fiiggetlensége szakmai szempontbdl relevans, mivel a
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megvalodsithatdsagi tanulmany Iényege hogy egy stock allapotot vizsgalva a konkrét projekt
eredményeivel foglalkozik, mig a stratégia feltételezve egy folyamatos feliilvizsgalatot maga
utan vond, flow tipust dokumentum.
Osszegzésképpen kiemelendd, hogy a munkaerdpiac atalakulasanak felgyorsitasdhoz
rugalmasabb munkaszervezésre €¢s a munkaerd mobilitdsanak megkonnyitésére van sziikség,
ugyanakkor novelni kell a munkaerd szaktudasat is. Ezt a stratégia hossza tava
elképzelésekbe agyazva széles kornyezetben hatarozza meg. A megvaldsithatosagi tanulmany
csak egy része a konkrét tevékenységeket magaba foglald projektnek.
Ezt az allaspontot tiikrézi a részekre bontds jogszeriiségének meghatarozasdhoz a hatalyos
részekre bontds tilalmaval kapcsolatban kiadott Kozbeszerzési Hatosagi utmutatd mellékletét
képezd Példatar 9. és 10. pontja is: ,,A Kozbeszerzési Hatosag-Miniszterelnokség-EUTAF-
Megyei Jogi Varosok Szovetsége kozos PELDATARA” mely konkrét példakon keresztiil
mutatja be a projektek kapcsan felemertilé leggyakoribb esetek gyakorlati kezelését a Kbt. 19.
§ (2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontas tilalméval kapcsolatosan. A 9. és 10. pontban leirt
konkrét példak vonatkozdsadban egyértelmiien kimondasra keriilt, hogy az altalanos, az atfogo,
egész varosra vonatkoz6 allapotfelmérés értékét, valamint a helyzetértékelést, a fejlesztési
lehet6ségek felmérését €s a tervezett fejlesztések bemutatasat tartalmazo tanulmanyt nem kell
egybeszamitani az az alapjan késébbiekben végzett konkrét megvalositasi feladatokkal.
Fontos, hogy a tervezési fazisban ez a kettd szétvaljon, mert ez biztositja a két dokumentum
céljanak megvaldsulasat, illetve a kiilonb6z6 nézopontok érvényesiilését.
A TOP-5.1.2 kiirés 3.1.1. Kételezéen megvalositando 6nalldan tamogathat6 tevékenységek A.
k) pontja szerint ,az Irdnyito6 Hatésdg altal kiadott egységes utmutatd alapjan
megvaldsithatdsagi tanulmany — MT — elkészitése, mely széleskorli gazdasagi és tarsadalmi
partnerséggel, a helyi szereplok kotelezd bevonasaval késziil.” A megvaldsithatosagi
tanulmany formai és szakmai szerkezetére vonatkozo titmutato a Felhivas mellékletét képezi,
igy attol eltérni nem lehetett.
Mint az l4thatd, a két dokumentum tobb elemében ugyanazokat a teriileteket érinti, ilyenek:

e Helyzetelemzés (MT 1. fejezet, Stratégia 3. fejezet), a

e A tamogatasi kérelem céljai és tevékenységei, az illeszkedés mas dokumentumokhoz,

stratégiakhoz (MT 2. fejezet, 6. fejezet, Stratégia 2. fejezet)

Mivel mind a megvalosithatosagi tanulmany, mind pedig a stratégia megalapozo informacioja
a helyzetelemzés, mely dokumentum tartalmazza a térség foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi és
demografiai viszonyokra, munkaerd-piacanak jellemzdire, a foglalkoztatasi problémaira,
nehézségeire is kitérd elemzését, igy az atfedés ennek koszonhetd. Ezen megalapozo
informéciok, a Felhivasban is leirt EU-s és hazai stratégiakhoz valo illeszkedés, illetve a
célrendszer alapjan lehetett realisan megfogalmazni az eldirt akcidterveket.
A miszaki-szakmai atfedések eltéré tevékenység produktumaként, eltéré fokusszal sziilettek
meg, egymassal nem helyettesithetdek.
A kordbban a Kozremiikodd Szervezet szamara benyujtott nyilatkozatomban foglaltak alapjan
¢s a fentiekben megfogalmazott észrevételekkel kiegészitve, fenntartjuk korabbi
allaspontunkat:
Amennyiben a vizsgalt szolgaltatasok, tevékenységek szakmai tartalmanak hasonldsdga nem
all fenn, vagy a tevékenységek szakmai tartalmanak hasonldosdga ugyan fenndll, de a
tevékenységek felhasznalasa nem fiigg 0ssze kozvetleniil, a részekre bontds megalapozott. a
fentiek figyelembevételével a két tevékenység célja, gazdasagi/miiszaki rendeltetése,
funkcioja eltér, ezért a részekre bontas megfelel a Kbt. 19. § (3) bekezdésének.
Ajénlatkérd fentiek és a most ismételten csatolt részletes indokldsok alapjan a projekt
tervezése, €s az igénybe vett szolgaltatdsok egybeszamitisa, részekre bontdsa kapcsan a
hatélyos Utmutatdok, vonatkozo6 Iranyitdé Hatosagi utmutatasok alapjan jart el, igy a palyazok
sikeres projektmegvalositasa érdekében kiadott Utmutatok, példatarok rendelkezéseinek
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megfeleld eljarasokat a jogbiztonsag alapelvének biztositasaval nem lehet a késdbbiekben
szabalytalannak mindsiteni”.

A kezdeményezés

13. A kezdeményezd6 a Dontébizottsaghoz 2020. oktober 6. napjan benyujtott
kezdeményezésében rogzitette, hogy az ajanlatkérdé altal ,,Megvaldsithatosdgi tanulmany
készitése a TOP-5.1.2-15-BO1-2016-00010 sz. projekt keretében Forro Kozségi
Onkormanyzat részére” targyu kdzbeszerzési eljarasa és a 2017. szeptember 15-én beszerzési
eljaras eredményeképpen megkotott szerzodéssel osszefliggésben felmeriilt az egybeszamitési
szabalyok alkalmazasanak sziikségessége. A kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkérd
a ,,Foglalkoztatasi paktum stratégia ¢s mitkddési dokumentumok készitése” beszerzése soran
megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdését.

14. A kezdeményez6 eldadta, hogy a szolgaltatds megrendelések esetében az ugyanazon
kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egysége szempontjabol a szolgaltatdsok tartalmanak, rendeltetésének azonossaga
¢s felhasznalasuk egymassal kozvetlen Osszefiiggése bir dontd jelentdséggel. Illetdleg
amennyiben a beszerzések egy unidos tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében
keriilnek megvaldsitasra, ez a tény az egyes beszerzéseket dsszekapcsolhatja a becsiilt érték
meghatarozasa szempontjabol, hiszen a kozosen elérendd projektcél 6nalld funkcionalis
egységet is létrehozhat. Amennyiben tehat ajanlatkéré onmagéban nem tud megallapitast
tenni a funkcionalis egységre, az a koriilmény, hogy egyes beszerzések egy projekt keretében
valosulnak meg un. kisegité szempontként értékelendd a becsiilt értékek Osszeszamitdsdnak
kotelezettsége mellett.

15. A jelen esetben a beszerzett szolgaltatasok a Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglaltak
szerint egybeszamitdsi kotelezettség ala tartoznak, mivel a két szolgaltatds ugyanazon
kozvetlen célra iranyul, azaz miszaki-gazdasagi funkcionalis egységet képez. A két eljaras
soran beszerzett szolgéltatds, mint tevékenység, és mint eredmény tartalmilag egymasra épiil.
A Megvalosithatosagi Tanulmany a konkrét tevékenységeket magdban foglaldo projektnek
jelen esetben — az altalanostol eltéréen - a része, a kdzvetlen cél e tekintetben nem valaszthato
kiilon a projekt elOkészitési fazisaban jatszott szerepre, és a projekt eredményeként
felmutatand6 végtermékre. A beszerzések targyainak Osszefliggését és ugyanazon kozvetlen
célra iranyultsagat tamasztja ala tovabbd, hogy a megvalosithatosagi tanulmany 1. fejezetében
megjelend helyzetelemzés a foglalkoztatdsi stratégia. 3. fejezetében is megjelenik, amely
labjegyzetben hivatkozik is az eredeti dokumentumbol torténd atvételre. (Foglalkoztatasi
Stratégia 45. oldal) A beemelt diagramok és abrak tobb esetben azonosak, amelyek mindkét
dokumentumban ,,sajat szerkesztésii” forrasmegjel6léssel szerepelnek. (MT 30. sz. 44. szamu
abraig, FS 29. sz. 39. szamu abréig). A szakmai atfedések miatt az elkésziilt dokumentumok
bar egymas helyettesitésére valoban nem alkalmasak, eltérd szakmai tevékenységként -
hasonldsaguk, azonos alapjuk illetve atfedd tartalmuk okéan - nem értelmezhetéek, figyelembe
véve a tevékenységek felhasznaldsanak Osszefliggését is, amely a finanszirozasi keretet ado
projektben testesiil meg.
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16.  Tovabba fentieken til valamennyi kisegitd szempont vizsgalata is az egybeszamitasi
kotelezettség fennallasat tdmasztja ald, tekintve hogy a tervezés és dontés egységes,
ugyanazon projekt keretében tortént mindkét beszerzés, ugyanaz az ajanlatkéré személye,
azonos a jogalap, és a finanszirozas is ugyanazon forrasbol torténik.

17. Az ajanlatkérd altal hivatkozott Példatar a jelen esetben nem alkalmazhatd, mivel a
projekt egyik eredménye az atfogé fejlesztési célokat meghatarozd dokumentum létrejotte.

Az ajanlatkéro észrevételei

18. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy jogszerlien jart el, nem sértette meg a Kbt. 19. § (3)
bekezdését. A 2020. julius 8-an a Magyar Allamkincstar és 2020. szeptember 1-jén a
kezdeményez6 részére benyujtott részletes indokolast fenntartotta, és kérte, hogy azokat a
Dontdbizottsag jelen eljaras keretében is vegye figyelembe.

19. Az ajanlatkérdé eldadta, hogy a miiszaki-funkcionalis egység meglétét a szakértdi
véleményekben megjelend tartalmi azonossag egyaltalan nem igazolja. Ugyan a két szakértoi
vélemény a foglalkoztatasi helyzetelemzéshez ugyanazon aktudlis felmérés eredményét
hasznalja fel, azonban mindezt kiilonb6zd célokkal teszi, hiszen kiilonb6z6 a két tanulmany
altal elérend6 cél is. A megvalosithatosagi tanulmany készitése soran késziilt helyzetelemzést
a megrendel6 bocsajtotta a foglalkoztatasi stratégiat készité szakérté rendelkezésére, mivel a
szakmai eredmények ilyetén valé megjelenése erdsitette egymast. Az empirikus kutatas
részeredményeinek tovabbaddsa nem jelent Osszeszamitisi kotelezettséget, tovabba ez a
tevékenységek beszerzésének lezarulta utan tortént meg. Ezt az alldspontot tdmasztja ala a
hatalyos részekre bontas tilalmaval kapcsolatban kiadott Kozbeszerzési Hatosagi utmutatd
mellékletét képezd példatar 9. €s 10. pontja is.

20. A megvalodsithatosagi tanulmany kozvetlen célja a projekt tevékenységének a
hatasmechanizmusdnak a bemutatdsa. A foglalkoztatasi stratégia kozvetlen célja a projekt
megvaldsuldsanak foldrajzi teriiletén kialakitott beavatkozasi javaslatok megfogalmazasa. A
kozvetlen cél meghatarozasa sordn nem az adott szolgéltatds elnevezése vagy tartalma a
dontd, hanem annak felhasznalési teriilete. A tevékenységek szakmai tartalmanak hasonlosaga
ugyan fennall, de a tevékenységek felhasznalasa nem fiigg 0ssze kozvetleniil, igy a részekre
bontasuk megalapozott.

A kérelmezett észrevételei
21. A kérelmezett a jogorvoslati eljarasban nem tett nyilatkozatot.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

22. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti
kozbeszerzési eljarasat 2016. december 30. napjan, a beszerzési eljarast pedig 2017.
szeptember 8-an inditotta meg.

23. A kezdeményezésben a kezdeményezé a Kbt. 19. § (3) bekezdése sérelmét allitja a
rendelkezd részben meghatarozott eljarassal kapcsolatosan. Ekként a DontObizottsagnak azt
kellett megvizsgalnia, hogy az ajanlatkér6 megsértette-e a részekre bontas tilalmat a
kozbeszerzési eljarasa és a beszerzési eljardsa kapcsan, és ez a két beszerzés egy
kozbeszerzésnek mindsiil-e.
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24. A Kbt. relevans rendelkezései a kovetkezok:

A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 mondata szerint e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e térvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 4. § (1)-(3) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek:

(1) A 15.§ (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki kdzbeszerzési szerzodés, illetve
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid6 megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként
meghatdrozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszido megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

(3) A 195. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérék az egymillio forintot elérd, de a
15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti értékhatarokat el nem ér6 érték, a 8. § (2)-(6)
bekezdése szerinti szerzodéseik megkdtését megeldzéen is kotelesek - az e torvény
végrehajtasi rendeletében foglaltak szerint, az ott meghatarozott kivételekkel - legalabb harom
ajanlatot bekérni. Ezekre a beszerzésekre e torvény rendelkezéseit kizardlag annyiban kell
alkalmazni, amennyiben e torvény végrehajtasi rendelete azt eldirja.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint ,,E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek: [...] c¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a
helyi 6nkormanyzat, a helyi és orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok tarsulasa, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési
tanacs”.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,,Kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési
szerzOdés, valamint az €pitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhazds vagy szolgaltatds
megrendelése lehet.” Ugyanezen szakasz (4) bekezdése szerint ,,A szolgaltatas megrendelése -
arubeszerzésnek ¢és épitési beruhdzasnak nem mindsiild - olyan beszerzés, amelynek targya
kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl”.

A Kbt. 15. § (1) bekezdés alapjan a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok
értékhatara:

a) europai unids jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési és koncesszidos beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 16. § (1) bekezdése rogziti, hogy ,,A kdzbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi
ad6 nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni”.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek:

19. § (1) Tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e térvény szerinti
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unioés értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasadnak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyulo
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzodés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az G0sszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgéltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint ,,Az unids értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast”.

A Kbt. 110. §-a kimondja, hogy ,,E rész szerint kell eljarni az ajanlatkérOknek az unios
értékhatart el nem ¢érd és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzések - ide
nem értve az épitési €s a szolgaltatdsi koncesszidt - megvalositdsakor. E rész szerinti eljaras
alkalmazhat6 tovabba olyan esetben, amelyre e torvény III. Fejezete azt lehet6vé teszi vagy
eldirja [19. § (4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés]”.

A Kbt. 112. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az e rész hatilya ald tartozo
kozbeszerzés megvalodsitasakor valasztasa szerint

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjaban foglalt esetben — a 22-24. §-ban foglalt szempontok
megfeleld alkalmazisaval — a torvény Masodik Részét a 21. § (4) bekezdése szerinti kiilon
jogszabalynak is megfelelden kell alkalmazni.

25. A Kbt. 4. §-a alapjan a kozbeszerzési torvény alanyi hatalya ala tartoz6 szervezeteket,
az ajanlatkéroket kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség terheli a Kbt. targyi hatalya
ala tartozo visszterhes beszerzéseikre, amennyiben azok értéke eléri legalabb a nemzeti
értekhatart. Azt is meghatarozza a torvény kogens szabalyozasa, hogy ajanlatkéroknek miként
kell kdzbeszerzési eljarasuk becsiilt értékét megallapitani.

26.  Kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett
alabbi négy egyiittes feltétel megvalosul:

- a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéro szervezet,

- a Kbt. targyi hatdlya ala tartozé beszerzési targy tekintetében,

- legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értékd,

- visszterhes szerzddést kot.

Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kozbeszerzési
eljaras alkalmazéasanak kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

27. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd, mint helyi dnkormanyzat a Kbt.
alanyi hatalya ala tartozott a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan ajanlatkérének mindsiilt.
Jelenleg EKRSZ 95683540 szam alatt szerepel az ajanlatkérdi nyilvantartasban, 2019. aprilis
1-jét megelozden AK22479 szam alatt szerepelt.
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28. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzési eljaras targyat képez6 feladatok a
Kbt. targyi hatalya alé tartoznak, azok szolgaltatasnak mindsiilnek az ajanlatkérd, hasonldan a
kozbeszerzési eljaras targyat képezd feladatokhoz, amelyeket az ajanlatkéré maga is
szolgaltatasként hatarozott meg. A Dontébizottsag megjegyzi, hogy az ajanlatkéré nem jogi
szolgaltatasként deklaralta a beszerzési eljards targyat, és ilyen szolgaltatasra egyaltalan nem
is hivatkozott a felhivasban sem, ekként a beszerzési eljaras nem tartozhat a Kbt. 111. § c¢)
pontja szerinti kivételi korbe a Kbt. 23. §-a rendelkezéseire is figyelemmel (Kbt. 111. § E
torvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem éré c) a 3. melléklet szerinti
széllodai ¢€s éttermi szolgéltatasokra, a 79995000-5-t61 79995200-7-ig tart6 CPV kodok altal
meghatarozott konyvtarkezelési szolgaltatasokra, a 92000000-1-t61 92700000-8-ig tartd6 CPV
kodok altal meghatarozott, a pihenés, kultura és sport teriiletén nyujtott szolgaltatasokra,
valamint a jogi szolgaltatasokra).

29.  Magyaroroszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC. torvény a 70.
§-a szerint klasszikus ajanlatkéré esetében szolgaltatismegrendelés esetében a nemzeti
értekhatar 15.000.000.-Ft. A Kozbeszerzési Hatosag Elndkének a 2017. januar 1-jétdl
iranyado kozbeszerzési értékhatarokra vonatkozé tajékoztatdja (KE 2017. évi 6. szam, 2017.
januar 13.) szerint az unids értékhatar szolgaltatismegrendelés esetén az ajanlatkérd esetében
209 000 eurd, azaz 64 135 830 forint.

30. A Dbeszerzési eljaras visszterhes beszerzés volt, annak értéke (8.300.000.-Ft)
onmagaban nem érte el a nemzeti értékhatart. A kozbeszerzési eljards becsiilt értékének
(15.737.008.-Ft) és a beszerzési eljaras értékének egybeszamitasa esetén az egylittes becsiilt
érték a nemzeti értékhatart meghaladja, de az unids értékhatart nem éri el.

31. A Dontébizottsagnak a kezdeményezés alapjan azt kellett vizsgalnia, hogy a részekre
bontas tilalmaba {itk6zOen jart-e el az ajanlatkérd a jelen esetben a becsiilt értek
meghatdrozasa soran a beszerzési eljaras vonatkozéasaban.

32. A Kbt. 19. § (3) bekezdése értelmében a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az 6sszes rész értékét figyelembe kell venni, ha ugyanazon koézvetlen cél
megvalositasara iranyuld szolgéltatismegrendelés részekre bontva, tobb szerzddés utjan
valosul meg. A Kbt. azt is rogziti, hogy szolgaltatas megrendelése esetében az ugyanazon
kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi
funkciondlis egységét kell alapul venni.

33.  Tehat a jelen esetben amennyiben a kozbeszerzési €s beszerzési eljarassal érintett
szolgaltatasok ugyanazon kozvetlen célra irdnyulnak, ugy az ajanlatkérOnek a két eljaras
becsiilt értékét egybe kellett volna szamitani, és a beszerzési eljaras targyaban is le kellett
volna folytatnia a Kbt. 110. §-ara figyelemmel kozbeszerzési eljarast.

34.  Amennyiben az egyes szolgaltatdsok miiszaki-gazdasagi funkciondlis egysége fennall,
akkor az azonos kozvetlen célra irdnyultsdg megallapithato. A miiszaki-gazdasagi
funkcionalis egység megallapithato abban az esetben, ha a szolgaltatasok tartalmilag
hasonldak és/vagy funkciojuk betoltésére egylittesen alkalmasak.
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35. A miszaki-gazdasagi funkcionalis egység vizsgalatan tal az egy kozbeszerzés
fennallasa, az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag elemzésekor kisegité szempontok
lehetnek a foldrajzi és id6beli objektiv szempontok (Isd. pl. T-358/8 Spanyol Kiralysag kontra
Europai Birdsag itélet). A Dontdbizottsag rogziti, hogy amennyiben az egyes beszerzések
idobeli Osszefliggése — amely nem azonos a teljes egyidejiiséggel, vagy folyamatossaggal -
megallapithatd, az erdsitheti a kozvetlen célra irdnyultsdgot. Ugyanigy, ha az egyes
szerzOdések megkotése kozott hosszabb 1do telik el, az megbonthatja az egy kozbeszerzést.
Ugyancsak megbonthatja a foldrajzi elkiiloniilés ténye az egy kdzbeszerzés egységét, azonban
onmagaban a f6ldrajzi elkiiloniilés nem alapozza meg a részekre bontasi lehetdséget.
Ugyanilyen kisegité, komplementer szempont lehet az egységes tervezés és dontés, az
ajanlatkérd személyének egyezdsége, egyetlen vallalkozas altali ajanlattétel, azonos jogalap és
azonos feltételek a szerz6dések megkotésekor (pl. C-16/98. sz. Bizottsag kontra Franciaorszag
itélet).

36. A DontObizottsag utal a Kozbeszerzések Tandcsa a becsiilt érték szamitasa, a részekre
bontds tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban elnevezési
Utmutatojara (KE 2017. évi 95. szam, 2017. junius 9.), amely rogziti, hogy ,,Eurépai
bizottsagi audit tapasztalatok alapjan a Kozbeszerzések Tandcsa felhivja a jogalkalmazok
figyelmét arra, hogy amennyiben a beszerzések egy unids tdmogataspolitikai értelemben vett
projekt keretében kerlilnek megvalositdsra, ez a tény az egyes beszerzéseket
Osszekapcsolhatja a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabol, hiszen a kozodsen elérendd
projektcél onallé funkciondlis egységet is létrehozhat”. Az utmutatd rogziti azt is, hogy
,onmagaban az a koriilmény, hogy egyes, [ényegesen eltérd célra irdnyuld szolgéltatasok egy
projekt keretében keriilnek megvalositasra nem vezethet ahhoz az eredményhez, hogy ezeket
a szolgaltatasokat a részekre bontas tilalma szempontjabol egységesen kezelje az ajanlatkérd”.

37.  Ajelen esetben az ajanlatkér6 a kezdeményezdvel tamogatasi szerzoédést kotott, amely
tamogatasi szerzOdés keretében, egy tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében
kertilt sor mind a kozbeszerzési eljaras, mind pedig a beszerzési eljaras lebonyolitasa. A
projekt célja — a palyazati utmutatobol kitinéen - a helyi szinten létrejove €s, vagy mar
miikodé foglalkoztatasi egylittmiikodések, partnerségek (paktumok) hozzdjussanak azon
forrasokhoz, melyek segitségével - kialakitott stratégiajuk mentén - képzési és foglalkoztatasi
programjaikat megvalosithatjak. Ezen kozds projektcél elérésének egyik eszkdze, a projekt -
tamogatasi szerz6dés megkotését (2017. junius 7.) kovetd - mérfoldkdve a megvalosithatosagi
tanulmany elkészitése, majd pedig ezt kdvetden a foglalkoztatasi paktum dokumentumainak
az elkészitése.

38. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast folytatta le el6szor. A kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen 2017. majus 8-an kotott szerzddést, és az 2017. junius 14. napjan - a
tamogatasi kérelem elfogadasat kovetd ajanlatkérdi tajékoztatast kovetden - l1épett hatalyba
2017. oktober 12-1 végteljesitési hataridovel.

39. A 2017. oktober 12-én teljesitett Megvalosithatosagi tanulmanynak a célja - a
kozbeszerzési eljaras dokumentacidja szerint - tobbek kozott - a Foglalkoztatdsi stratégia
kialakitasanak =~ megalapozasat  szolgdldé tanulmany  elkészitése. Az  elkészitett
megvaldsithatdésagi tanulmany egyik fejezete tartalmazza a foglalkoztatasi stratégiat
megalapozo tanulmanyt, és deklardlja, hogy célja, hogy az alapjan Foglalkoztatasi stratégia
késziilhessen.
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40. A kérelmezett altal elkészitett foglalkoztatasi stratégia elnevezésii dokumentum is
rogziti, hogy tobbek kozott a megvalosithatdsagi tanulmanyban leirtakra alapulva késziilt,
tovabba az is kimondasra kertilt, hogy az illeszkedik a tanulményban foglalt célkitlizésekhez.

41. A Dontébizottsag nem vitatja, hogy a megvaldsithatosagi tanulmany a projekt
elokészitését megalapozod dokumentum, ugyanakkor a jelen esetben annak elkészitésére -
hasonldan a foglalkoztatasi stratégiahoz - csak a tdAmogatasi szerzédés megkotését kovetden, a
tdmogatdsi projekt keretében keriilt sor. A tdmogatdsi szerzdédés megkotését kovetden
clkészitett megvaldsithatosagi tanulmanynak az volt az egyik célja, hogy az alapjan a
beszerzési eljards eredményeképpen létrejovo dokumentum elkésziilhessen, ezért az egy
kozvetlen célra iranyultsag a jelen esetben megallapithatd. A két dokumentum felhasznalasa
egymassal kozvetleniil Osszefiigg, azok a kozos projektcél elérésére - az egymasra épiilés
révén - egyiitt alkalmasak. A két eljards funkciondlis egysége fenndll a Dontébizottsag
allaspontja szerint.

42. A Dontdbizottsag megjegyzi, hogy a jelen esetben nem csak a kdzvetlen 6sszefiiggés,
hanem az unids birdsagi gyakorlatban kikristdlyosodott komplementer szempontok is
alatamasztjak a miiszaki-funkcionalis egységet.

43.  Szemben az ajanlatkéré altal a Példatarban hivatkozott esetekkel a jelen esetben egy
unids projekt keretében keriilt megvaldsitasra ugyanazon ajanlatkérd altal a két beszerzés.

A kozbeszerzési eljarasban megkdtott szerzodés csak 2017. junius 14-én 1épett hatalyba, és az
alapjan mar a beszerzési eljards iddszakdban keriilt sor a teljesitésre. A két tanulmany
elkészitése kozott minddsszesen egy honap telt el, ekként az iddbeli Osszefliggés is
megallapithato.

Tovabba ugyanarra az 52 telepiilésre, tehat azonos foldrajzi teriiletre vonatkoztatva kellett
elkésziteni mindkét dokumentumot.

44. A Dontdbizottsag a fentiekre figyelemmel megallapitotta, hogy a beszerz6 a Kbt. 19. §
(1) és (3) bekezdésének megsértésével allapitotta meg a beszerzési eljaras becstilt értékeét,
amelynek kovetkeztében elmulasztotta a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megfeleléen a Kbt. 110.
§-a alapjan nemzeti eljarasrendben kozbeszerzési eljaras lefolytatasat a tényallasban rogzitett
szerz8dés megkotése elott.

45. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a
rendelkezd részben meghatarozott jogsértés megtorténtét €s birsagot szabott ki.

46. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valosult meg. A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a (6) bekezdésben
meghatarozott birsag 0Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a
kozbeszerzési eljaras becstilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének
legfeljebb 15%-a.

47. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmeben ,,A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsdg 0sszegének — tovabba a
62. § (1) bekezdés ) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas idétartamanak -
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,
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b) a kbzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tiamogatasbol megvalodsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének ¢és az eltiltds id6tartaméanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.”

48. A Dontbbizottsag a birsag kiszabasat a jelen esetben nem mérlegelhette, a Kbt.
kotelezden rendeli azt alkalmazni.

A Dontébizottsag a birsdg mértékének megallapitisa soran figyelembe vette a szerzddés
relativ alacsony értékét (8.300.000.-Ft), valamint azt, hogy a beszerzdvel szemben korabban
jogsértés megallapitasara nem keriilt sor. Az érintett beszerzés tamogatasbol valosult meg, €s
a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatis visszafizetésére vonatkozd szankciod
kapcsolodhat. Ezek a koriilmények alacsonyabb 0sszegli birsag kiszabasat indokoljak.
Figyelembe vette a DontObizottsag azt is, hogy a jogsértés nem repardlhat6. A Dontébizottsag
az ajanlatkérd egylittmikodd magatartasat - a torvényben eldirt tigyféli jogok gyakorlasan és
kotelezettségek teljesitésén tal - nem tudta megallapitani. Ezek a koriilmények a magasabb
Osszegli birsag kiszabasat indokoljak.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott dsszegli birsagot tartotta indokoltnak.

49. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzddés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megéllapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

50. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontobizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

51. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a
kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerz6dés nem
semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével indulod
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras melldzésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil induld kodzbeszerzési eljaras
alkalmazaséaval vagy a kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd szerzodeéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerz6déskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
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szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerzddést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerinta Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerzédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerz0dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

52. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a fentiek alapjan 1étrejott szerzédés semmis,
tekintettel arra, hogy a szerz6dést kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg. A
Dontdbizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) és (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseket €s
megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem allnak fenn. A beszerzd nem tett kozz¢ a
szerzOdéskotési szandékardl hirdetményt és nem igazolt olyan koriilményt, mely szerint
kiemelkedden fontos kozérdek fiizOdik a szerzddés teljesitéséhez vagy a szerzddés
érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel jarna.

53. A tovabbiakban a Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel azt
vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

54. A Dontoébizottsag az allaspontja kialakitasanal tekintettel volt az 1/2010. (VI. 28.) PK
véleményre, mely szerint ,.eredetileg is irreverzibilis szolgaltatasok esetében az eredeti allapot
helyreallitasa fogalmilag kizart”. A jelen esetben mindkét fél teljesitette a szerzddést, és a
kérelmezett teljesitése természetben nem visszatérithetd, igy az eredeti allapot
helyreallitasanak teljeskortien nincs helye.

55. A DontObizottsag fentiek alapjan, az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazéasa
korében megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre.

56. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a DontObizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
Kbt. 165. § (6)-(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek Gsszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

57. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan birsdgot szabott ki. A
Dontébizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe vette. Mérlegelte a szerzddés targyat,
értékét, és azt, hogy nem reparalhat6 a jogsértés.

58. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

59. A Dontdbizottsag hataskore é€s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

60. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
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feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6lo 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. december 14.
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