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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem masodik €s harmadik kérelmi elemei tekintetében
megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 132. § (2) bekezdését és a Kbt. 50. § (4) bekezdését.

A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelem alaptalan elsd, negyedik, 6todik és hatodik kérelmi
elemeit elutasitja.

A Dontdbizottsag megsemmisiti
- az ajanlatkérd altal 2025. junius 23-4n megkiildott és 2025. janius 25-én az Eurdpai Uniod
Hivatalos Lapjaban a 409593-2025. kozzétételi szamon megjelent ajanlati felhivas
- 5.1. pontjaban ,,a feladat ellatdsahoz az Alkotmanyvédelmi Hivatal altal a biztonsagi
kovetelményeknek megfeleld gazdasagi szereplokrdl vezetett listan (jegyzéken) valo
szerepel€s sziikséges” szovegrészt,
- 5.1.16.1) pontjat,
a targyi kozbeszerzési eljaras miiszaki leirasdnak
-l Altalanos ismertetd” Rész ,,1. Szolgaltatas célja és leirasa” Fejezet utolso
bekezdését (2. oldal alja, 3. oldal lap teteje),
- L Altalanos ismerteté6” Rész ,,2. Szolgaltatas nyujtasanak feltételei” Fejezet 8.2.
pontjat és a szerzddéstervezet 10.4. pontjanak 7. francia bekezdését.



A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 30.000.000.-Ft, azaz harmincmillié forint
birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérét, hogy a birsag 6sszegét a hatarozat keézbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A Dontobizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 100.000.-Ft, azaz egyszazezer forint igazgatési
szolgaltatasi dijat, valamint 294.000.-Ft, azaz kétszazkilencvennégyezer forint egyéb eljarasi
koltséget.

A Dontébizottsdg felhivja a Kozbeszerzési Hatdsag Titkarsagat, hogy jelen hatarozat
megkiildésétdl szamitott 8 napon beliil utaljon vissza a kérelmezo részére 3.545.833.-Ft, azaz
harommillié-hadromszaznegyvenotezernyolcszazharmincharom forint igazgatasi szolgéltatasi
dijat.

A jogorvoslati eljaras sordn felmeriilt tovabbi koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dont6bizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizarolag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2025. junius 23-an megkiildott €s 2025. junius 25-¢én az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban a 409593-2025. kozzétételi szamon megjelent hirdetmény 1tjan
meginditotta a targyi, Kbt. Méasodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast a fentiekben
megjeldlt szolgaltatds megrendelésre targyadban. Az ajanlati felhivasban az alabbi eldirdsok is
szerepeltek:

,2.1.4. Altalanos informaciok

Tovébbi informaciok: 1) A részajanlat tétel kizardsanak indoka: A tevékenység a KEF altal
iizemeltetett és feliigyelt ingatlanokban torténik. A szolgaltatas 1ényege, hogy a Megbizott
szakembereivel segiti a személy és vagyonvédelmi, valamint recepcios feladatok gordiilékeny
megvalodsitasat olyan szakértelmet biztositva, amely nem all Ajanlatkérd rendelkezésére. A
kozbeszerzés targya nem tartalmaz olyan részfeladatokat, melyek a tobbitdl elvalaszthatdan,
onallé egységként kezelhetd, a szolgéltatas természete nem teszi lehetdvé annak részekre
bontasat, részajanlattételi lehetdség biztositasat. Tovabba a keretszerzddés targya szerinti
Orzési feladatok ellatasahoz és recepcios szolgaltatasok nyujtdsahoz az Ajanlatkérd jelenlegi
lizemeltetési és/vagy ellatasi korébe tartozo ingatlanok szdma orszdgosan 674 objektum,
amelyek szdma, valamint az ajanlattételi felhivas I1.2.3) pontjaban (BT-728 mezd) megjelolt
foldrajzi teriiletek szerinti helyszine a keretszerzddés iddtartama alatt a felhivasban is eldre
jelzetten valtozhat. A valtozas torténhet akar az egy foldrajzi helyszinhez tartozo épiiletek



Ajanlatkérd tizemeltetési korébol torténd kikertiléssel, igy a szolgaltatds mennyisége az adott
helyszinen olyan mértékiire csokkenhet, vagy adott helyszinhez tartozo épiiletekkel oly
mértékben boviilhet, amely az adott helyszinen szolgaltaté nyertes ajanlattevd teljesitését
ellehetetleniti. Mindez olyan bizonytalansagi tényezd, amely alapjan Ajanlatkérének a
teljesitési helyszinek szerinti részajanlattétel lehetdségét nem &ll moédjaban biztositani.
Ajanlattevo csak és kizarolag a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott mindségi és
mennyiségi meghatarozasok szerinti ajanlatot terjeszthet eld. A kdzbeszerzés targya egy olyan
komplex szolgaltatasok egymadsra torténd épiilésének a megrendelése, amelyet a hatékony és
felelés gazdalkodas elve mellett, a leggazdasagosabban egységesen kezelhetd. A miszaki,
valamint a szerzddés teljesitésével kapcsolatos szempontokat (a kdzbeszerzés targya szerinti
beszerzési igény, az ellatandé feladatok és a komplex projektfeleldsség) is figyelembe véve
egyarant ésszerlitlen lenne a részajanlattétel biztositdsa. A beszerzés targyanak jellege
(természete) sem teszi lehetdvé a tobb részre torténd ajanlattétel biztositasat, ajanlatkérd a
részajanlattétel lehetOségét kizarja. A részajanlattételi lehetéség tovabba annak okén is
kizarhat6, hogy a felhivasban megfogalmazott célok csak a targyi miiszaki tartalomban foglalt
feladatok teljes korti elvégzésével valosulhatnak meg az azonnali veszélyelharitas
sziikségességének eldtérbe helyezése mellett. A jelen kdzbeszerzési eljaras eredményeként
megkotésre keriild szerzddés teljesitése soran megvalositandd feladatok egymasra épiilnek,
nem elvélaszthatok. A beszerzés targyanak természetébdl adodoan részajanlattételi lehetdség
azon okbdl sem biztosithatd, hogy a részajanlattétel lehetévé tétele varhatdéan a beszerzés
ellenértékének jelentds novekedését okoznd ¢és negativan hatna a beszerezni kivant
szolgaltatds mindségére, valamint a koOzbeszerzési szerzddés teljesitésének egyéb
kortiilményeire is. A részajanlattétel lehetdségének biztositdsa sem gazdasagilag, sem szakmai
szempontbol nem ésszer(, tehat dsszességében elmondhatd, hogy mind koltséghatékonysag,
mind szakmai szempontbodl torténé egységes koordinalds szempontjabol nem el6nyds a
részekre bontds. A beszerzés volumenének feldaraboldsanak arfelhajto hatdsa van, mivel a
hasonl6 szolgaltatdsok beszerzésérdl van sz, aminek egyben torténd beszerzése esetén az
ajanlattevo kedvezobb arat tud biztositani Ajanlatkérd részére. Ajanlatkérd a kdzbeszerzés
targya szerinti szolgaltatdshoz kapcsolodo eszkdzoket egy rendszer részeként kivéanja
miikodtetni, a beszerzés részekre darabolasa sziikségtelenlil magaban hordozza a miiszaki
kompatibilitaisban torténé eltérések kockazatat. A beszerzés targya egységes, egy cél
megvaldsitasdra irdnyul, amely Osszetettsége miatt nem bonthaté részekre, tovabba a
szolgaltatasi helyszineken a munkafolyamatok is egymasra épiilnek, igy a részajanlat lehetové
tétele az egyes munkafazisokat akadalyozhatja. A kozbeszerzés targyat tekintve mind
gazdasagi, miiszaki és mindségi, tovabbd a szerzOdés teljesitésével kapcsolatos mas
szempontokat figyelembe véve dontott Ajanlatkérd a részekre bontas mellézése feldl. A
beszerzés targyat képezo szolgaltatas egységessége €s oszthatatlansaga, valamint a gazdasagi
¢sszeriitlenség miatt a kozbeszerzési eljaras nem bonthatd részekre. A beszerezni kivant
szolgaltatas egyrészt az adott helyrajzi szamon talalhato ingatlanok és nagyértékli ingoésagok
védelmét, masrészt az ott dolgozd, illetdleg oda érkezd személyek védelmét hivatott ellatni. A
statikus és mobil dolgok, illetdleg targyak védelmét szolgald szolgaltatas esetében ajanlatkérd
tertileti elv alapjan biztosithatné a részajanlattétel lehetdségét, azonban a személyek védelme
és annak specialitdsa kovetkeztében ezt ajanlatkérd nem képes abszolvalni. A személyek
esetében felmeriil az tgynevezett (VIP) vendégek biztositdsa. Tobb esetben elére nem
tervezhetd vendégek érkeznek, akik védelmét megndvelt biztonsagi személyzettel sziikséges
ellatni. Az ilyen vendégek érkezése esetén védelmi erdk &tcsoportositisa €és a védendd
telephelyek kozti kommunikacio, valamint stratégiai dontések meghozatala sziikséges.
Amennyiben a védendd teriiletek vonatkozdsaban nem egy gazdasagi szerepld latja el a
beszerezni kivant szolgaltatast, abban az esetben tobb vezetés-iranyitasi pont alakulna ki, a
telephelyek kozti kommunikacié lassulna, adott esetben megallna, illetdleg a hierarchikus



felépités — és ezaltal az egy személyi irdnyitds — megsziinne. Az ilyen — elére nem tervezhetd
— esetekben az egyes telephelyek kozti mozgasa sziikségessé teszi az érintett telephelyek
megfeleld 1étszammal torténd €s egyszemélyi vezetés alatt all6 biztositasat. Az ilyen
esetekben a kiinduloponton 1évé védelmi erék egy része atcsoportosithatd a célallomasra,
mely eredményeként mind a Iétszam, mind pedig a gyors reagaldsra és azonnali
dontéshozatalra képes vezetés biztositott lehet. Ellenkezd esetben a kiinduld allomés és a
célallomas kozti kommunikacid, valamint a célallomds tovabbi személyekkel torténd
biztositdsa olyan problémékat okoz, melyet ajanlatkérd nem engedhet meg semmilyen
koriilmények kozt sem. A kdzbeszerzés targyat képezd szolgaltatas homogén korbe tartozik,
igy nem indokolt a részekre bontds. A beszerzés targya egységes, egy cél megvaldsitasara
iranyul. Esetleges részekre bontassal magasabb ajanlati ar valdszintsithetd, igy az nem lenne
¢sszerll gazdasagossagi szempontbdl sem, és nem lenne Gsszhangban a Kbt. hatékony és
felel6s gazdalkodasra vonatkozé alapelvével. A 250/2014. (X.2.) Korm. rendelet értelmében
— minisztériumok és allami intézmények és szabad kapacitds rendelkezésre allas esetén — a
Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag altal biztositott Orzés és egyéb vagyonvédelmi
feladatok ellatasa és recepcids szolgaltatdsok nyujtasa soran elvart az egységes megjelenés,
egységes szolgalati utasitas, valamint az egységes elszamolasrend (BT-300 mez0).

Jogalap:

2014/24/EU iranyelv

5.1.

Rész: LOT-0001

Cim: Orzési és recepcids szolgaltatasok ellatasa

Leiras: Eléerés személy- és vagyonvédelmi szolgaltatisok végzése (személyvédelem,
objektumvédelem, rendezvénybiztositas, jaror feladatok, csomagatvizsgalas, fegyveres Orzés,
diszpécser szolgalat, tavfeliigyeleti, illetve kivonuld jardrszolgalat) és recepcios szolgaltatas
nyujtasa kozintézményekben: az Ajanlatkéré mindenkori lizemeltetési és/vagy ellatasi korébe
tartozo, 2025. februar 28-i allapot szerint 225 db budapesti és 449 db Budapesten kiviili
ingatlanokban, kiilsé helyszinen. A fegyveres vagyondri szolgaltatds nyujtasaval a 2025.
februar 28-i allapot szerint minddsszesen 47 db objektum érintett. Rontgenberendezéssel
felszerelt objektumok szdma: 7 db, melyekben a szolgaltatds nyljtasdhoz az ionizal6 sugarzas
elleni védelemrdl és a kapcsolodd engedélyezési, jelentési és ellendrzési rendszerrdl szold
2/2022. (IV. 29.) OAH rendelet 55. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti érvényes, lizemeltetési
engedély megléte sziikséges. Az Ajanlatkérd altal lizemeltetett ingatlanok kore a szerzOdés
id6tartama alatt Uy épiiletek bevonasa/meglévo épliletek tizemeltetési korbdl torténd kikertilése
folytan valtozhat, az 6rzési, a recepcios €s az egyéb kapcsolddd feladatok mennyisége a
szerz6dés idStartama alatt valtozhat. Orzési feladatok ellatasa és recepcios szolgaltatas
mennyisége (prognosztizalt adatok 2024. év adatai alapjan). 1. Recepcids szolgaltatas
nyujtasa: recepcios feladatok ellatdsa munkanapokon min. 4, max. 16 6rés szolgalatban: 176
f6, 441308 ora/év recepcios feladatok ellatdsa munkanapokon min. 4, max. 16 Orés
szolgalatban, angol nyelvismerettel: 9 {6, 22104 O6ra/év Recepcids (eseti minimum 4,
maximum 16 o6raban) 10 f6 1920 d6ra/év Recepcids (eseti angol nyelvli minimum 4, maximum
16 ordban) 5 f& 960 ora/év II. Orzési (személy és vagyonvédelmi feladatok) ellatasa:
vagyondr jardr altalanos feladatok folyamatos ellatdsa 24 oras szolgéalatban 333 £6, 2913989
ora/év vagyondr jarOr altalanos feladatok folyamatos ellatdsa 24 oOras szolgalatban
(amennyiben garazsszolgélati feladatok is ellatasra keriilnek) 1 {6, 8760 6ra/év vagyondr jaror
altalanos feladatok folyamatos ellatdsa 24 Ords szolgdlatban (amennyiben parkold Ori
feladatok is ellatasra keriilnek) 4 6, 37706 6ra/év vagyondr jardr altalanos feladatok ellatasa
munkanapokon min. 4, max. 23 0réas szolgalatban 388 6, 1169295 6ra/év vagyondr jaror
angol nyelvii feladatok folyamatos ellatasa 24 oras szolgalatban 9 f6, 82810 ora/év vagyondr
jaror angol nyelvii feladatok ellatdsa munkanapokon min. 4, max. 23 dras szolgalatban 5 {0,



16269 ora/év vagyondr jarOr rontgenberendezés iizemeltetésének ismeretével feladatok
folyamatos ellatasa 24 o6ras szolgalatban 3 6, 26640 6ra/év vagyonOr jar0r rontgenberendezés
iizemeltetésének ismeretével feladatok elldtdsa munkanapokon min. 4, max. 23 oOras
szolgalatban: 2 f6, 4032 6ra/év vagyondr jarér (eseti fegyver nélkiili min. 4 o6ra) feladatok
ellatasa, legfeljebb 10 000 f6s latogatoi 1étszamu rendezvények biztositasi feladatainak
ellatasa 100 6, 210000 ora/év vagyonor jaror (eseti fegyveres min. 4 dra) feladatok ellatasa 3
6, 340 ora/év ,,studid jarér” (min. 4 6ra) feladatok ellatasa 26 f6, 78840 ora/év ,,kutyas jaror”
(min. 4 ora) feladatok ellatasa 14 6, 42352 ora/év ,,fegyveres jaror” (min. 4 ora) feladatok
ellatasa 61 6, 553854 ora/év ,kutyas €s fegyveres jarér” (min. 4 o6ra) feladatok ellatasa 1 f0,
8760 ora/év ,tlzvédelmi jardr” (min. 4 ora) feladatok ellatasa 3 f6, 26183 ora/év
»epiletfeliigyeleti jarér” (min. 4 6ra) feladatok ellatasa 84 £6, 254952 6ra/év ,,azonnali jaror”
(min. 4 6ra) feladatok ellatdsa 1-5 16, 500 o6ra/év Diszpécser (folyamatos 24 6ra) feladatok
ellatasa 7 16, 62009 ora/év ,,Zart kulcsdoboz 6rzése” feladatok ellatasa havi atalanydij feladat
ellatds 20 épiilet, mindosszesen 240 hoénap ,,Zart kulcsdoboz Orzése” feladatok ellatasa
szallitasi 1d6 10080 ora/év Készenléti, iigyeleti szolgéalat 100 alkalom/év Tavfeliigyeleti
¢s/vagy kivonuld jarér szolgalat: tavfeliigyeleti riasztokozpont, diszpécser és vonulod
jarérszolgalat folyamatos 24 o6raban tavfeliigyeleti szolgaltatds havi atalanydija 11 épiilet,
mindosszesen 132 honap Tavfeliigyeleti és/vagy kivonuld jarr szolgalat: tavfeliigyeleti
riasztokozpont, diszpécser és vonuld jardrszolgalat folyamatos 24 oraban kivonuld jardr
szolgaltatds dija 2600 alkalom/év Tavfeliigyeleti és/vagy kivonuld jarér szolgalat:
tavfeliigyeleti riasztokozpont, diszpécser €és vonuld jardrszolgalat folyamatos 24 oOrdban
kivonul6 jarér 1 6rat meghaladé helyszinbiztositasanak dija 2000 6ra/év Nemzetbiztonsagi
ellendrzéssel rendelkezd személy- és vagyondri dllomany folyamatos 24 6raban 10 f6 87600
ora/év Nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd személy- és vagyondri allomany fegyverrel
folyamatos 24 oraban 5 f6 43800 ora/év Ajanlatkérd lizemeltetési €s/vagy ellatasi korébe
tartozo ingatlanok esetében 1j épiiletek bevonasaval, illetve a meglévo épiiletek kikeriilésével
a keretszerz6dés targya szerinti szolgaltatas teljesitéséhez sziikséges létszam is valtozhat. A
szolgaltatas teljesitése egy meghatarozott szakmahoz (képzettséghez) van kotve. Az Orzés-
védelmi feladatot ellatdé személyzet részére meghatarozott nemzetbiztonsagi vizsgalat
meglétét az adott €piilet jellege, az ott kezelt szenzitiv informaciok/iratok, valamint az adott
szervezet feladatspecifikacidja hatarozza meg, ezért a feladat ellatdsdhoz az
Alkotmanyvédelmi Hivatal altal a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi
szereplokrdl vezetett listdn (jegyzéken) vald szerepelés sziikséges. A keretszerzddés
keretdsszege nettd 88 000 000 000,- Ft. Ajanlatkérd a keretosszeg 75 szazalékara véllal
lehivasi kotelezettséget.

Belsd azonosito: EKR000348812025/1

5.1.3.

Becsiilt id6tartam

Idétartam: 36 Honapok

5.1.6.

Altaldnos informaciok

Nem unios forrasokbdl finanszirozott kozbeszerzési projekt Nem unids forrasokbol
finanszirozott kdzbeszerzési projekt

Tovabbi informéciok: A felhivas VI1.3)

29. Egységes Europai Kozbeszerzési Dokumentum (EEKD). 4) AK Kbt. 69. § (4)-(6) bek.
szerinti felkérésére csatolando: 6. Az érvényes nemzetbiztonsagi bevizsgéalasokat igazolo
dokumentumok az M.2.2) alkalmassdgi kovetelmény vonatkozdsdban bemutatott
szakemberek tekintetében (az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalat altal kiallitott erre
vonatkoz6 szakvélemény(ek) és nyilatkozatok rendelkezésre allasarol

5.1.9.



Alkalmassagi kovetelmények

Szelekcids kritériumok forrdsai: Hirdetmény, Kdzbeszerzési dokumentum, Egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum (ESPD)

Kritérium: Hivatkozasok a meghatarozott szolgaltatdsokra

Leiras: M.2.2) Alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem rendelkezik a teljesitésbe bevonni kivant
legalabb 4 6 szakemberrel, aki rendelkezik a nemzetbiztonsagi szolgalatrdl szolo 1995. évi
CXXV. torvény szerinti az ajanlattétel idOpontjdban érvényes nemzetbiztonsagi
bevizsgalassal. A bemutatott szakemberek tobb minimumkdvetelménynek valdo megfelelés
céljabol is megjelolhetdk. Ajanlatkérd a kért szakemberek esetében a meghatarozott
végzettség / képzettség esetében az azzal egyenértékll végzettségii/képzettségli szakembert
elfogad. Az M.2.1)-M.2.2) alkalmassagi minimumkovetelményekre bemutatott szakemberek
tobb minimumkovetelménynek valdo megfelelés céljabol is megjelolheték. Amennyiben a
szakemberek kozott atfedés van, ugy Osszességében min. 4 {6 bemutatisa sziikséges, azaz
teljes atfedés esetén min. 4 f6 bemutatisa sziikséges az M.2.1)-M.2.2.) alkalmassagi
kovetelmények esetén. Igazolasi mod: A Korm. rendelet 21. § (3) bekezdésének b) pontja
alapjan ajanlattevonek be kell nyujtania cégszeriien alairt nyilatkozatdt azoknak a
szakembereknek (szervezeteknek) — kiilondsen a mindség-ellendrzésért felelosoknek — a
megnevezésével, végzettségiik, ill. képzettségiik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, és az
adott szakemberrel igazolni kivant alkalmassagi minimumkoévetelmény pontos szamanak
megjelolésével egyiitt, akiket az ajanlattevd be kivan vonni a teljesitésbe. Az eldirt végzettség
az iskolai oklevél / igazolvany egyszerli masolatban torténd benyujtdsaval, a szakmai
gyakorlat és tapasztalat a szakmai Onéletrajz sajat keziileg alairt példanyanak benyujtasaval
igazoland6. Az M.2.2) alkalmassidgi kovetelménynek valdé megfelelés az illetékes
nemzetbiztonsdgi szolgalat altal kiallitott nemzetbiztonsagi bevizsgdldsra vonatkozo
szakvélemény(ek) bemutatasaval igazolhato.

5.1.16. Tovabbi informaciok, kozvetités és feliilvizsgalat

f) Nyertes ajanlattevonek szerzédéskotésre szerepelnie kell az Alkotmanyvédelmi Hivatal
altal a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi szereplokrdl vezetett listan
(jegyzéken). Igazolads mddja: Ajanlattevd szerzédéskotésre mutassa be az Alkotmanyvédelmi
Hivatal altal a biztonsagi kovetelményeknek megfelelé gazdasagi szereplokrdl vezetett listan
(jegyzéken) szereplést igazold dokumentum egyszerli madsolatdt. Ezen szerzédéskotési
feltételnek k6zos ajanlattevok egylittesen is megfelelhetnek.”

Az ajanlattételi hataridéként 2025. jalius 29. napja, 10 6ra keriilt meghatarozasra.

2. A miszaki leiras ,I. Altalanos ismertetd” Rész ,,1. Szolgaltatas célja és leirdsa”
Fejezet az alabbi eldirasokat tartalmazta:

,»A szerzddés teljesitési helyszinei koziil tobb (mint pl. a minisztériumok, a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag stb.) a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol
sz616 1995. évi CXXV. torvény 77. § (2) bekezdés d) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan
megalkotott, a nemzetbiztonsagi védelem ald esé szervek és létesitmények korérdl szolo
2009/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozat 1. szamu mellékletében felsorolt szervek és
1étesitmények koz¢ tartozik. Megbizo altal ellatott és a kdzbeszerzési eljaras targyaval érintett
szervezetek kozott van olyan szervezet, amely a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi
CLV. torvény (a tovabbiakban: Mavtv.) szerinti mindsitett adatot kezeld szervnek mindsiil,
ennek megfelel8en biztositasi teriileteként titkos ligykezelé (TUK) helyiséget {izemeltet, mely
biztonsagi teriiletre csak személyi biztonsagi tanusitvany birtokdban engedélyezett a belépés.
Az épiiletekben folyo allami irdnyitasi, kormanyzati, stratégiai el6készitd, elemz6 munkak
soran keletkez6 dokumentumok egy része belsd hasznélatra késziil, igy ezek illetéktelen
személyek részére torténd kikeriilésének megakadalyozasa (az ezzel kapcsolatos kockazati
tényezok lehetdség szerinti kiszlirése) a nyudjtandd szolgaltatds helyszinéiil szolgélo



intézmények, illetdleg Magyarorszag alapvetd érdeke. Mind az épiiletekben tartozkodo
személyek, mind az ott elhangzott informacidk, adatok, az intézményekben 1évo
dokumentumok kiilonleges biztositast, biztonsagi feliigyeletet, ellendrzést igényelnek, a
Megbizo altal Orzott épiiletekben elhangzo, barmilyen forméban fellelhetd informaciok,
dokumentumok megdrzése, illetéktelen személyektdl, személyek hozzaférésétdl torténd
megdvasa nemzetbiztonsdgi érdek. Nemzetbiztonsagi szempontbol tovabbi kockéazatot
jelenthet, hogy az ingatlanok, illetve az ezekbe az intézményekbe latogatd személyek,
dolgozdk, kozéleti személyiségek, politikusok, fontos ¢és bizalmi munkakort betoltd
személyek adott esetben célpontjai lehetnek terrorista csoportoknak, biin6zé szervezeteknek.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Biztonsagi Szabalyzatanak kiadasarol szolo 34/2020.

(XII. 30.) KKM utasitas 1. melléklet 1.1. pontjanak fa) alpontja alapjan, I. osztalyu biztonsagi

teriilet: olyan fizikai és elektronikai biztonsagi eszkozokkel védett teriilet, ahol a mindsitett

adat belépéskor kozvetleniil hozzaférhetd, ezért minden belépésre jogosult személynek
rendelkeznie kell érvényes és kockdzatmentes nemzeti biztonsagi ellendrzéssel, fb) alpontja

alapjan, II. osztalyl biztonsagi teriilet: olyan fizikailag és elektronikusan védett tertilet, ahol a

biztonsagi tarolokban elhelyezett mindsitett anyagok kozvetleniil nem hozzaférhetdek. A

terlileten az 0nallé mozgas csak érvényes és kockdzatmentes nemzetbiztonsdgi ellendrzés

birtokéban lehetséges olyan személyeknek, akik erre felhatalmazést kaptak.

A Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatosag tekintetében a kovetkezd nemzetbiztonsagi

szempontok allnak fenn:

- A Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatosdg alaptevékenységének végzése sordn az
¢épiileteiben a ,,Bizalmas” mindsitésnél magasabb mindsitésti adatokat eljarasa soran
felhasznal, kezel és tarol, tovabba NATO és EU mindsitett adatok nyilvantartdsa, 6rzése
keriil végrehajtasra.

- A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag szervezeti egységeként miikodé Kormanyzati
Frekvenciagazdalkodasi Hivatal korményzati frekvenciagazdalkodasi tevékenységét
biztositd elektronikus rendszerének (e-KFGH) szigorti biztonsagi feltételek szerinti
mikodtetése, a titkos ligyiratkezelés feltételeinek biztositasa.

- A kozigazgatasi gyokérhitelesitd szolgalat (KGYHSZ) rendszeradatainak biztositdsa és a
szolgaltatds nyujtdsa a Nemzeti Meédia- ¢és Hirkozlési Hatosag feladata, amit az
ingatlanaiban végez.

- A kozponti referencia adatbazis (KRA) €s az adatbazishoz az érintettek védett, biztonsagos
hozzéaférésének biztositisa a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg szerverein tarolt
adatbazisahoz, adott esetben a szervezet objektumaiban.

- A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag objektumaiban miikodteti az informatikai és
hirkozlési agazat tigyeleti szolgalatat (OIHF), melynek kiemelt nemzetbiztonsagi védelmet
kell biztositani.

A fentiekbdl adddoan az élderds Orzés-védelmi szolgaltatd altal ezen teriileteken nyujtott

szolgaltatds csak és kizarolag abban az esetben végezhetd el a hivatkozott eldirdsok,

utasitdsok megszegése nélkiil, amennyiben ezen teriiletek 6rzés-védelmébe bevont gazdasagi
szereplok telephelybiztonsdgi tanUsitvannyal (a tovabbiakban: TBT) rendelkeznek,
szerepelnek az Alkotméanyvédelmi Hivatal a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld
gazdasagi szereplokrdl vezetett listan (jegyzéken), azaz nem jelentenek nemzetbiztonsagi
kockazati tényezdét. A személyi allomanyuk nemzetbiztonsdgi bevizsgaldsa megtortént, és
annak eredményeként résziikre a személyi biztonsagi tanusitvany kiallitasra kertilt, és annak
érvényességi ideje nem jart le. A Megbizd nem tudhatja, hogy mi az a problémakor, amiért
egy TBT-ért folyamodd gazdasagi szerepld nem kapja/kapta meg a tanusitvanyt, ugyanakkor
az elutasitas ténye nemzetbiztonsagi kockazatra utalhat, ezért titokkoncentralt objektumok
Orzés-védelmével TBT hidnyaban kockéazat nélkiil nem bizhaté meg gazdasagi szerepld.
A TBT-vel rendelkezd ¢élderds Orzés-védelmi gazdasagi szereplok nem jelentenek



nemzetbiztonsagi kockazati tényezot.”

3. A miiszaki leiras 1. fejezet Altalanos ismertetd 2.1.3. pontja szerint:

,»Megbizott rendelkezzen a tevékenysége folytatdsdhoz sziikséges:

[...] Budapest teriiletén, igény esetén, opciondlisan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6
1995. ¢évi CXXV. torvényben meghatarozott érvényes nemzetbiztonsagi ellendrzéssel
rendelkez0 személy- ¢és vagyondri allomanyt biztositja az érintett jogszabalyban
meghatarozott, a nemzetbiztonsagi ellendrzésre eldirt hataridok figyelembevételével. Megbizd
altal ellatott szervezetek kozott van olyan szervezet (Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet, [domsoft
Zrt.), amely a Mavtv. szerinti mindsitett adatot kezeld szervnek mindsiil, ennek megfeleléen
biztositasi teriileteként titkos {igykezelé (TUK) helyiséget iizemeltet, mely biztonsagi teriiletre
csak személyi biztonsdgi tanusitvany birtokdban engedélyezett a belépés. A pontos
elvégzendd feladatokat ezen objektumok esetén az Orutasitds tartalmazza, melyet a
Megbizottnak a szerzédéskotést kovetd 15 munkanapon beliil, gy kell elkészitenie, hogy a
jogszabalyi eldirasokkal Osszhangban rogzitse, hogy ilyen helyiségbe kizardlag személyi
biztonsagi tanusitvannyal rendelkezd szakember 1éphet be. Egy esetleges veszélyhelyzet /
havaria esetén, amennyiben a szolgdlat kozben sziikséges a belépés, akkor ilyen
tanusitvannyal rendelkez6 szakember jelenléte elvart, aki feliigyeli az objektum
iizemeltetéséhez sziikséges mértékben atmenetileg itt tartézkoddé takaritdo / karbantartd /
szerelo személyeket is. Az épiiletekben folyd allami irdnyitasi, kormanyzati, stratégiai
elokészitd, elemzd munkdk soran keletkezd dokumentumok egy része belsd hasznélatra
késziil, igy ezek illetéktelen személyek részére torténd kikeriilésének megakadalyozésa (az
ezzel kapcsolatos kockazati tényezdk lehetdség szerinti kisziirése) a nydjtandd szolgéltatés
helyszinélil szolgald intézmények, illetdleg Magyarorszag alapvetd érdeke. Mind az
¢épiiletekben tartozkodd személyek, mind az ott elhangzott informdaciok, adatok, az
intézményekben 1évé dokumentumok kiilonleges biztositast, biztonsagi feliigyeletet,
ellendrzést igényelnek, a Megbizd altal 6rzott épiiletekben elhangzd, barmilyen formaban
fellelhetd informaciok, dokumentumok megdrzése, illetéktelen személyektdl, személyek
hozzaférésétdl torténd megodvasa nemzetbiztonsdgi érdek. Ezen koltségvetési szervek,
gazdasagi tarsasdgok magas biztonsagi szintll épiiletekkel rendelkeznek, amelyekben védett
személyek is tartdzkodnak, igy az épiiletek biztonsagi stitusza indokolja, s6t megkdveteli,
hogy Megbiz6 olyan gazdasagi szereplOvel teljesitse az érintett objektumok élderds Orzés-
védelmi feladatainak ellatasat, amely nemzetbiztonsagi szempontbol mindsitett piaci
szereplonek mindsiil. A koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasdg ingatlanjainak cimét a
Kozbeszerzési dokumentumok részeként rendelkezésre bocsatott objektumlista tartalmazza
(11. szamu melléklet).”

A miiszaki leiras ,,I. Altalanos ismertet” Rész ,,2. Szolgaltatas nyujtasanak feltételei” Fejezet
8.2. pontja szerint ,Megbizott feleléssége, hogy az Alkotmanyvédelmi Hivatal altal a
biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi szereplokrdl vezetett jegyzéken
szerepeljen.”

4, A miszaki leirds II. fejezet Az elvart szolgéltatasok részletezése 2. Személy és
vagyonvédelmi feladatok pontja az alabbi eldirdsokat is tartalmazta:

2.9. Vagyonér jarér NEMZETBIZTONSAGI ELLENORZESSEL RENDELKEZO (24
ordban) feladatai folyamatosan - felallitas helye a recepcio és/vagy az épiilet teljes teriilete;
minimum iskolai végzettség: érettségi, személy- és vagyondri képesités, 3 év szakmai
gyakorlat

Feladatai megegyeznek a 2.1 pontban rogzitettekkel. Felallitdsi helyek a KEF ellatott
szervezet altal meghatarozott objektumban és/vagy felallitasi helyeken, azzal a képességbeli
kovetelménnyel, hogy rendelkeznie kell a feladatai elldtdséhoz a nemzetbiztonsagi



szolgalatokrol szold torvényben meghatarozott nemzetbiztonsagi ellendrzéssel. Azon
teljesitési helyek esetében keriilnek felallitdsra, ahol mindsitett adatot kezelnek, vagy védett
személyek tartozkodnak, és ennek megfeleloen fizikai biztonsagi intézkedéseket kell tenni az
arra nem jogosult személyek mindsitett adathoz torténd hozzaférése ellen, illetve ezen
személyek védelme érdekében.

2.10. Vagyonér jarér NEMZETBIZTONSAGI ELLENORZESSEL RENDELKEZO (24
oraban) fegyveres feladatai folyamatosan - felallitas helye a recepcid és/vagy az épiilet teljes
terlilete; minimum iskolai végzettség: érettségi, személy- és vagyonOri képesités, 3 év
szakmai gyakorlat. Feladatai megegyeznek a 2.1 pontban rogzitettekkel. Felallitasi helyek a
KEF ellatott szervezet altal meghatarozott objektumban és/vagy feléllitasi helyeken, azzal a
képességbeli  kovetelménnyel, hogy rendelkeznie kell a feladatai ellatdsdhoz a
nemzetbiztonsdgi  szolgalatokrol szO0lo  torvényben —meghatarozott nemzetbiztonsagi
ellendrzéssel €és alkalmasnak kell lennie a fegyverrel torténd feladatellatds. Azon teljesitési
helyek esetében keriilnek felallitasra, ahol mindsitett adatot kezelnek, vagy védett személyek
tartozkodnak, és ennek megfelelden fizikai biztonsagi intézkedéseket kell tenni az arra nem
jogosult személyek mindsitett adathoz torténd hozzaférése ellen, illetve ezen személyek
védelme érdekében.”

A miiszaki leiras 11. szamu mellékletét képezte az objektumlista.

5. A megbizasi keretszerzddéstervezet az alabbi eldirasokat tartalmazta:

»1.1. A Szerz6dés targya:

A Megbizo mindenkori tizemeltetési és/vagy ellatasi korébe tartozd irodaépiiletekben
(kozintézményekben), kiilsé helyszineken 1év0 vagyontargyak ¢&s ingosagok, valamint
immateridlis javak védelme, megorzése, azokat veszélyeztetd, karositd rendkiviili helyzetek,
tovabba jogsértd cselekedetek megakadalyozasa, illetve azok kezelése, a vészhelyzetek
megszintetése, az épliletekben dolgozok biztonsaganak és nyugalmanak biztositasa a kiilvilag
feldl érkezd hatasok megsziirésével, a rendkiviili események megeldzése, elharitésa,
bekovetkezésiik esetén a sziikségessé valo intézkedések azonnali végrehajtasa, a helyszini rend
biztositasa a Megbiz6 utasitdsainak megfelelden a Megbizottdl elvarhatd szakértelemmel,
gondossaggal (a tovabbiakban: Megbizas). A Szerzddés aldirasakor a Megbiz6 lizemeltetési
¢és/vagy ellatasi korébe tartozd irodaépiileteket (kozintézményeket), a Szerzddés teljesitéséhez
sziikséges személy- €s vagyondrzési feladatok, valamint a recepcids szolgaltatas részletes
meghatarozasat, tovabba az egyéb, teljesitéssel Osszefliggd kiemelt adatokat, eldirasokat a
Szerz6dés elvalaszthatatlan 1. szamu melléklete (a tovabbiakban: Miiszaki leiras) tartalmazza.
1.2. A teljesités helye:

A Szerz6dés 11. szamt mellékletében felsorolt ingatlanok, valamint kiilsé helyszinek. A
Megbiz6 altal iizemeltetett ingatlanok szama a meglévo épiiletek Megbiz6 iizemeltetési korébol
torténd kikertilésével valtozhat, illetve a 11. szamu mellékletben felsorolt épiiletalloméanyon
feliil tovabbi épiiletek is bevonhatok a SzerzOdés hatalya ald. A Megbizott koteles a teljesitésbe
ujonnan bevont ingatlan(ok) tekintetében is a Szerzddés rendelkezéseit alkalmazni. Az Gjabb
épiilet(ek) bevonasardl, illetve épiilet(ek) kikeriilésérél a Megbizo irasban értesiti a Megbizottat,
legalabb a szolgaltatas megkezdését vagy megsziinését megel6z6 30 (harminc) nappal. Az
ujabb ingatlanok e pontban szabalyozott modon torténé bevonasat, illetve az ingatlanok
Szerzddés hatalya alol torténd kikeriilését a Felek a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont szerinti
modosulasnak tekintik.

1.3. A Szerz6dés iddbeli hatalya:

Jelen Szerz6dés az utolsoként alaird Fél aldirdsdnak napjat kovetden hatarozott iddre, a
Szerzddés 1.4. pontja szerinti keretosszeg kimeriiléséig, de legfeljebb a Szerzddés aldirasatol
szamitott 36 (harminchat) honapig jon létre. Amennyiben a Szerzddés 1.4. pontja szerinti
keretosszeg a 36. (harminchatodik) honap végéig nem keriil felhasznalasra, Megbizo a
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keretszerz6dés iddbeli hatalyat egyoldaluan, legalabb a Szerzddés id6beli hatalyanak lejartat
megel6z6 30 (harminc) nappal a Megbizotthoz intézett irasbeli jognyilatkozattal, legfeljebb
egy alkalommal a keretdsszeg kimeriiléséig, de Ilegfeljebb 12 (tizenkét) honappal
meghosszabbithatja.

1.4. A Szerzodés keretosszege:

A Szerzédés keretdsszege 88.000.000.000 Ft + Afa, azaz Nyolcvannyolcmilliard forint +
altalanos forgalmi ado. A Megbizd a keretosszeg kimeriilésérél a Megbizottat irasban, e-
mailben és postai Uton levélben értesiti. A Megbizott kifejezetten tudomasul veszi, hogy a
Megbizoét elore vallalt megrendelési kotelezettség nem terheli. A Megbiz6 fenntartja a jogot
arra, hogy a jelen Szerzddésben meghatarozott szerzddéses keretdsszeg a megrendelések
soran ne keriiljon teljes mértékben kimeritésre, ezaltal Megbizé a szerzddéses keretbdl annak
legalabb 75 %-ban torténd lehivasara vallal kotelezettséget. A Megbizott tudomasul veszi
tovabba, hogy amennyiben a Szerzddés 1.3. pontjdban meghatarozott idépont lejartakor a
megrendelt munkdk mennyisége nem éri el a Szerzddés 1.4. pontjdban meghatarozott
keretdsszeg szerinti maximalis mennyiséget, ugy a Szerz6dés nem maradéktalan
teljesiilésébol eredd bevételkiesés a Megbizott kockazatat képezi. A Megbizott kijelenti, hogy
a Szerz6dés megkotését megel6zd kozbeszerzési eljards sordn a jelen pontban meghatarozott
megbizotti kockdzat ismeretében nyujtotta be ajanlatat, és hatdrozta meg annak tartalmat. A
Megbizott kijelenti, hogy nem ¢l a Megbizoval szemben semmilyen kartéritési vagy egyéb
igénnyel a Szerz6dés nem maradéktalan teljesiilésébdl eredd bevételkiesése miatt.

1.3. A Szerzdédés iddbeli hatélya:

Jelen Szerz6dés az utolsoként aldird Fél aldirdsanak napjat kovetden hatarozott iddre, a
Szerzddés 1.4. pontja szerinti keretdsszeg kimertiléséig, de legfeljebb a Szerzddés alairasatol
szamitott 36 (harminchat) honapig jon létre. Amennyiben a Szerzddés 1.4. pontja szerinti
keretdsszeg a 36. (harminchatodik) honap végéig nem keriil felhasznaldsra, Megbiz6 a
keretszerz0dés idébeli hatalyat egyoldaltian, legalabb a Szerzddés idobeli hatalyanak lejartat
megeldzd 30 (harminc) nappal a Megbizotthoz intézett irasbeli jognyilatkozattal, legfeljebb
egy alkalommal a keretdsszeg kimeriiléséig, de legfeljebb 12 (tizenkét) honappal
meghosszabbithatja.

2.7. A Megbizott kijelenti, hogy ellatotti igény esetén a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo
1995. évi CXXV. torvényben meghatarozott érvényes nemzetbiztonsagi ellendrzéssel
rendelkez0 személyi- ¢és vagyondri allomanyt biztositja az ¢érintett jogszabalyban
meghatarozott, a nemzetbiztonsagi ellendrzésre eldirt hataridok figyelembevételével.”

6. A kérelmezo 2025. julius 19-én el6zetes vitarendezési kérelmet terjesztett eld a
jogorvoslati  kérelem els6-0todik kérelmi elemével egyezd tartalommal, amelyet az
ajanlatkérd 2025. jalius 23-an elutasitott. Az ajanlatkérd 2025. julius 23-an adott kiegészitd
tajékoztatasaban az alabbiak is szerepeltek:

4. kérdés:

Ajanlatkérd, ajanlati dokumentacié 2.sz. melléklet Artablazat elnevezésii excell tablajanak
,Felhivas szerinti” meghatarozas elnevezésli oszlopaban megadta az ellatand6 feladatokat,
melyekben jelentds intervallumban keriilt meghatdrozasra a szolgalat ideje kovetkezdk
szerint: minimum 4 maximum 16 Oras szolgilatban, minimum 4 maximum 23 Orés
szolgalatban. példaként: 4 oras szolgalat 08.00-12.00 6rdig (nem terheli miiszak potlek),
azonban 22.00-02.00 oraig (terheli miiszak potlék) példaként: 16 oras szolgalat 06.00-22.00
oraig (nem terheli miiszak potlék), azonban 07.00-23.00 oraig (terheli miiszak potlék). Fenti
ajanlatkéréi meghatarozassal kapcsolatban kérjiik ajanlattevd tdjékoztatasat, hogy az egyes
id6intervallumokban ajanlattevonek mekkora oOraszamban kell kalkulalni a 2012. évi L
torvény a munka torvénykonyvérdl szol6 jogszabalyban meghatarozott miiszakpotlékkal?

4. vélasz:
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Szerzddéstervezet 6.2. pontja értelmében:

,0.2. Felek rogzitik, hogy a Szerzédés 2. szamu mellékletében rogzitett rezsioradijak - az
altalanos forgalmi adon kiviil - magukban foglaljak a Szerz6dés teljesitésével kapcsolatban a
Megbizottnak felmeriilt valamennyi jarulékos koltségét. Megbizott mas jogcimen egyéb
koltséget nem érvényesithet, kivéve a Miszaki leiras 11.2.11. pontjaban részletezett ,,.Zart
kulcsdoboz 0Orzés” szolgaltatds megbizoi igény esetén sziikséges biztositasa érdekében
felmeriilt és a Megbiz6 altal elfogadott tobbletkdltségek Osszegét, valamint a Miiszaki leiras
[.6.1. pontjaban részletezett Budapest kozigazgatdsi hatdran kiviili eseti megrendelések
teljesitésével kapcsolatos utazasi id6 elszamolasat.”

7. A kérelmezo6 2025. jalius 28-an a jogorvoslati kérelmének hatodik kérelmi elemével
egyez0 tartalmu eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be, amelyet az ajanlatkérd 2025.
julius 31-én elutasitott. Az ajanlatok bontasara 2025. jalius 29-én keriilt sor, a bontasi
jegyzO6konyv szerint harom ajanlat keriilt benyujtasra.

A jogorvoslati kérelem

8. A kérelmez6 2025. augusztus 7-én benyujtott jogorvoslati kérelme hat kérelmi elemet
tartalmazott.

9. A kérelmez6 ismertette a felhivas I1.1.4. és I1.2.4. pontjaiban foglaltakat, majd
igyfélképessége korében eldadta, hogy Orzés-védelmi és portaszolgalati tevékenységet
nyujtod, jelentds szakmai tapasztalattal rendelkezd cég. A személy- ¢és vagyonvédelmi,
valamint a magannyomozo6i tevékenység szabalyair6l szo6ldo 2005. évi CXXXIIIL. torvény
szerinti szolgaltatas nyujtdsara vonatkozd engedéllyel rendelkezik. A kdzbeszerzési
dokumentumok eldirasainak kifejezetten a Kbt. rendelkezéseiben {itk6z6 meghatarozasa miatt
nem tudott az eljarasban részt venni, a kifogasolt rendelkezések nélkiil az eljarasban képes lett
volna ajanlatot benyljtani, a versenyben részt venni, és az eljarasban vald eredményes
részvétel esetén a szerzddést elnyerésére is lehetett volna esélye. Jogos érdeke fliz6dik a
kifogasolt rendelkezések megsemmisitéséhez, ¢és az eljaras tisztességes ¢€s jogszeri
lefolytatasanak biztositasahoz. Ismertette, hogy mely 6rzés védelmi kézbeszerzési eljarasokon
vesz, illetve vett részt. K6zolte, hogy az ajanlatkérd az eljarast meginditd hirdetményt 2025.
jlnius 23-an adta fel, és 2025. jinius 25. napjan keriilt sor annak kozzétételére, az ajanlattételi
hatarid6 2025. julius 29. napja volt.

10.  Ismertette a kdzbeszerzési dokumentumok altala jogsértonek tartott elemeit, a felhivas
II1.4.1. pontja szerinti M.2.2) alkalmassagi kovetelményt, az annak igazoldsa korében
eldirtakat, igy a felhivas 11.2.14.4) pont 6. alpontjaban foglaltakat, a felhivas V1.4.3.6) pont f)
alpontja szerinti szerz6déskotési feltételt, tovabba a dokumentacionak a telephelybiztonsagi
tantsitvannyal, személyi biztonsagi tanusitvannyal valé rendelkezését, kovetelményét. Ezt
kovetden bemutatta a felhivas I1.1.6) és VI.3) pontjaban foglaltakat, amelyek a
részajanlattételi kizardsa targyaban tartalmaznak rendelkezéseket, majd idézte a felhivas
III.1.4) pontja szerinti M.1.1) alkalmassagi kovetelményt és azzal Osszefliggésben az
ajanlatkérd 2025. julius 23. napjan nyujtott kiegészitd tajékoztatas 4. kérdésével kapcsolatos
valaszat.

11. A tudomadsszerzése korében nyilatkozott, hogy 2025. julius 19-én, 21-én, 28-an
elézetes vitarendezési kérelmet nyujtott be a jogorvoslati kérelmével egyezd tartalommal,
amelyeket az ajanlatkérd 2025. julius 23-an és 2025. julius 31-én utasitott el.
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12. Az elsé négy kérelmi elem tekintetében kérte figyelembe venni a felhivas 11.2.4)
pontjaban, a miiszaki leiras I. fejezet Altalanos ismertetd 1. pontjaban, 2.1.3. pontjaban, II.
fejezet ,,Az elvart szolgaltatasok részletezése 2. Személy és vagyonvédelmi feladatok™ rész
2.9., 2.10. pontjaban, valamint a szerzédéstervezet 2.7. pontjaban foglaltakat.

13. Az els6 kérelmi elem targyat az M.2.2. alkalmassagi kovetelmény Kbt. 2. § (1)—(4)
bekezdéseibe, a Kbt. 50. § (4) bekezdésébe, a Kbt. 65. § (3) bekezdésébe, 321/2015. (X. 30.)
Korm. r. 21. § (3) bekezdés b) pontjaba iitkdzése képezte. Rogzitette a kérelmezd, hogy az
ajanlatkéré az alkalmassag kovetelményében megfogalmazott elvarasaival azt jelzi az
ajanlattevoknek, hogy a beszerzése targyara is figyelemmel — tobbek kozott — milyen
nyilvantartdsban valo szereplés sziikséges elengedhetetleniil a szerzddés teljesitéséhez, amely
alkalmassa teszi a gazdasagi szerepl6t a szerzddés teljesitésére, azaz milyen feltételek alapjan
tekinti gazdasagi szereploket olyannak, hogy teljesiteni tudjak az elvart feladatokat. Ezek az
elvarasok nem lehetnek korlatlanok, dncéluiak, és nem korlatozhatjak a versenyt. Emiatt az
elvarasoknak minden esetben Osszhangban kell lenniiik az elvégzend6 feladatokkal. A Kbt.
65. § (3) bekezdésében rogzitett rendelkezéssel a jogalkotd a torvény alapelveivel
Osszhangban azt kivanta elérni, hogy az adott kozbeszerzés elnyeréséért valamennyi
potencialis ajanlattevé versenybe szallhasson, és egyetlen olyan alkalmassagi feltétel se
eredményezhessen alkalmatlansdgot, amelynek eldirdasa indokolatlanul sziikitd jellegli, és
ezaltal a szerzOdés teljesitéséhez ténylegesen szilikséges feltételek mértékéhez képest
indokolatlanul korldtozza a versenyt a potencialis ajanlattevok kozott. Kitért arra, hogy a
Dontdbizottsag gyakorlata szerint az alkalmassagi feltételek szlikségességét és aranyossagat
az adott koOzbeszerzési eljarasra vonatkoz6 0Osszes koriilmény figyelembevételével lehet
megallapitani, kilonds tekintettel a kozbeszerzés értékére, a kozbeszerzés targyanak
volumenére, a beszerezni kivant szolgaltatdsok jellemzdire, mennyiségére, fajtaira. Ezt az
érvelést erdsitette meg a FOvarosi [télétabla, mikor kimondta, hogy ,az alkalmassagi
feltételek meghatirozasat a torvény nem bizza az ajanlatkérd szubjektiv megitélésére. A
valasztott feltételrendszernek igazodnia kell Kbt-ben eldirt korlatokhoz. A korlatozas célja az
es¢lyegyenlOség alapelvével Osszhangban, hogy gatolja az ajanlatkérét abban, hogy a
sziikséges mérteket meghalado eldirassal magat talbiztositsa, kizarva ezzel az egyébként
teljesitésre képes ajanlattevoket.” (3.Kf.27.173/2007/15.). A Dontébizottsag gyakorlata
szerint nem elegendd ugy meghatarozni az alkalmassagi feltételeket, hogy tobb ajanlattevd is
tudjon annak alapjan ajanlatot benyujtani, hanem akként kell megallapitani, hogy a szerzédés
teljesitésére képes valamennyi ajanlattevd szamara biztositsa az ajanlattétel lehetOségét,
vagyis az alkalmassagi kovetelményeknek a sziikséges minimumra kell korlatozédniuk. A
Dontébizottsag kozbeszerzési joggyakorlata egységes atekintetben, hogy az alkalmatlansag
oka csak olyan szakember hidnya lehet, amely szakemberrel kapcsolatos kovetelmény
ténylegesen ¢€s relevansan sziikséges a szerzddés teljesitéséhez. Jelen esetben az vizsgalando,
hogy a kozbeszerzési dokumentumok 4altal igazoltan valoban sziikség van-e a szerzddés
teljesitéséhez legalabb 4 f6 olyan szakemberre, akik rendelkeznek a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.) szerinti érvényes
nemzetbiztonsagi bevizsgalassal.

14. Az gjanlatkérd altal a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feladatok nem
teszik indokolttd nemzetbiztonsagi bevizsgalassal rendelkezd személyek részvételét a
teljesitésben. Az ajanlatkérd ugyanis egyetlen olyan feladatot sem hatarozott meg, amely ilyen
személy részvételét tenné sziikségessé a feladatok ellatdsaban. Onmagéaban ugyanis az arra
valo utalds, hogy ,,az Orzés-védelmi feladatot ellatdé személyzet részére meghatarozott
nemzetbiztonsdgi vizsgalat meglétét az adott épiilet jellege, az ott kezelt szenzitiv
informaciok/iratok, valamint az adott szervezet feladatspecifikacioja hatarozza meg”, még
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nem teszi ténylegesen indokoltta a nemzetbiztonsagi bevizsgalassal rendelkezd személyek
részvételét a teljesitésben. Ugyancsak nem indokoljak a Miiszaki leiras 1. fejezet Altalanos
ismertetd 2. Szolgéltatas nyljtasanak altalanos feltételei 2.1.3. pontjaban foglaltak sem a
kifogasolt szakember-eléirast. Az sem indokolja, hogy az ajanlatkéré arra hivatkozott, hogy
az altala ellatott szervezetek kozott van olyan szervezet (Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet,
Idomsoft Zrt.), amely a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény (a
tovabbiakban: Mavtv.) szerinti mindsitett adatot kezelé szervnek mindsiil, ennek megfeleléen
biztositasi teriileteként titkos ligykezeld (TUK) helyiséget iizemeltet, mely biztonsagi teriiletre
csak személyi biztonsagi tanusitvany birtokdban engedélyezett a belépés. A személyi
biztonsagi tanusitvany €s nemzetbiztonsagi ellendrzés kapcsolata tekintetében kiemelte, hogy
a személyi biztonsagi tanusitvany azt igazolja, hogy azon természetes személy, akKi
rendelkezik ezen tantsitvannyal nemzetbiztonsagi szempontbol alkalmas arra, hogy mindsitett
iratot megismerjen, kezeljen, és ezen szempontbdl nem jelent nemzetbiztonsagi kockazatot. A
nemzetbiztonsagi bevizsgalas ilyet nem tantisit. Es bar a miiszaki leiras szerinti feladatellatas
mindsitett irat megismerésére és kezelésére vonatkozd kotelezettséget nem hataroz meg, az
alkalmassagi  kovetelményben meghatdrozott nemzetbiztonsdgi bevizsgalas annak
eredmény¢hez kotott feltételt nem rogzit, igy eldirdsa ezért is teljességgel indokolatlan. Az
elozetes vitarendezésre vonatkozd valaszdban az ajanlatkéré helyesen rogzitette, hogy a
személyi biztonsagi tanUsitvany feltétele a nemzetbiztonsdgi bevizsgdlds, azonban a
nemzetbiztonsagi bevizsgalas nem csupan személyi biztonsagi tanusitvany megszerzéséhez
kothetéen kérhetd. Az ajanlatkérd mindemellett a TUK helyiséget érinté feladatellatas
tartalmat nem rogzitette, igy semmi nem indokolja az 4&ltala hivatkozott, kizarolag a
dokumentéacioban rogzitett személyi biztonsagi tanUsitvany sziikségességét, amelyet
egyeébként a felhivasban nem irt eld, a dokumentacidoban pedig az aldbbiakat rogzitette a
Miszaki leiras 2.1.3. pontjaban: “ilyen helyiségbe kizardlag személyi biztonsagi
tanusitvannyal rendelkezé szakember 1éphet be”. A feladatellatasi kotelezettség kizardlag
megismerhetd dokumentumokon — elsésorban a felhivason és a miiszaki leirason — alapulhat,
annak kifejezettnek €s egyértelmiinek kell lennie és nem alapulhat sem feltételezéseken, sem
pedig olyan iratok tartalman, melyek megismerésétdl az ajanlat megtételét megeldézden
barmely okbol el volt zarva. Kiemelte, hogy a miszaki leiras Il. fejezet ,,Az elvart
szolgaltatasok részletezése” 2. Személy és vagyonvédelmi feladatok 2.9. és 2.10. pontjai a
nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd vagyondr tekintetében is egyértelmiien azt
rogzitik, hogy feladatai megegyeznek a 2.1 pontban rogzitettekkel”, igy semmi nem
tamasztja al4, hogy valamely helyszinen, vagy helyszineken TUK helyiség miikodtetése miatt
az ott szolgalatot teljesitd vagyondroknek specialis feladatai lennének. Idézte a miiszaki leiras
2.9. és 2.10. pontjait. Onmagiban a mindsitett adatot kezel helyszin ténye, és a fent
kifejtettek  nem  indokoljdk a  nemzetbiztonsagi  ellenérzéssel  rendelkezd
vagyonOrok sziikségességét. Nincs olyan feladat, amely alapjan a személy-és vagyondrok
felhatalmazast kapnanak arra vonatkozdan, hogy mindsitett adatokat ismerjenek meg, vagy
ilyet kezeljenek. Ha azonban a vagyondrok feladatat képezi mindsitett adatok megismerése,
vagy kezelése is, gy ennek a kozbeszerzési dokumentumok tartalmabol ki kellene deriilnie.
Allaspontja szerint a kozbeszerzési dokumentumokbol valamennyi elvégzendd feladatnak ki
kell deriilnie, és nem tekinthetd a beszerzés targyanak az a feladat, amely a kozbeszerzési
dokumentumokban nem olvashatd ki. Nem valosul meg az egyenld esélyli ajanlattétel
biztositasa, ha csupan logikailag lehet kovetkeztetni a kotelezOen elvégzendd feladatokra. A
Kbt. rendelkezései alapjan a kozbeszerzési dokumentumoknak valamennyi elvégzendd
feladatot meg kell hatdrozniuk, ez alapjan lesznek tisztdban az ajanlattevék azzal, hogy
pontosan mire, milyen tartalmi feladatellatdsra kell ajanlatot adniuk, és ajanlati arat
meghatarozniuk. Ez alapjan vélik vizsgalhatova az is, hogy az alkalmassagi kovetelmények
korében meghatarozott referencia-kdvetelmény a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdései alapjan a
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beszerzés targyahoz, és a szerzOdés teljesitésének sziikséges mértékéhez igazodik-e. A
miiszaki leiras 2.1.3. pontjaban az ajanlatkér6 ,,egy esetleges veszélyhelyzet / havaria eseté”-
re is hivatkozik, ugyanakkor kérte a kérelmezo figyelembe venni, hogy TUK helyiség léte
esetén belépésre az adott intézmény utasitasai €s szabalyzatai alapjan még veszélyhelyzet /
havaria esetén is a nyertes ajanlattevd szakemberekeinek személyétdl elkiiloniild biztonsagi
erék (igy pl. a KKM esetében a KKM Orség, illetve a BITAF) jogosultak. Ezért nem
tartalmaz a muszaki leiras tényleges feladatellatasi kotelezettséget veszélyhelyzet / havaria
esetére, csupan a nemzetbiztonsagi bevizsgalds indokaként hozza fel az egyébként nem
tényleges feladatot: ,,amennyiben a szolgalat koézben sziikséges a belépés”- fordulattal.
Minden TUK helységgel rendelkezé intézmény koteles kidolgoznia veszélyhelyzet / havaria
esetéere a TUK helyiségbe védelme érdekében a megfeleld protokollt, és a belépésre
jogosultak korét. A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium KKM utasitdsa (Kiilgazdasagi €s
Kiiliigyminisztérium Biztonsagi Szabalyzatanak kiadasarol szolo 34/2020. (XII. 30.) KKM
utasitas) alapjan az épiiletben kiilon felhatalmazott személyek feladata a mindsitett adatok
védelme, és ezen — jelen beszerzéstdl elkiiloniild személyek - 24 oraban teljesitenek
szolgalatot, és 6k élesitik a bizalmas mindsitést teriileteket, ahova belépési jogosultsaggal is
6k birnak. A hivatkozott 34/2020. (XII. 30.) KKM utasitas 4.2. pontja szerint ,,a Minisztérium
a mindsitett adatok védelmének érdekében helyi biztonsagi feliigyeletet miikodtet, amelynek
tevékenységét a biztonsagi vezetd iranyitja. A Mavtv. 23. § (3) bekezdése szerinti biztonsagi
feliigyelet ellatasaért felel6s szervezeti egység a BITAF”. Azt a kérelmezd nem vitatta, hogy a
hivatkozott Biztonsagi Szabalyzat alapjan |. osztalyG biztonsagi teriilet, és Il. osztalya
biztonsagi teriilet is felleheté az adott helyszinen, mint ahogyan az ajanlatkéré a miszaki
leiras 2. oldalanak 2. bekezdésében erre hivatkozik. Ugyanakkor ezen teriiletek a jelen
beszerzés targyat képezO szolgaltatasnytjtassal nem érintett teriiletek, a szolgaltatast nyujto
vagyondrok eldl elzartak, feladatellatas mindsitett adat megismerésére is kiterjedéen ezeken a
teriileteken nem lehet elvart és nem biztositott. Ezt kdvetéen idézte a 34/2020. (XII. 30.)
KKM utasitas 17. fejezetében foglaltakat, amely a fizikai biztonsag tekintetében az alabbiakat
rogziti:

»17.1. A kiilképviseleteken a ,,Bizalmas!” vagy anndl magasabb mindsitési szintli adatok
feldolgozasara és tarolasara 1., illetve II. osztalya biztonsagi teriiletek kertiltek kialakitasra. A
,Korlatozott terjesztésti!” mindsitett adatok adminisztrativ zonaban kezelhetok, illetve
a Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése szerint tarolhatok.

17.12. A biztonsagi teriiletre beosztasanal fogva belépésre jogosult a kiilképviselet vezetdje és
a vezetd tavollétében, kijelolt helyettese.

17.13. A biztonsagi teriiletre munkakorénél fogva belépésre jogosult

a) a biztonsagi felelds,

b) a biztonsagtechnikai felelds,

¢) a TUK-kezeld,

d) az els6 és masod rejtjelzo,

e) az egyes szervezeti egységek eseti felhatalmazassal rendelkez6 ellenére,

f) a tarsszervek arra kijelolt munkatarsa,

0) a helyettesitésre kijelolt, és a BITAF 4ltal jovahagyott személy, és

h) a BITAF kijellt munkatarsa.

17.14. A 17.13-14. pontokban meghatarozott személyeken kiviil a biztonsagi teriiletre torténd
belépésre a BITAF vezetdje eseti belépésre jogositd engedélyt adhat (a tovébbiakban: eseti
belépési engedély). Az eseti belépési engedélyt a BITAF vezetSje irasban adja ki,
meghatdrozva annak érvényességi idejét. A biztonsagi teriiletre torténd belépésre vonatkozo
eseti belépési engedély csak olyan, magyar allampolgarsagi személy részére adhaté ki, aki a
jogszabalyokban meghatarozott személyi biztonsagi kovetelményeknek megfelel. A
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biztonsagi terlileten csak leltari jegyzékben felsorolt berendezési targyak, eszkozok
tarolhatok.

17.15. A biztonsagi teriiletre idegen személyek, kiilondsen helyi alkalmazottak még kisérovel
sem léphetnek be. Az illetéktelen belépésre iranyuld probalkozast, kisérletet a BITAF részére
haladéktalanul jelenteni kell.

17.16. Rendkiviil indokolt esetben a biztonsagi teriiletre egyszeri, eseti belépési engedélyt
adhat a kiilképviselet vezetdje. Az engedély kiadasarol és indokarol haladéktalanul
tajékoztatja a BITAF-ot.

17.18. Biztonsagi teriiletre, a belépésre felhatalmazott személyeken kiviil mas személy csak
alland6 belépési engedéllyel rendelkezd személy kiséretében 1éphet be. Rendkiviil indokolt
esetben biztonsagi terliletre valdo egyszeri, eseti belépést a kiilképviselet vezetd
akadalyoztatdsa esetén a helyettese is engedélyezheti. Idegen személy belépése eldtt a
mindsitett adathordozokat és eszkdzoket a tarolokba kell helyezni. A tarolokat a munkaidd
végén torténd zarasnak megfeleléen kell bezarni.”

Rogzitette, hogy sem a Nemzeti Média-¢és Hirk6zl6 Hatosag vonatkozasaban, sem pedig mas
intézményben, ahol adott esetben allami iranyitasi, kormanyzati, stratégiai elokészitd, elemz6
munkdk folynak, az ott keletkez6 dokumentumok — amennyiben mindsitett adatot érintenek —
nem keriilhetnek kapcsolatba a feladatot ellaté vagyonérokkel az irdnyadd jogszabalyok
alapjan. Azokat a vagyon6rok nem ismerhetik meg, nem kezelhetik, e tekintetben specialis
feladatellatast éppen ezért nem tartalmaz a miiszaki leirds, igy specialis kovetelmény
(nemzetbiztonsagi bevizsgalds) sem fogalmazhaté meg. Téves a vitarendezési valaszban tett
azon ajanlatkérdi hivatkozas is, hogy a TUK helyiség teriiletén nyujtott szolgaltatas csak és
kizarolag abban az esetben végezhetd el a hivatkozott torvény megszegése nélkiil,
amennyiben ezen a teriilet Orzés-védelmébe bevont személyi allomanynak megtortént a
nemzetbiztonsagi bevizsgaldsa, és annak eredményeként résziikre a személyi biztonsagi
tanasitvany kiallitdsra keriilt. Nem csupdn a kozbeszerzési dokumentumok rendelkezései
egymassal ellentmonddk, hanem a vitarendezési kérelemben tett valasz alapjan sincs
Osszhangban az ajanlatkérdi feladatleiras a kovetelményrendszerrel, nem tisztazott, és nem
kiolvashatok a tényleges kovetelmények (nemzetbiztonsagi bevizsgdlds és/vagy személyi
biztonsagi tanusitvany), illetve azok sziikségességét alatamaszto feltételek. Vitatta az
ajanlatkérd allaspontjat, hogy az épiiletek, a benne 1€év0 szervezetek, vagy az ott tartdzkodo
személyek onmagukban indokoljdk a nemzetbiztonsagi szempontbol mindsitett piaci szerepld
részvételét. Ez — tovabbi feltételek fennalladsanak hidnydban — a jogszabalyokbdl nem
kovetkezik.

15. Az agjanlatkérének az alkalmassagi kovetelmény tekintetében megfogalmazott
eléirasanak jogszerliségét, a legalabb 4 {6 szakember vonatkozésdban az érvényes
nemzetbiztonsagi bevizsgalassal vald rendelkezés indokoltsagat nem altaldnossagban, vagy
eshetflegesen, hanem konkrétan és jogszabalyi hivatkozassal a konkrét feladatellatasi
kotelezettség megnevezeésével kellene aldtdmasztania. A nem pontos, leginkabb utalasszerti
hivatkozasok azt a célt szolgaljak, hogy latszolag jogszerlivé tegyék a kdvetelmény eldirasat,
azonban egyértelmiien, a nemzetbiztonsagi bevizsgadladst indokold feladatmeghatarozas
hidnydban az el6iras nem jogszerii. Egyértelmiien sem nem régziti, sem nem igazolja, hogy a
szerzOdés teljesitése soran valoban és ténylegesen meriilnek fel olyan feladatok, amelyek
kizarolag nemzetbiztonsagi bevizsgalassal rendelkezd személyek részvételével lennének
teljesithetOk. Raaddsul maga a miiszaki leiras is Ugy fogalmaz, hogy az érvényes
nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd személy- és vagyondri allomanyt opciondlisan kell
biztositani ,,az €érintett jogszabalyban meghatarozott, a nemzetbiztonsagi ellendrzésre eldirt
hataridék figyelembevételével”. Vagyis az ,igény esetén”, és ,opcionalisan”, tehat
valaszthatd modon biztosithatd szakemberek tekintetében tovabbi kikotés, hogy a
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felmeriiltilkre vonatkozé igény olyan idOpontra vonatkozhat, hogy a nemzetbiztonsagi
ellenérzés lefolytatasara eldirt hataridék betarthatok legyenek, tehat amely lehetdvé teszi az
ellendrzés lefolytatasat. A kérelmezd szerint mindebbdl kifolyolag nem alatdmasztott, hogy a
szerz6dés teljesitésére vald alkalmassag megallapitdsdhoz ténylegesen sziikség lenne
nemzetbiztonsagi ellendrzésen atesett érvényes nemzetbiztonsagi bevizsgalassal rendelkezd
szakemberekre, illetdleg ehhez kapcsoldddan személyi biztonsagi tantsitvannyal rendelkezd
szakemberekre.

16. A kérelmezd ezt kovetden rogzitette, hogy az eldirt nemzetbiztonsagi ellendrzés
tekintetében az ajanlatkéré az Nbtv. rendelkezéseire hivatkozott, az Nbtv. 69. § (1) bekezdése
szerint a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé személyeket az Nbtv. 74. § i) pontja hatarozza
meg. Idézte a kérelmez6 a jogszabaly in-ip) pontjait, majd Kkifejtette, hogy a kozbeszerzési
dokumentumok tartalma alapjan az in), i0), ip) pontok szerinti koriilmények fennéllasa jelen
szerz6dés teljesitése korében nem igazolt, a nemzetbiztonsagi ellendrzés sziikségessége jelen
szerzOdés teljesitésével Osszefiiggésben nem meril fel, igy olyan szakember-kdvetelmény
eléirasa sem indokolt, aki kordbban atesett nemzetbiztonsagi ellendrzésen. Az 6rzés-védelmi
feladatot ellatd személyzet vonatkozasdban a személyi biztonsdgi tanusitvany megszerzésével
Osszefiiggd nemzetbiztonsagi vizsgalat meglétének alkalmassagi kovetelményként valo
eldirdsa olyan kordbbi feladatellatason alapul, amely jelen beszerzés targyaval dssze nem
fiiggd mddon teszi sziikségszerlivé a korabbi nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatasaval vald
rendelkezést. Idézte az Nbtv. 71/C. § (7) — (8) bekezdéseit. A Dontdbizottsdg kdzbeszerzési
joggyakorlata egységes abban a tekintetben, hogy az alkalmatlansag oka csak olyan kordbbi
tapasztalat hidnya lehet, amely ténylegesen és relevansan sziikséges a szerzddés teljesités¢hez.
Az Orzés-védelmi feladatot ellatd személyi allomany egyes tagjai tekintetében a korabbi
nemzetbiztonsadgi vizsgalat megléte sem nem tapasztalat, sem nem végzettség, vagy
képzettség, amely az ajanlatkérd részérdl jogszertien eldirhaté lenne (321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés b) pontja). A kordbbi nemzetbiztonsagi vizsgalat hidnya
nem jelentheti még akkor sem az adott szerzGdés teljesitésére vald alkalmatlansagot, ha
egyébként a feladat elldtdsdhoz a kozbeszerzési dokumentumok altal igazoltan valdban
sziikség lenne nemzetbiztonsdgi ellendrzés — adott személyek ¢és adott feladatok
vonatkozasdban valo - elvégzésére. Az eldirt szakemberlétszdm vonatkozasaban a korabbi
nemzetbiztonsagi ellendrzés megléte olyan kovetelményt jelent, amely tilmutat a Kbt. 65. §
(3) bekezdése szerinti eldirdsokon, és az eldirt 4 0 szakember tekintetében 5 éven beliili
nemzetbiztonsagi ellenérzést igényl6 feladat ellatasaban vald részvételt indokol. Mivel
azonban a személyi biztonsagi tanUsitvany kiadasdhoz kapcsolodd nemzetbiztonsagi
ellendrzés az elvégzendd adott feladathoz igazoddan végezhetd, igy annak hidnya, vagy
esetlegesen egy korabbi feladat miatti, az adott feladathoz igazoddé megléte — amennyiben a
jelen beszerzés targya szerinti feladatellatas indokoltta is teszi — a Kbt. 65. §-a szerinti, a
szerzOdés teljesitésére valo alkalmassag megallapitasa tekintetében relevanciaval nem birhat.
Idézte a kérelmezd az Nbtv. 70. § (3) bekezdését, majd eldadta, hogy a nemzetbiztonsagi
ellendrzés a kockdzati tényezOk vizsgalatdnak és értékelésének szempontjabdl az ellendrzés
(tehat a koréabbi ellendrzés) alapjaul szolgaldé munkakorhéz igazodik. Ebbdl eredéen az
ajanlatkérd altal meghatarozott kdvetelmény alapjan nem biztositott, hogy a korabban — mas
munkakdrben megvaldsitott ellendrzés — barmely mas, adott esetben a jelen szerz6dés szerinti
feladatellatas tekintetében is megfelelének tekintendd, rdadasul nem biztositott e tekintetben a
Kbt. 2.§ (2) bekezdés szerinti esélyegyenldség €s aranyos eljaras kovetelménye sem.

17. A kérelmezd szerint tovabba a verseny tisztasdgat, az esélyegyenldség €és egyenld
elbands elvét az sem biztositja, hogy — amellett, hogy a nemzetbiztonsagi bevizsgalas
kovetelménye alkalmassagi kovetelményként nem irhat6 eld — az ajanlatkérd e tekintetben azt
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sem szabalyozta egyértelmiien, hogy milyen eredményli nemzetbiztonsagi bevizsgalas
igazolja a szerzOdés teljesitésére valo alkalmassagot. Idézte az Nbtv. 71/C. § (1) — (2)
bekezdéseit, majd eldadta, hogy az ajanlatkérd eldirdsaibol az is kovetkezik, hogy az
alkalmassag gy is igazolhatd, ha egyébként kockazatmentességet igazold szakvélemény
kiadasara nem kertilt sor, csupan a bevizsgaléas tortént meg valamilyen (egyébként irrelevans)
kockézati munkakdr tekintetében legalabb 4 szakember vonatkozasaban. Ez pedig
onmagaban cafolja a korabbi nemzetbiztonsagi bevizsgéalds indokolt €s megalapozott
el6irasat, annak tényleges sziikségességét. Végiil hivatkozott arra, hogy a 321/2015. Korm. r.
21. § (3) bekezdése tartalmazza a szolgaltatas megrendelése esetén — figyelemmel annak
jellegére, mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiilonosen a
szakértelemre, hatékonysagra, tapasztalatra és megbizhatosagra tekintettel lehet megitélni —
azokat a kovetelményeket, amelyek a szerzddés teljesitéséhez miiszaki, illetve szakmai
alkalmassag korében elodirhatoak. Ennek b) pontja szerint a miszaki, illetve szakmai
alkalmassag el6irhato ,,azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) — kiilondsen a minéség-
ellendrzésért felelosoknek — a megnevezésével, végzettségik, illetve képzettségiik, szakmai
tapasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe”. A szakemberek
(szervezetek) végzettsége, illetve képzettsége, szakmai tapasztalata korébe az érvényes
nemzetbiztonsagi bevizsgalasanak a korabbi megtorténte nem sorolhatd, ez sem a képzettség,
sem a végzettség, sem pedig a szakmai tapasztalat korébe nem sorolhatd személyi jellemzd.
Figyelemmel arra, hogy a miszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmény korében vizsgalhatd
feltételeket, az alkalmassag igazoldsdnak lehetséges maddjait a hivatkozott korményrendelet
taxativ modon rogziti, és azokat kiterjesztéen nem lehet értelmezni, tovabba, hogy azokat a
kozbeszerzés targyara kell korlatozni, és legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni, az ajanlatkérd altal megfogalmazott alkalmassagi
kovetelmény ezen okbdl is jogsérté. Megjegyezte azt is, hogy a kozbeszerzési dokumentumok
sem a teljesitendd szerz6dés mindsitett szerzodési jellegére, sem a mindsitett adatok
kezelésére nem hivatkoznak, sem pedig a Kbt. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti,
mindsitett adat atadasaval jard beszerzési igényt nem fogalmaznak meg, igy telephely
biztonsagi tanusitvany, és annak megszerzéséhez sziikséges személyi biztonsagi tanusitvany
eldirasa is indokolatlan €s versenykorlatozd. A telephely biztonsagi tantsitvanyhoz sziikséges
személyi biztonsagi tantsitvany megszerzésének is feltétele a feladatot ellatd szakember
nemzetbiztonsagi bevizsgaldsa. Figyelemmel tovabba arra, hogy a jelen jogorvoslatban
eléadottak szerint nem all fenn, és a kdzbeszerzési dokumentumok altal nem igazolt telephely
biztonsagi tantsitvannyal val6 rendelkezés sziikségessége sem, az ahhoz kapcsolodd személyi
biztonsagi tanusitvany, illetve az annak beszerzését megeldz6 nemzetbiztonsagi ellendrzés
alkalmassagi kovetelménykénti eldirasa sem indokolt. Kérte figyelembe venni a FOvarosi
Torvényszék 103.K.702.809/2023/17. szamu itéletében foglaltakat.

18.  Hianypotlasdban az alapelvi jogsérelemmel kapcsolatosan rogzitette, hogy az
alkalmassagi kovetelményrendszer akkor jogszerli, ha a kozbeszerzés targyara korlatozodik,
és a szerzOdés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékét nem haladja meg. Az
ajanlatkérok nem hatérozhatnak meg talzott mértékli alkalmassagi kovetelményeket, nem
biztosithatjak til magukat. Az ezt meghaladd eldirds nemcsak jogsértd, de ezaltal elzarja az
alkalmas ajanlattevOket a kdzbeszerzési versenyben vald részvétel lehetdségétdl megfosztva
Oket az egyenld esélyli ajanlattételtdl.

19. A masodik kérelmi elem targyat az Alkotméanyvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: AH)
névjegyzékén torténd szerepelés, mint jogsértdé szerzodéskotési feltétel 2. § (2) — (3)
bekezdéseibe, Kbt. 50. § (4) bekezdésébe, tovabba a Kbt. 132. § (1) — (2) bekezdéseibe
iitkozeése képezte. A kérelmezd rogzitette, hogy az AH altal a biztonsagi kovetelményeknek
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megfeleld gazdasagi szereplokrdl vezetett listan (jegyzéken) valo szerepelés nem felel meg a
szerzOdés targyahoz vald kapcsolodasi kovetelménynek, hiszen sem az irdnyado
jogszabalyok, sem pedig a kdzbeszerzési dokumentumok kapcsolatot nem tamasztanak ala.
Az ajanlatkérd Ggy hatdrozott meg ugyan a szerzddés elnyerését kovetden vizsgalando, de a
szerzOdés tényleges létrejotte ¢€s teljesithetdsége vonatkozasdban alapvetd feltételt, hogy
annak sem a Kbt.-ben, sem a vonatkozo6 szakmai szabalyokban rogzitett eldirhatosaga (vagyis
a beszerzés targyaval, annak tényleges teljesitésével vald kapcsolata) nem all fenn. Csak azon
ajanlattevOk szamara nyilik lehetdség a szerzddés tényleges elnyerésére, €s a velik vald
szerzOdéskotésre, amelyek mar most, az eljaras meginditasakor szerepelnek az AH altal a
biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi szereplokrdl vezetett listan (jegyzéken).
Azok az ajanlattevOok, amelyek a jegyzéken nem szerepelnek, a szerzodéskotési feltétel
teljesitésének kockéazata miatt vélhetéen 6nalldan nem tesznek ajanlatot, hanem a kockazatot
elkeriilve igyekeznek mas, a szerzodéskotési feltétellel mar rendelkezd ajanlattevohoz
tarsulni, amennyiben ilyenre lehetéségiik adodik. A kérelmezé a jegyzéken nem szerepel, igy
szamara rendkiviil hatranyos a feltétel, €s a szerzodéskotési céljanak elérésében akadalyozza a
teljesitéshez egyébként valojaban nem sziikséges jegyzéken vald szereplés kovetelményének
eldirasa. Idézte, hogy az AH mely moddon ir a jegyzékrdl Osszhangban a vonatkozd
jogszabalyi rendelkezésekkel: ,,A jegyzék az Alkotmanyvédelmi Hivatal altal vezetett azon
gazdasagi szereplok listaja, amelyek alkalmasak arra, hogy a védelmi és biztonsagi célu
beszerzésekrdl szold 2016. évi XXX. torvény szerint kiirt beszerzési eljarasokon vegyenek
részt. Védelmi ¢és biztonsagi célu beszerzési eljardsban ajanlattevOként, részvételre
jelentkezOként, alvallalkozoként vagy kiemelt alvallalkozoként és egyéb kozremiikodoként
kizardlag a jegyzéken szerepld gazdasdgi tdrsasag vehet részt. A Telephely Biztonsagi
Tanusitvannyal rendelkez6 gazdasagi szereplok automatikusan felkeriilnek a jegyzékre.” Ezt
kovetden ismertette, hogy a listdn (jegyzéken) vald szerepelés mely modon valosulhat meg.
Rogzitette, hogy az ajanlatkérd a felhivasban ugyan nem, de a dokumentacioban rogzitette,
hogy ,,az él6erés 6rzés-védelmi szolgaltato altal ezen teriileteken nyujtott szolgaltatas csak és
kizarolag abban az esetben végezhetd el a hivatkozott eldirdsok, utasitisok megszegése
nélkiil, amennyiben ezen terliletek Orzés-védelmébe bevont gazdasagi szereplok
telephelybiztonsagi tantsitvannyal (a tovabbiakban: TBT) rendelkeznek, szerepelnek az
Alkotmanyvédelmi Hivatal a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi szereplokrol
vezetett listan (jegyzéken), azaz nem jelentenek nemzetbiztonsagi kockazati tényezot.” Idézte
az iparbiztonsagi ellendrzés és a telephely biztonsdgi tanusitvany kiaddsdnak részletes
szabalyair6l sz616 92/2010. (II1. 31.) Korm. rendelet 2. § (1) - (3) bekezdéseit, 3. § (1) — (2)
bekezdéseit, majd hogy a jogszabaly 1. és 2. mellékletben meghatirozott kotelezd
adattartalom korében, azok 4. pontjaiban nyilatkoznia kell a gazdalkodd szervezetnek a
mindsitett szerzédésben torténd részvétele tekintetében. Idézte a Mavtv. 16. § (1) bekezdését,
majd kijelentette a kérelmezd, hogy jogszabaly kizardlag a Mavtv. 16. § (1) bekezdése
szerinti feltételek fennallasa esetén koveteli meg a telephelybiztonsagi tanusitvannyal vald
rendelkezést. A telephely biztonsagi tanusitvany kiadasara iranyuld eljards meginditasat a
mindsitett adatot kezeld szerv vagy a gazdilkodd szervezet a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyeletnél kezdeményezi. A telephelybiztonsagi tantsitvany megszerzéséhez tehat az
eloirt feltételek szerinti sikeres ellendrzésen tal azon eldfeltételre is sziikség van, hogy annak
kiadasat mindsitett szerz6désben vald részvétel tegye sziikségessé. A telephely biztonsagi
tanusitvannyal rendelkezé gazdalkodd szervezet pedig arra valik jogosulttd, hogy sajat
székhelyén, telephelyén és fidktelepén ,,Bizalmas!” vagy annil magasabb mindsitési szintli
adat, NATO CONFIDENTIAL vagy NATO SECRET, illetve CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL vagy SECRET UE/EU SECRET mindsitési szintli adatokat kezeljen. A
jelen kozbeszerzési szerz6dés teljesitéséhez kérdéses, hogy sziikség van-e a nyertes
gazdalkodo szervezetnek arra, hogy sajat székhelyén, telephelyén és fioktelepén ,,Bizalmas!”
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vagy annal magasabb mindsitési szintli adat, NATO CONFIDENTIAL vagy NATO
SECRET, illetve CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL vagy SECRET UE/EU
SECRET mindsitési szintli adatokat kezeljen. A kozbeszerzési dokumentumok ennek
sziikségességét nem tamasztjdk ald. Masrészt kérdés, hogy milyen mindsitési szintli a jelen
beszerzéssel érintett szerzodés, amely alapjan a mindsitett szerzddési jelleg megallapithatod
lenne. A mindsitett szerzddést ugyanis az arra jogosult személynek a mindsitési szint és egyéb
adatok meghatarozasaval, valamint mindezek felismerhetd megjeldlésének feltiintetésével
mindsitenie kell. Mindsitési szint megjelolése nélkiil nincsen mindsitett szerzédés, hiszen
annak lényegi eleme a mindsitési szint meghatarozasa. Semmiféle adat, informécié nem kertilt
az eljarasban rogzitésre arra vonatkozodan, hogy ,bizalmas!” és ennél magasabb szintli
mindsitett szerz0dés végrehajtasaval, illetve ,,bizalmas!” és ennél magasabb mindsitési szintii
adat felhasznalasaval jarna egyiitt a beszerzés. Amennyiben a kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen megkotésre keriild szerzddés ,,bizalmas!” vagy ennél magasabb szintli
mindsitett szerz6dés lenne, ugy az ajanlattételi felhivds megjelenésének idépontjaban
tajékoztatast kellett volna adni azokrol az adatokrél, amelyekkel a telephelybiztonsagi
tanasitvany, illetve a szerzddés elokészitésében és végrehajtasaban résztvevd személyek
részére a személyi biztonsagi tantsitvany kiadasara vonatkozo eljaras megindithat6 lett volna.
Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentacioban ezen informaciokra még csak utalast sem
tett. Az engedélyezési eljards meginditasahoz eld kell adni, hogy milyen mindsitett adatot
tartalmazd mindsitett szerzodésbe keriil bevonasra a gazdasagi szerepld, nyilatkozni kell a
mindsitett szerzddés azonositd adatairdl, targyarol €s mindsitett adatot tartalmazo mindsitett
szerzOdés esetén a mindsitési szintjérol, tipusarol (nemzeti, NATO, EU), stb. A jelen eljaras
¢s szerzddés egyik feltételnek sem felel meg, nem mindsiil ,,Bizalmas!” vagy annal magasabb
mindsitési szintli szerzédésnek, sem pedig ,.Bizalmas!” vagy annal magasabb mindsitési
szintli adat felhasznalasaval jaro és a Kbt. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti kivételi
korbe tartozd szerzddésnek, ennélfogva pedig telephelybiztonsagi tantsitvannyal az
ajanlattevoknek nem kell rendelkezniiik, amely az AH altal vezetett listan (jegyzéken) vald
szerepelést indokoltta tenné.

20. A telephely biztonsagi tantsitvannyal valo rendelkezés sziikségessége korében is igaz
az, hogy akkor kovetelhetd meg annak megléte, ha az a szerzddés targyahoz kapcsolodik,
valamint a feladat ellatasdhoz sziikséges ¢€s nélkiilozhetetlen feltételnek mindsiil, és ennek
alatdmasztasat a kozbeszerzési dokumentumok kétséget kizardan igazoljak. A korabbi, és mas
szerzOdéses viszonybol eredd eldny olyan koriilmény, amely a jelen kdzbeszerzési eljarassal
semmiféle kapcsolatban nincs, nem érinti a szerzddés teljesitéséhez sziikséges feltételeket, igy
az ajanlattevOk kozotti versenyt nem korlatozhatja. A feltétel eldirasa stilyosan sérti a Kbt. 2.
§ (1) bekezdésében rogzitett verseny tisztasdgara és az esélyegyenldség biztositasara
vonatkozé alapelveket. Az eljaras eredményeképpen ugyanis csak olyan ajanlattevé tud
szerz6dést kotni, amelynek - kordbbi szerzddéses kapcsolata miatt — volt lehetdsége
megszerezni a telephely biztonsagi tantsitvanyt, igy ezen okbol szerepel az AH jegyzékén.
Mivel a jegyzéken valo szereplés feltétele a telephelybiztonsagi tanusitvanyhoz kapcsolodoan
az, hogy az ajanlattevé korabban mindsitett szerzddéssel rendelkezzen, amely alapjan a
szerzOdés elOkészitésében ¢és végrehajtasaban résztvevd személyek is nemzetbiztonsagi
ellendrzésen estek at, egyéb esetben pedig a védelmi €s biztonsagi céli beszerzésekrdl szolo
2016. évi XXX. torvény (a tovabbiakban: Vbt.) targyi hatalya ald tartozdsnak igazoladsa és
alatdmasztasa sziikséges, amely nem valosult meg, az ajanlatkérd jogsértd modon irta eld a
szerzOdéskotési feltételt.

21.  Kérte figyelembe venni e kdrben a Dontdbizottsdg D.520/22/2023. szamu hatarozatat,
amelynek tényallasa szerinte a jelen iiggyel azonos, tovabba a F&évarosi Torvényszék
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103.K.702.809/2023/17. szamu itéletében rogzitetteket, végil a Dontdbizottsag
D.278/23/2025. szamu hatarozatdban foglaltakat. Rogzitette, hogy ajanlatkéré az eldzetes
vitarendezési kérelemre vonatkozo valaszaban kiemelte, hogy ,,a hivatkozott koltségvetési
szervek, gazdasagi tarsasgok, magas biztonsagi szintli épiiletekkel rendelkeznek, amelyekben
mindsitett adatot kezelnek, illetve védett személyek tartozkodnak, igy az épiiletek biztonsagi
statusza indokolja, s6t, megkdveteli, hogy Ajanlatkérd olyan gazdaséagiszerepldovel teljesitse
az ¢rintett objektumok ¢lderds Orzésvédelmi feladatainak ellatasat, amely nemzetbiztonsagi
szempontbol mindsitett paci szereplének mindsiil.” Alldspontja szerint ez indokolja a
telephelybiztonsagi tanusitvany sziikségességét, amely az AH altal vezetett jegyzékén valo
szereplést is eredményezi. A kérelmezd ezzel szemben hangsulyozta, hogy Onmagéaban a
koltségvetési szervek magas biztonsagi szintli épiiletekkel valo rendelkezése, amelyekben
mindsitett adatot kezelnek, illetve védett személyek ott tartézkoddsa sem a
telephelybiztonsagi tantsitvany sziikségességét, sem pedig az AH altal vezetett jegyzéken
valod szereplést nem teszi sziikségessé.

22. A harmadik és negyedik kérelmi elemek targyat a telephelybiztonsagi €s személyi
biztonsagi tanusitvany kovetelményének a Kbt. 2. § (1) — (2) bekezdésébe, Kbt. 50. § (4)
bekezdésébe, Kbt. 50. § (2) bekezdés v) pontjaba iitkozése képezte. A kérelmezd idézte a
dokumentaci6é ,,1. Szolgaltatas célja és leirasa” pontjaban szerepld eldirast, amely a
telephelybiztonsagi tanusitvannyal és személyi biztonsagi tanusitvannyal vald rendelkezés
sziikségességét 1is megfogalmazta. A telephelybiztonsagi tanusitvany kdvetelmény
megalapozatlansagaval kapcsolatosan a masodik, a személyi biztonsagi tanUsitvany
megkovetelésének megalapozatlansagaval kapcsolatosan az elsé kérelmi elem korében
kifejtettek figyelembe vételét kérte. Kiemelte, hogy mivel a beszerzés nem a Vbt. hatalya ala
tartozo beszerzés, igy az AH jegyzékére valo felkeriilés érdekében végzett eldzetes mindsités
soran személyi ellenérzés sziikségessége nem meriilhet fel. A Vbt. hatdlya ala tartozo
beszerzés esetén az AH jegyzékére valod felkeriilés érdekében végzett elézetes mindsités
egyeébként nem is eredményezne személyi biztonsagi tanusitvany kiadasat, mert az eldzetes
mindsités — a jogszabdlyban meghatdrozott személyek tekintetében - kizéarolag
nemzetbiztonsagi bevizsgalassal jar. Mivel tovabba a beszerzés nem felel meg a
telephelybiztonsagi tanusitvany eldirhatosagara vonatkozd kovetelményeknek, ezért a
telephelybiztonsagi tantsitvany kiadasara vonatkozo eljaras részeként meghatarozott személyi
biztonsagi tanusitvany eldirasa sem lehet jogszerli. Az ajanlatkérd azzal, hogy a
dokumentécioban eldirta a kozbeszerzés targyaval dssze nem fiiggd, €s azzal nem indokolhato
feltételezhetden ajanlattevére vonatkozd telephelybiztonsagi tantsitvdny és nem ismert
teljesitésben résztvevd 1étszdm vonatkozasdban személyi biztonsadgi tanusitvannyal
rendelkezés kotelezettségét, megsértette a Kbt. 50. § (4) bekezdését, az esélyegyenldség
alapelvét, tovabba verseny tisztasagara vonatkozo alapelvi kovetelményt. A tételesjogi
rendelkezésben meg nem jelend, verseny tisztasdgdra vonatkozo alapelv tekintetében
ramutatott arra, hogy az ajanlatkérd a telephelybiztonsagi tantisitvany és a személyi biztonsagi
tanusitvannyal rendelkezés vonatkozasaban azon piaci szereplok szdmara, akik mar kordbban
mindsitett szerz0dés teljesitésében részt vettek, kifejezetten elényds rendelkezést fogalmazott
meg. Azok szamara pedig, akik még nem, ez az eljarasban vald részvételt kizaro feltételként
jelenik meg anélkiil, hogy ez a beszerzés targyaval Osszefiiggésben lenne, vagyis anélkiil,
hogy az ajanlatkéré jelen beszerzési igénye mindsitett szerzédésben valdo részvétel
kovetelményének megfelelne. A Kbt. 50. § (2) bekezdés v) pontja szerinti jogsértéssel
kapcsolatosan pedig Kkifejtette, hogy a felhivasban kellett volna rdgzitenie ezen
kovetelményeket, biztositva ezen feltételre vonatkozéan is a nyilvanossdgot ¢és az
atlathatosagot. A szerzddéses feltételek, a szerzddés teljesitésére vonatkozd kdvetelmények
kizar6lag a miiszaki leirasban valo szerepeltetése jogsérto.
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23.  Hianypotlasaban nyilatkozott, hogy mindkét kérelmi elem targyat a Kbt. 50. § (4)
bekezdésének a megsértése képezi, amely tartalmazza az esélyegyenldség alapelvét.
Kifejtette, hogy a telephelybiztonsagi tanusitvany és a személyi biztonsagi tanusitvany
megkovetelése indokolatlan a szerzodés teljesitéséhez. A kovetelmények raadasul a
felhivasbol nem is deriilnek ki. Ugyanakkor jelentdségiik és hatasuk az, hogy csak ezen
feltételeknek eleve megfeleld ajanlattevok tudnak érvényes ajanlatot tenni. Minden olyan
ajanlattevo, koztiik kérelmezd is, amely nem rendelkezik telephelybiztonsagi tantsitvannyal,
illetve ismeretlen szdmu szakember vonatkozasdban (amely mar dnmagaban nem egyértelmi,
tisztazatlan feltétel, igy alapelvi jogsértést is megvalosito eldirast jelent) személyi biztonsagi
tantsitvannyal, a versenyen nem indulhatott, és ajanlattételre vonatkozo eséllyel nem
rendelkezett. Ezaltal pedig a kovetelmény eldirasaval sériil a verseny tisztasdgara vonatkozo
alapelv is, hiszen a gazdasagi szereplOk csak az ajanlatkérének a szerzOdés teljesitésének
sziikségszeri modjara vonatkozd egyértelmii eldirdsai alapjan keriilhettek volna abba a
helyzetbe, hogy dontést hozzanak ajanlattételiikr6l. A dokumentédcioban eldirasra kertlt
telephelybiztonsagi tanusitvany, illetve a teljesitésben résztvevd szakemberek tekintetében a
személyi biztonsagi tanusitvanyok kovetelménye indokolatlanok, és ezaltal versenykorlatozo
hatastiak sértve a Kbt. 2. § (1) bekezdését.

24. Az 6todik kérelmi elem targyat a részajanlattétel biztositdsa elmaradasanak a Kbt. 2. §
(1) — (2) és (4) bekezdésébe, a Kbt. 50. § (4) bekezdésébe, valamint a Kbt. 61. § (4)
bekezdésébe iitkozése képezte. Ismertette az ajanlatkérd altal a részajanlattétel kizarasa
korében adott indokolast. Kiemelte azzal kapcsolatosan, hogy az orszdgosan Osszesen 674
objektum szamanak esetleges valtozasa — éppen az objektumszam nagysagara is figyelemmel
— nem lehet olyan mértékii, hogy az adott részben szolgéltatd nyertes ajanlattevd teljesitését
ellehetetlenitse. Ehhez sziikséges a részek szamanak ezen szempontbol is optimalis
meghatarozasa. Az ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy kozbeszerzés targya egy olyan komplex
szolgaltatdsok egymasra torténd épiilésének a megrendelése, amelyet a hatékony és felelds
gazdalkodas elve mellett a leggazdasagosabban egységesen lehet kezelni. Ezzel szemben a
valosag az, hogy a beszerzés targya az ajanlatkérd lizemeltetésében 1évo, kiilonbozo
helyszineken megvalositando szolgaltatasok, amelyek a kiilonb6z6 helyszineken nem épiilnek
egymasra, azok egymastol teljesen fliggetlenek a megvalositast illetden. Tekintettel a
kiilonbozé helyszinekre, és a megvaldsitds széttagoltsdgara, a megrendelének kedvezd
komplex projektfelelésség — az iranyadd gyakorlat alapjan — sem indokolhatja a
részajanlattétel kizarasat. A kérelmez6 szerint a felhivasban megfogalmazott célok teljeskorii
megvalodsitasat €és az azonnali veszélyelharitas sziikségességének eldtérbe helyezését nem
akadalyozza és nem zarja ki a részajanlattétel biztositasa, bizonyos esetekben még segitheti is.
Ugyanakkor nem valos az a hivatkozéasa az ajanlatkérdnek, hogy a szerzddés teljesitése soran
megvalositando feladatok egymasra épiilnek, azok nem elvalaszthatok. Az egyes helyszineken
ugyanis egymastol teljesen fliggetlen feladatmegvalositasra kell sort keriteni. A kérelmez6
azzal sem ért egyet, hogy a beszerzés ellenértékének jelentds novekedését okoznd és
negativan hatna a beszerezni kivant szolgaltatas mindségére, a részajanlattétel lehetdségének
biztositdsa, hiszen a feladatok részbeni eltérdsége, illetve — amennyiben az arra vonatkozé
elvards jogszerli, igy - a specidlis szakszemélyzet biztositasa azon szolgaltatasi helyek
vonatkozasdban is korlatozza a versenyt, ahol — specialis kovetelmény hianydban —
valamennyi piaci szerepld versenyezhetne. A részajanlattétel kizarasa pedig nyilvanvaldan
azon helyszinek vonatkozasaban is kizarja, vagy korlatozza a versenyt, és igy emeli az arakat,
amely helyszinek vonatkozédsaban a szolgéltatas nyujtasanak nincsenek tovabbi, specialis
feltételei. Igy sem koltséghatékonysagi, sem pedig szakmai szempontbol nem indokolt a
részajanlattétel kizardsa, az egységes koordindlds szempontja pedig Oonmagédban kevés a
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megfeleld verseny biztositdsara vonatkoz6 érdek érvényre juttatasaval szemben. A fentiek
alapjan a beszerzés volumenének feldaraboldsa nem arfelhajtdo hatdsti, hanem éppen
arcsOkkentd hatasu lenne. Az ajanlatkérd hivatkozasai pedig alapvetden nem jelen beszerzés
jellemz6ibol adodo indokok, amelyek az 6sszesen 674 objektum vonatkozasaban a részajanlat
teljes kizarasanak indokaul nem szolgalhatnak, nem objektumonkénti részajanlat
biztositasanak lehetdségét kellett az ajanlatkéronek a Kbt. rendelkezései alapjan
megvizsgalnia. Amennyiben a beszerzés meghatarozott objektumonként csoportositva kertil
beszerzésre, ugy hivatkozasai tényleges szempontként fel sem meriilnek. Az ajanlatkérd altal
hivatkozott ,,tobb vezetés-iranyitasi pont” kialakulasa nem indok a részajanlattétel kizarasara,
,»a telephelyek kozti kommunikacio lassuldsa, adott esetben megallasa” ugyancsak nem
megalapozott hivatkozas, ennek kovetelménye ugyanis a kozbeszerzési dokumentumokbol
nem olvashaté ki, ,,a hierarchikus felépités — ¢és ezdltal az egyszemélyi irdnyitas —
megszinése” pedig inkabb elény, mint hatrany a beszerzési igény teljes mennyiségére
vonatkozoan. Mindemellett a részajanlati korokben a hierarchikus felépités — és ezéltal az
egyszemélyi iranyitds még hatékonyabban is megvalosithatd. Hangsulyozta a kérelmezd,
hogy a részajanlattétel biztositdsa nem jelentené az egyes objektumok kozti mozgés,
atcsoportositas lehetdségének kizarasat, nyilvanvalo, hogy az az egyes részeken belil is
megvalosithato lenne a gyors reagalasra és azonnali dontéshozatalra képes vezetés biztositasa
mellett. A kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatas kizardlag akkor homogén (amire az
ajanlatkéré hivatkozott), ha igaz a kérelmezonek az az allitasa, hogy egyetlen feladatellatas
sem teszi indokolttd a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd személyek igénybevételét,
az AH névjegyzékében valo szereplés, vagy pl. fegyveres vagyondri szolgaltatas nyujtasat. Ha
az ajanlatkérd hivatkozédsa szerint vannak olyan feladatok, amelyek ezt sziikségessé teszik,
illetve egyes objektumokban kifejezetten sziikség van fegyveres vagyondri szolgaltatas
ellatasara is, Ggy a szolgaltatas nem homogén, és a megfeleld verseny biztositdsahoz a Kbt.
61. § (4) bekezdése alapjan biztositani kell a részajanlattétel lehetéségét annak érdekében,
hogy minden olyan ajanlattevd részt vehessen az eljarasban, amely a beszerzés targyat képezd
feladatok 98%-ara jogosultsaggal bir.

25. A kérelmezd rogzitette, hogy az 0sszes éves szolgalati mennyiség 6 110 135 ora/év,
amibdl a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd személy- és vagyondri allomanyra
vonatkoz6 éves Oraszdma 131400 ora/év, azaz 2 %-at éri el a teljes éves Oraszamnak. A
fegyveres vagyondri szolgaltatas ellatdsara vonatkozo létszdmigény pedig a teljes személyi
allomany 5%-at teszi ki. Ebbdl kifolyolag nem jogszerii - részajanlattétel biztositdsanak
mellézésével — a teljes beszerzés megvaldsitasara vonatkozdan eldirni alkalmassagi
kovetelményként a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd személyek rendelkezésre
allasat, a fegyveres vagyondri szolgéltatdsra vonatkozo referenciakdvetelményt, tovabba az
AH névjegyzékében valo szereplés kovetelményét szerzdodéskotési feltételként, ha a beszerzés
targyat képezo feladatok 98%-4aban, illetve 95%-aban ezen feltételeknek nem kell a szerzédés
teljesitése soran megfelelni. Idézte a Kozbeszerzési Hatosag Elndkének a részajanlattétel
biztositasaval osszefiiggd kozleményét (2024.02.22.), amely rogziti, hogy ,,fontos kiemelni,
hogy a Kbt. 61. § (4) bekezdésének vald6 megfelelés nem Onmagaban az indokolési
kotelezettség formalis megtorténtébdl, hanem az indokolési kotelezettség ajanlatkérd altali
jogszerl,, valos tartalmu teljesitésébdl all eld. Az ajanlatkéronek konkrét és objektiv
tényadatokkal, szamitasokkal, elemzésekkel dokumentaltan is valdsziniisiteni kell annak
tényét, hogy a részajanlattétel biztositisa nem egyeztethetd Ossze a gazdasagi, muszaki
észszerliség kritériumaval.” Kérte a Dontébizottsag D.26/2020. szamu {igyben hozott
hatarozataban foglaltak figyelembevételét, valamint a D.284/2022. szamu {igyben kiadott
hatarozatanak megallapitasat, amely szerint, ha a beszerzés targyai nem alkotnak egy szerves
egészet, ¢€s azok teljesitései kiilon is megvalosithatok, jogsértd a tovabbi részajanlat
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biztositasdnak elmulasztasa. Rogzitette, hogy az ajanlatkérd beszerzési igénye tobb szaz
kiilonb6zé  objektumra  osztva, ténylegesen teljesitési  helyenként elkiiloniilve,
részteljesitésekre bontva valosul meg. Nyilvanvalo az is, hogy a kodzpontositott beszerzési
igény nem jelenti, és nem jelentheti a beszerzési igény teljesitésének egy szerzédésbe
foglalasi kovetelményét. A joggyakorlat szerint, minden olyan esetben, amikor a beszerzés
teljes targya nem alkot egyetlen rendszert, egy szerves egészet, ahol a munkafolyamatok nem
egymasra épiilnek, és ahol nem mertil fel a miiszaki kompatibilitds kockazata, biztositani kell
a részajanlattételt mégpedig a gazdasagossag és a miiszaki megvalosithatosag szempontja
mentén. Kiilondsen igy van ez abban az esetben, ha valamely — ajanlatkérd altal hivatkozott —
specialis kovetelmény (a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd személyek részvétele a
teljesitésben, fegyveres vagyondri szolgaltatas ellatasara vald igény, tovabba az AH
névjegyzeékében vald szereplés kovetelménye) a beszerzés csekély részét érinti. Ezen
esetekben a teljes beszerzési igény vonatkozasaban a verseny korlatozéasara nincsen lehetdség,
és a részajanlattétel biztositdsdval mindazon piaci szereploknek biztositani kell a részvétel
lehetdségét, akik a specialis kovetelményeknek nem felelnek ugyan meg, de a szerzédés egy
részét, vagy jelentds hanyadat — ezen feltétel hidnyaban is — teljesiteni tudjak.

26. Az 6todik kérelmi elemet érintd hianypotlasaban nyilatkozott, hogy a jogsértés targyat
képezi a Kbt. 50. § (4) bekezdése, amely tartalmazza az esélyegyenldség alapelvét. Eldadta
tovabba, hogy a kdzpénzekkel gazdalkodo felelds ajanlatkérd feladata a beszerzési igényt ugy
meghatarozni, hogy a sziikségletei minél nagyobb mértékben, minél hatékonyabban
kielégithetok legyenek. Amennyiben az ajanlatkéré nem tudja egyértelmiien igazolni, hogy a
beszerzése tekintetében olyan kutatdsi eredménnyel rendelkezik, mely egyértelmlien a
beszerzés egy egységként torténd megvalositdsat tamasztja ald, vagy amely a beszerzés
szakmai szempontbdl torténd megbonthatatlansdgat igazolja, Ugy az ajanlatkéré nem
hivatkozhat alappal a részajanlattétel kizardsdra annak ellenére, hogy a részajanlattétel
biztositdsanak kotelezettségét szovegszerlien a Kbt. tételesjogi rendelkezései nem irjak eld.
Az egyenld esélyl ajanlattétel megteremtése az ajanlatkérd feladata és ennek keretében ugy
kell az eljaras feltételrendszerét kialakitania, hogy annak lehetdség szerint minél tobb
gazdasagi szerepld meg tudjon felelni, minél szélesebb korti versenyt teremtsen kdzpénz
felhasznalojaként a szamdra minél eldnydsebb kozbeszerzési szerzddés megkotésére. Az
ajanlatkérd azon magatartasa, hogy nem biztositott lehetOséget a részajanlattételre,
indokolatlanul zart el az eljarasban vald részvételtl olyan gazdasagi szereploket, akik
egyébként a beszerzés mennyiségének részekre bontasa esetén képesek lettek volna
ajanlattételre, alapelvi kovetelményt sértett, nem biztositotta az ajanlattétel lehetdségét
minden gazdasagi szereplé szamara. Tekintettel arra, hogy a Kbt. a részajanlattétel
biztositdsanak kotelezettségét szovegszerli tételesjogi rendelkezésként nem irja eld,
amennyiben annak biztositdsa jogsértd modon elmarad, Gigy az alapelvek megsértésére keriil
sor a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdése szerinti versenytisztasagi, esélyegyenlOségi alapelvek
biztositasdra vonatkozo, illetve a Kbt. 2. § (4) bekezdése szerinti hatékony és felelds
gazdalkodas alapelvére vonatkozo kotelezettségek megsértése miatt.

27. A hatodik kérelmi elem targyat az képezte, hogy a kiegészitd tajékoztatas nem keriilt
érdemben megvalaszolasra, amellyel sériilt a Kbt. 2. § (2) bekezdése és a Kbt. 56. §-a. Idézte
az érintett kiegészitd tajékoztatas iranti kérést, majd kifejtette, hogy a kérdésben rogzitettek
szerint volt informaci6 az ajanlati &r pontos kalkulaldsara, igy az ajanlattevok altal nem volt
egységesen eldonthetd, hogy milyen potlékképzést kell megvalositaniuk a vallalkozoéi dij
tekintetében. Az egyenld esélyli ajanlattétel érdekében a megadott informécidk alapjan
minden ajanlattevOnek azonos feltételek alapjan kell kalkuldlnia az ajanlati 4rat. A
Dontoébizottsag kovetkezetes allaspontja szerint jogsértd az olyan nem egyértelmi ajanlatkéroi
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miuszaki ¢és igy az arképzést is befolydsolo feltételrendszer, mely az ajanlattevok szamara
lehetové teszi, hogy a megvalositd feladatok miiszaki tartalmat és az arképzést egymastol
eltér6 modon értelmezzék. Az egységarak (6radijak) alapvetden fiiggnek ugyanis a
feladatellatas idejétdl, pontos iddintervallumatol, a kezdd és befejezd iddpontoktol, az
ezekhez igazodd potlékok mennyiségétdl. Az ajanlatkérd altal meghatarozott hidnyos és nem
egyértelmli szolgalati iddintervallumok nem teszik lehetévé a megfeleld ajanlati ar
ajanlatok 0Osszehasonlithatosagat, akadalyozzdk tovabba ajanlattevoket az ajanlatadas
kérdésében vald dontéshozatalban. Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési dokumentumok
tartalma alapjan a 2. sz. melléklet szerinti artdblazat megfeleld kitdltéséhez sziikséges
szolgalati 1d6 intervallumra, a szolgalati id6 kezdetére €és végére, vagy a sziikséges potlékkal
érintett Oraszdmra vonatkozo informacio tobb feladat tekintetében is hidnyzik, az
ajanlatkéronek kotelessége lett volna, hogy a feltett kiegészitd tajékoztataskérés pontos
megvalaszolasaval az ajanlattevok segitése az ajanlatok megtételében. Rogzitette a kérelmezo,
hogy Kbt. 56. § (2) bekezdése szerint valaszadasi kotelezettség nyilvanvaléan érdemi valasz
megtételére vonatkozik, e korben kérte figyelembe venni a Dontdbizottsag D.207/15/2020.
szamu hatarozataban foglaltakat. A kérelmez6 szerint az ajanlatkéré valaszként tényleges
informaciot nem tartalmazo, kizardlag a szerz6dés 6.2. pontjanak megismétlésére keritett sort,
amellyel szemben a kérelmez6 vitarendezési kérelemmel élIt, amelyben utalt arra is, hogy az
ajanlat megtételéhez elengedhetetlen a kiegészito tajékoztatas-kérés megvalaszolasa. A feltett
kérdés ugyanis egyértelmilen és kozvetleniil olyan adatok megadasara irdnyul, amely az
ajanlat megtételéhez, és az ajanlati ar kalkuldldsdhoz elengedhetetleniil sziikséges. Ezért a
valasz ajanlatkérd altali megadésanak elmaradasa alapelvi sérelmet okoz.

28. A kérelmez0 kérte a jogsértés megallapitasat és a felhivas, valamint a kdzbeszerzési
dokumentumok megsemmisitését, tovabba koltségei — koztik nettd 882.000.-Ft tigyvédi
megbizasi dij - ajanlatkérd altali megfizetésére kotelezését. lgazolta 10.937.500.-Ft igazgatasi
szolgaltatasi dij megfizetését, kérte végiil a targyi kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését
figyelemmel arra, hogy valosziniisithetd a kozbeszerzési eljards alapelveinek (verseny
tisztasaga, esélyegyenldség, nyilvdnossag) megsértése a jelen jogorvoslati kérelem tartalma
alapjan.

29. Az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljaras soran tett észrevételekkel dsszefliggésben az
alabbiakat kérte figyelembe venni.

30. Az els6é kérelmi elem korében ramutatott arra, hogy Onmagaban feladatellatassal
érintett helyszin mindsitett adatot kezeld volta, vagy feladatai, nem indokoljak a
nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkez6 vagyondrok sziikségességét. Ha nincs a miiszaki
leirasban konkrétan olyan feladat, amely alapjan a személy-és vagyondrok felhatalmazast
kapnak arra vonatkozdan, hogy mindsitett adatokat ismerjenek meg, vagy ilyet kezeljenek a
szerzOdés ellatdsa sordn, akkor nincs jogszerli indok a specidlis, és versenyt sziikitd, és
es¢lyegyenlOséget sértd eldiras alkalmazasara. A kozbeszerzési dokumentumokbdl ugyanis
valamennyi elvégzendd feladatnak ki kell deriilnie, és nem tekinthetd a beszerzés targyanak
az a feladat, amely a kozbeszerzési dokumentumokban nem olvashat6 ki. Nem valdsul meg az
egyenld esélyli ajanlattétel biztositasa, ha az ajanlatkérd nem tarja az ajanlattevok elé az
elvégzendd feladatokat a verseny soran. A Kbt. rendelkezései alapjan a kozbeszerzési
dokumentumoknak valamennyi elvégzendd feladatot meg kell hatarozniuk, ez alapjan lesznek
tisztdban az ajanlattevOk azzal, hogy pontosan mire, milyen tartalmua feladatellatasra kell
ajanlatot adniuk, és ajanlati arat meghatarozniuk. Ez alapjan valik vizsgalhatova az is, hogy az
alkalmassagi kovetelmények korében meghatarozott referencia-kovetelmény a Kbt. 65. S (3)
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¢s (5) bekezdései alapjan a beszerzés targyahoz, és a szerzodés teljesitésének sziikséges
mértékéhez igazodik-e. Az ajanlatkérd egyértelmiien sem nem rogziti, sem nem igazolja,
hogy a szerzddés teljesitése soran valdban és ténylegesen meriilnek fel olyan feladatok,
amelyek kizarolag nemzetbiztonsagi bevizsgalassal rendelkezd személyek részvételével
lennének teljesithetok. A Kiiligyminisztérium ¢és a NMHH tekintetében szandékosan
Osszemossa a létesitménybe vald belépést a biztonsagi teriiletekre vald belépéssel. Az
ajanlatkéré arra is hivatkozott, hogy az eljaras elOkészitését megeldzoen az egyes
szervezetektdl igényként jelentkezett, hogy az ingatlanjaikban nemzetbiztonsagi
bevizsgalason atesett €s érvényes személyi biztonsagi tanusitvannyal rendelkezé személy s
vagyondr keriiljon igénybevételre. Az ajanlatkérd, mint specidlis szakértelemmel rendelkez6
kozbeszerzd szervezet nyilvanvaloan tisztdban van azzal, hogy a kdzbeszerzési eljarasban az
alkalmassagi és egyéb feltételek kidolgozasara nem csupan a megrendeldi igény az iranyado,
hanem azt a Kbt. kogens rendelkezéseivel is dsszhangba kel hozni. Onmagaban a megrendel&i
igényre hivatkozas kevés egy kovetelmény jog szerliségének aldtdmasztasara, ha az a
kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett, és elvégzendd feladatokkal nincsen 0sszhangban.
Es az sem elegendd, ha ajanlatkéré csupan ugy altalanossagban hivatkozik arra, hogy a
szolgaltatd alkalmazottai adott esetben az épiilet valamennyi helyiségébe allandod bejarasi
jogosultsaggal rendelkeznek. Sem az ,,adott eset, sem a ,,bejarasi jogosultsag”, sem pedig az
»epilet valamennyi helyiségére hivatkozéds, kiillonosen pedig a konkrét feladat
megnevezésének hianya nem tesz jogszerlivé erre alapitott eldirast. E szerint az ajanlatkérd a
kifogasolt alkalmassagi kovetelményt tulajdonképpen még meg nem fogalmazott,
ajanlatkérdi, vagy intézményi szinten nem konkretizalt, vagyis nem relevans feladatok
vonatkozasdban irta eld.

31. A masodik kérelmi elem korében adott ajanlatkérdi indokolas jogszabalyi hivatkozas
nélkil, véleményként keriil kifejtésre. A Kbt. a szerzddéskotési feltételekkel szemben
kovetelményeket tamaszt tobbek kozott a Kbt. alapelveinek biztositasa érdekében. Igy a
szerz6déskotés feltétel ténybeli és jogi megalapozottsagat az ajanlatkéronek kellene
bizonyitania. Ennek ellenére azt a téves allaspontot adta eld, hogy a telephely biztonsagi
tantsitvany megszerzését minden gazdasagi szerepld barmikor kezdeményezheti, holott ez
— a vonatkozo jogszabalyok alapjan — ténybelileg helytelen allitds. A gazdalkodo
szervezetek kizardlag mindsitett szerzOdésben torténd részvételiikre figyelemmel
kezdeményezhetik a telephely biztonsdgi tanGsitvany kiaddsdra vonatkozd eljaras
lefolytatasat. A telephelybiztonsagi tantsitvany megszerzéséhez tehat az eldirt feltételek
szerinti sikeres ellendrzésen til azon eldfeltételre is sziikség van, hogy annak kiadasat
mindsitett szerzOdésben vald részvétel tegye sziikségessé, ¢és ennek aldtdmasztasaval
kezdeményezze azt a gazdasagi szerepld. Semmiféle adat, informacié nem keriilt ugyanakkor
az eljarasban rogzitésre arra vonatkozodan, hogy ,bizalmas!” és ennél magasabb szintii
mindsitett szerz6dés végrehajtasaval, illetve ,,bizalmas!” és ennél magasabb mindsitési szintll
adat felhasznaldsaval jarna egyiitt a jelen beszerzés, amelyre tekintettel a telephelybiztonsagi
tanusitvannyal nem rendelkez6 gazdasagi szerepld annak kiadasat kezdeményezhetné. Ennél
fogva csak azon gazdasagi szereplok felelnek meg a telephelybiztonsagi tanusitvannyal
rendelkezés, és az azon alapuld AH listan szereplés kovetelményének, amelyek mar
— korabbi szerzédésiikbol adodoan — a szerzddés mindsitett jellege miatt abba a helyzetbe
kertiltek, hogy az eljarast kezdeményezhették. Jelen esetben a beszerzés targya — a
rendelkezésre allo6 adatok és a szerzodés mindsitett jellege hanyaban - nem koveteli meg,
hogy gazdalkod6 szervezetnek telephelybiztonsagi tanusitvanya legyen, igy azt sem
kovetelheti meg, hogy kordbban mindsitett szerzddés teljesitésében vegyen részt, amely miatt
telephelybiztonsagi tanusitvannyal rendelkezzen, illetve azon alapuldéan az AH jegyzékén
szerepeljen.
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32. A harmadik-negyedik kérelmi elemeket érintd ajanlatkérd allasponttal kapcsolatosan a
kérelmez6 Kkifejtette, hogy a személyi biztonsagi tanusitvany és a nemzetbiztonsagi
bevizsgalds nem azonos fogalmak, mint ahogyan a telephelybiztonsagi tanusitvany és az AH
jegyzékeén valo szereplés sem. Nemzetbiztonsagi bevizsgalas nem csupan személyi biztonsagi
tanasitvany megszerzésének részeként valdosulhat meg, illetve az AH jegyzékén valo szereplés
sem kizarélag telephelybiztonsagi tanusitvannyal szerezhetd meg. Ebbdl kifolydlag a
személyi biztonsagi tantsitvannyal rendelkezés eldirasa masfajta, illetve tobbletkdvetelményt
takar a nemzetbiztonsagi bevizsgalasnal, a telephelybiztonsagi tanusitvany pedig az AH
jegyzékén vald szereplésnél. Az ajanlatkérd altal hivatkozott ,,szerves Osszefiiggés” nem
ekvivalenciat takar, az Osszefliggés egyoldalu, és annyiban all csak fenn, hogy a személyi
biztonsagi tanusitvany kiaddsdhoz nemzetbiztonsagi bevizsgéaldsra valoban sor keriil, a
telephelybiztonsagi tanusitvany pedig az AH jegyzékére vald felkeriilés egyik lehetséges
modja. Mindebbdl kifolyolag tehdt a személyi biztonsdgi tanusitvany sziikségességének
dokumentéacioban vald eldirdsa valos ¢és tényleges tobbletkdvetelmény a felhivas
rendelkezéseihez képest, ahol ,,csupan” (bar ugyancsak jogsérté modon) a személyi biztonsagi
tantsitvanytol fiiggetleniil mas eljarasban is kezdeményezhetd nemzetbiztonsagi bevizsgalas
keriilt eldirasra. Ugyancsak tobbletkovetelmény a telephelybiztonsdgi tanusitvany
szlikségessége a dokumentacidban eldirtak szerint, mert a felhivads szerinti AH jegyzékére
valo felkeriilés nem csupan telephelybiztonsagi tanGsitvany utjan torténhet. igy sem nem
téves ¢és sem nem megtévesztd azon okfejtés, hogy a dokumentdcidban rogzitett
tobbletkdvetelmények nem csupan abbdl az okbdl jogsértoek, hogy tilmutatnak a szerzddés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges kovetelményeken ¢és alapelvi sérelmet okozva
korlatozzak a versenyt és az egyenld esélyl ajanlattételt, hanem a Kbt. 50. § (2) bekezdés V)
pontjdba is litkdznek, mert ha a szerz6dés teljesitésére kiilonleges feltételek vonatkoznak,
ezen feltételeket a felhivasnak kell tartalmaznia biztositva a nyilvanossagot ¢s az
atlathatosagot.

33. Az 6todik kérelmi elem korében eldadottakkal kapcsolatosan kifejtette, hogy az
egységes magas szinvonal biztositasanak kotelezettsége €s igénye nem jelent egyben indokot
a részajanlattétel kizarasara, és nem jelenti, hogy a feladat megvaldsitasa egy szerves egészet
képezne. Erre vonatkozdan a KEF Korm. r. nem tartalmaz rendelkezést, és felhatalmazast, €s
a jogszabalyi hierarchia alapjan nem is biztositana elsébbséget a Kbt. kogens torvényi
rendelkezéseivel szemben. Az, hogy a beszerzés egy szerves egységet képez, ajanlatkéroi
feltételezés lehet, mindemellett pedig egy megalapozatlan hivatkozas, hiszen a felhivasban a
részajanlattétel lehetdségének kizarasara eldadott indokok egy része valdtlan, mas része pedig
a beszerzés targyara értelmezhetetlen allitasokat tartalmaz. Sem a szolgaltatassal érintett
ingatlanok korének esetleges késObbi valtozdsa, sem pedig a tobb szerepldvel valo
szerzOdéskotés nem indok a részajanlattétel kizarasara. Az ingatlanok mennyisége (tobb mint
650 db) alapjan aligha képzelhetd el valamely rész kiiiresedése, egyébként pedig ez csak
megfeleld jogi megoldast igényel, amelynek sziikségessége egy ajanlattevével vald
szerzOdéskotés soran is felmeriilhet. A tobblet adminisztracidés feladat megoldasa pedig a
részajanlattétel biztositdsa tekintetében nem lehet szempont, ez az a feladat, amivel a
Kormany a KEF-et, mint szakintézményt megbizta.

34. A hatodik kérelmi elemet érint0 ajanlatkéréi valasszal kapcsolatosan a kérelmezo
allaspontja az, hogy a szolgéltatds megszervezése az elvart szolgéltatasi idészakok pontos
ismeretében valoban a megbizott feladata, de nyilvanvald, hogy a szolgaltatas iddszakait, a
teljesitéssel érintett iddintervallumokat nem a megbizott hatdrozza meg. Az ajanlatkérd
kiemelten hivatkozott a szolgaltatassal érintett intézmények nemzetbiztonsagi jelentségére, a
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szolgaltatas ellatasanak szigoru szabalyaira, €s annak fontossadgara. Ugyanakkor a szolgaltatas
ellatasanak pontos idészakait az ajanlattételhez sziikséges ajanlati ar kalkuldlasat lehetdvé
tevd mértékben nem adta meg. Eltérd iddszakokhoz ugyanis eltéré bérpotlékokkal kell
kalkuldlniuk az ajanlattevéknek. Annak ellenére, hogy a kérelmezd tisztdban van a
teljesitésben ¢érintett agazatban alkalmazando eldirdasokkal, és a bér és potlekképzés
szabalyaival, a megadott informaciok alapjan nem tudott — a tobbi ajanlattevovel azonos
Szolgaltatasi idészakra vonatkozé — ajanlati arat kalkulalni. Ezaltal pedig - az azonos
idészakokra vonatkoz6 arképzés hianyaban - nem volt biztositott az egyenld esélyli
ajanlattétel. A kérelmez6 felhivta a figyelmet, hogy az ajanlatkérd a jogorvoslati kérelemre
tett észrevételében sem mondja meg konkrétan, hogy milyen adatok alapjan lehetett az
ajanlattevoknek egységesen ajanlati arat kalkuldlniuk, mely adatok tették Iehetové a
szolgaltatasi idészakok pontos megismerését, amelyekbdl kalkulalhato lett volna a megfeleld
potlékképzés. Csupan arra hivatkozott, hogy a 16 érdeklodését jelzett gazdasagi szereplébol
mas nem tette fel ezt a kérdést. Ez azonban az ajanlati ar kalkulalasat lehetévé tevd
informaciok megadasat nem potolja, csupan azt eredményezi, hogy az ajanlattevok ezen
informaci6 pontos ismerete nélkiil tették meg ajanlataikat az informacidhiany okozta rizikot
pedig beépitették ajanlati araikba mindezzel pedig az eljardsban sériilt a hatékony kozpénz
felhasznalas kovetelménye.

Az ajanlatkéro észrevétele

35. Az ajanlatkéré nyilatkozott, hogy beszerzését sajat forrasbol valositja meg és nem
keletkezett a kozbeszerzési eljaras soran iizleti titoknak mindsiil6 irat. Kérte a jogorvoslati
kérelem elutasitasat.

36. Az elso kérelmi elemmel kapcsolatosan rogzitette, hogy a felhivasdban technikai €s
szakmai alkalmassagi minimumfeltételként (M.2.2.) irta eld, hogy ajanlattevd alkalmatlan a
szerzOdés teljesitésére, amennyiben nem rendelkezik legalabb 4 f6 szakemberrel, aki
rendelkezik az Nbtv. szerinti érvényes nemzetbiztonsagi bevizsgalassal. Ehhez kapcsolodoan
a miszaki leiras 1. Altalanos ismerteté fejezet, 1. Szolgaltatas célja és leirdsa részében a
személyi biztonsagi tanusitvannyal valé rendelkezés sziikségességét irta eld. Rogzitette, hogy
személyi biztonsagi tanusitvany csak nemzetbiztonsagi bevizsgalas eredményeként — pozitiv
elbiralas esetén — keriilhet kiallitasra. Azokban az esetekben tehat, ahol a feladat ellatasahoz a
teljesitést végz6 személynek személyi biztonsagi tanusitvanyra lesz sziiksége, feltétel az
érvényes nemzetbiztonsagi bevizsgalds megléte. A hivatkozott 6rzés-védelmi feladatok
ellatdsa soran kiilonds figyelemmel kell lennie az 4ltala védett ingatlanokra, valamint az
azokat hasznaldo szervezetekre vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekre, biztonsagi
mindsitésiikre, valamint bels6 mukodési rendjiikre, igy a hazirendekre, biztonsagi
szabalyzatokra is. Két — Kkiragadott - példa ismertetésével szemléltette, hogy milyen
jogszabalyok, biztonsagi szabalyzatok okan volt sziikséges a hivatkozott alkalmassagi
kovetelmény eldirasa:

»Ajanlatkérd altal ellatott €s a jelen kozbeszerzési eljaras targyaval érintett szervezetek kozott
van olyan szervezet, amely a minésitett adat védelméradl sz6lo 2009. évi CLV. torvény szerinti
mindsitett adatot kezelé szervnek minésiil, ennek megfeleléen biztositasi teriileteként titkos
iigykezeld (TUK) helyiséget iizemeltet, mely biztonsagi teriiletre csak személyi biztonsagi
tanusitvany birtokaban engedélyezett a belépés. Ebb6l adodoan az élGerds Orzés-védelmi
szolgaltatd altal ezen teriileten nyujtott szolgaltatds csak és kizardlag abban az esetben
végezhetd el a hivatkozott torvény megszegése nélkiil, amennyiben ezen teriilet Orzés-
védelmébe bevont személyi allomanynak megtortént a nemzetbiztonsagi bevizsgalasa és
annak eredményeként résziikre a személyi biztonsagi tanusitvany kiallitasra keriilt és az
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érvényes. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Biztonsagi Szabalyzatanak kiadasarol szolo
34/2020. (XIIL. 30.) KKM utasitas 1. melléklet 1.1. pontjanak fa) alpontja alapjan, I. osztalya
biztonsagi teriilet: olyan fizikai és elektronikai biztonsagi eszkozokkel védett teriilet, ahol a
mindsitett adat belépéskor kozvetleniil hozzaférhet6. Ezért minden belépésre jogosult
személynek rendelkeznie kell érvényes és kockazatmentes nemzeti biztonsagi ellendrzéssel,
fb) alpontja alapjan, II. osztaly biztonsagi teriilet: olyan fizikailag €s elektronikusan védett
teriilet, ahol a biztonsagi tarolokban elhelyezett mindsitett anyagok kozvetleniil nem
hozzaférhetéek. A teriileten az 0ndlld6 mozgas csak érvényes és kockazatmentes
nemzetbiztonsagi ellendrzés birtokaban lehetséges olyan személyeknek, akik erre
felhatalmazast kaptak. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag tekintetében a kovetkezd
nemzetbiztonsagi szempontok is fennallnak: A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
alaptevékenységének végzése sordn az ¢épiileteiben a ,,Bizalmas” mindsitésnél magasabb
mindsitésti adatokat eljarasa soran felhasznal, kezel és tarol, tovabba NATO ¢és EU mindsitett
adatok nyilvantartasa, 6rzése keriil végrehajtasra. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
szervezeti egységeként mikodé Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal kormanyzati
frekvenciagazdalkodasi tevékenységét biztositd elektronikus rendszerének (e-KFGH) szigoru
biztonsagi feltételek szerinti mitkddtetése, a titkos tligyiratkezelés feltételeinek biztositdsa. A
kozigazgatasi gyokérhitelesitd szolgalat (KGYHSZ) rendszeradatainak biztositdsa és a
szolgaltatas nyujtasa a Nemzeti Média- és Hirk6z1ési Hatosag feladata, amit az ingatlanaiban
végez. A koOzponti referencia adatbazis (KRA) és az adatbazishoz az érintettek védett,
biztonsagos hozzaférésének biztositdsa a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsag szerverein
tarolt adatbazisahoz, adott esetben a szervezet objektumaiban. A Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosdg objektumaiban miikodteti az informatikai és hirkozlési agazat ligyeleti
szolgalatat (OIHF), melynek kiemelt nemzetbiztonsagi védelmet kell biztositani. Tehat ezen
1étesitményekbe, a biztonsagi teriiletekre belépni és ott munkat pl. drzés-védési tevékenységet
végezni szintén csak és kizarolag pozitiv tartalmi nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjan lehet.”
Kifejtette tovabba, hogy a jogszabalyi rendelkezések és a belsé miikodési rend mellett - a
jelen kozbeszerzés elokészitését megeldzden - az ajanlatkérd altal ellatott egyes szervezetek
részErdl is igényként jelentkezett, hogy az ingatlanjaikban nemzetbiztonsagi bevizsgéaldson
atesett €s érvényes személybiztonsagi tanusitvannyal rendelkezd személy- és vagyondr
keriiljon igénybevételre. Megjegyezte, hogy az épiiletek alaprajzainak, gépészeti ¢és
épiiletvillamossagi berendezéseinek, gépészeti és épiiletvillamossagi vezetékrendszereinek
megismerése elengedhetetleniil sziikséges a szolgaltatds biztositdsdhoz. Ezen, egyes
ingatlanokra vonatkozo stratégiai informécidk a szolgaltatast végz6 gazdasagi tarsasagok és
alkalmazottaik birtokdba keriilnek a szolgaltatas teljesitése soran. A szolgaltatasok esetében
az adott szolgaltatd alkalmazottai az épiiletekben rendszeresen megfordulnak, szabadon
mozoghatnak az épiiletben, munkajukat allando jelleggel az épiiletekben végzik, adott esetben
az épiilet valamennyi helyiségébe allandd bejarasi jogosultsaggal rendelkeznek.

37.  Akozbeszerzési dokumentumokban rogzitette a rendelkezésére allo, ehhez kapcsolodo
adatokat, informaciokat. Ennek korében a felhivasban — V1.3) pont 1. alpont — rogzitette azt
is, hogy ,,A szolgaltatds lényege, hogy a Megbizott szakembereivel segiti a személy- és
vagyonvédelmi, valamint recepcios feladatok gordiilékeny megvaldsitasat olyan szakértelmet
biztositva, amely nem all Ajanlatkérd rendelkezésére.” El6bbiek okan a miiszaki leiras 2.1.3.
pontjaba eldirta azt is, hogy ,,A pontos elvégzendd feladatokat ezen objektumok esetében az
Orutasitas tartalmazza, melyet a Megbizottnak a szerzodéskotést kovetd 15 munkanapon beliil,
ugy kell elkésztenie, hogy a jogszabalyi eldirdsokkal Osszhangban rdgzitse, hogy ilyen
helyiségbe kizardlag személyi biztonsagi tanusitvannyal rendelkezd szakember léphet be.”
Elébbiek alapjan az ajanlatkérd, mint a megfeleld szakmai ismerettel és tapasztalattal
rendelkez0 ,,szakcégtdl”, ajanlattevotdl varja a szolgaltatas targydhoz kapcsoldédodan pontosan
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meghatarozott és a szakemberek altal ellatandé feladatok meghatarozasat, melyet a kialakult
szakmai gyakorlat alapjan minden esetben az Orutasitas rogzit részletesen. ElSbbickhez
kapcsolédoan minden rendelkezésére allo és sziikséges informacidét megadott azzal, hogy a
professzionalis szakmai tudas hidnydban a szakmai kovetelményeknek, szokdsoknak, relevans
dgazati és egyéb jogszabalyi elirasnak vald megfeleléshez sziikséges részletes Orutasitas
elkészitését a megfelelé szakmai tudas birtokédban 1évd szakcégre telepitette. Figyelemmel
arra, hogy a teljesitéssel ¢érintett ingatlanok nem mindegyike esetén relevans a
nemzetbiztonsagi szempontbol bevizsgalt, teljesitésbe bevondsra keriilé személyi allomany
megléte, ennek okan az ajanlatkérd a teljesités mértékével ardnyosan hatdrozta meg az
alkalmassag korében eldirt létszamot. A fent részletezett objektumok esetén a feladat
ellatasahoz sziikséges személyzet toredéke az alkalmassagi kovetelményként eldirt 4 f6
érvényes nemzetbiztonsagi bevizsgalassal rendelkezd szakember. Ugyanakkor ezen minimalis
1étszam meglétének ellendrzése elengedhetetlen annak érdekében, hogy a szerzddés alairasa
elott megitélhetd legyen a gazdasagi szerepld teljesitésre valdo képessége, ugyanis, ha
szerzOdéskotési feltételként keriilne eldirdsra és a nyertes ajanlattevé nem rendelkezik ab ovo
ilyen szakemberrel, ugy a szerzOdés szerinti teljesités megkezdését veszélyezteti, ha a
bevizsgalds eredményeként kideriil / kideriilhet, hogy adott esetben nincs olyan szakembere,
aki ezen a nemzetbiztonsagi atvizsgalason érvényes mindsitést szerezne. Ez a minimalis
elvarads biztositja, hogy ha esetleg az eldbbiekben részletezett probléma eldall, a szerzddés
szerinti teljesités meg tud kezdddni.

38. Az ajanlatkéré tovabba kifejezetten rogzitette a kozbeszerzési dokumentumokban,
hogy a szolgaltatas targya az ajanlatkér6 mindenkori tizemeltetési és/vagy ellatasi korébe
tartoz6 ingatlanok ¢és helyszinek ¢élderds személy- és vagyonvédelmi szolgaltatasok
biztositdsa. A szerz0dés teljesitésének idOtartama alatt a szolgaltatassal érintett ingatlanok,
helyszinek valtozhatnak, elébbiek okan azok mindsitése — érintett-e nemzetbiztonsagi
szempontbol maés besorolds ald esd — sem meghatarozhatd eldzetesen egzakt moddon.
Elébbiekre is figyelemmel az alkalmassagi kovetelményeket kizardlag a jelenleg ismert
allomany tekintetében ellatandd szolgaltatasokhoz igazitva hatarozta meg. A fentebb
részletezett €és a teljesitéssel — az ajanlatkérd jelenlegi ismeretei alapjan - érintett
ingatlanokban ellatando feladatokhoz mérten keriilt a kdvetelmény meghatarozasra. Minden
érintett  ingatlanban  biztonsaggal ellathatd legyen a feladat, ugyanakkor a
minimumkovetelménnyel meghatarozott létszdmmal sem tudja a nyertes ajanlattevé a
feladatot akként ellatni, hogy az minden jogszabalyi eldirdsnak megfeleljen, mert (pl. az Mt.
szerinti munkaidObeosztidsra vonatkozo szabdlyok stb.) valamennyi jogszabalyi eldiréas
betartdsdhoz ennél magasabb szadmu szakember bevondsa sziikséges a teljesitésbe annak
érdekében, hogy a teljesités szerzOdésszerlien legyen megvalosithatd. A kozbeszerzési
dokumentumokbdl egyértelmiien megallapithaté az is, hogy a szerz6dés szerinti feladatok
ellatasahoz egy-egy szolgélati id6tartam alatt minimalis cca. 1200 f6 szakember részvétele
sziikséges. A szolgalati beosztasok, munkaidd keretek, helyettesitések figyelembevétele
mellett ezen 1étszdm tobbszordse kell, hogy rendelkezésre alljon a szolgaltatas ellatdsdhoz és
szerzodésnek megfeleld teljesitéséhez. Ehhez az Osszességében az alkalmassagi
kovetelmények tekintetében eldirt 6sszesen 8 {6 (4-4 £6) a teljesitéshez sziikséges 1étszam 0,5
%-at sem ¢éri el. Fentiek alapjan, amennyiben az ajanlattevé nem rendelkezik a minimalisan
eloirt szakemberekkel, Uigy a szerzddésszerli teljesités nem tud megvaldsulni, mely a
szolgaltatas teljesitését adott esetben meghiusitja, az ajanlatkérd feleldssége €s kotelezettsége
a koOzbeszerzési eljarassal érintett ingatlanok vonatkozdsdban a szolgaltatds folyamatos
biztositdsa. Az ajanlatkérének beszerzései soran nyilvanvaléan a Kbt. eldirdsainak
megfeleléen, de ugyanakkor egyéb kotelezettségei teljesitésére figyelemmel kell
meghatarozni a feltételeket a beszerzési célja megvalositasa érdekében.
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39. A masodik kérelmi elemet érintéen kifejtette, hogy a Kozbeszerzési és Ellatasi
Féigazgatdsagrol szol6 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KEF Korm. r. 3. §
(1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd biztositja tobbek kozott a minisztériumok, a
Miniszterelnoki Kormanyiroda mitkodéséhez sziikséges munkakornyezetet, valamint a KEF
Korm. r. 3. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan - szolgaltatdsi megallapodas
keretében — tobbek kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Magyar Allamkincstar, a
korméanyhivatalok, az IdomSoft Zrt., a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Nemzetbiztonsagi
Feliigyelet részére biztositjia a KEF Korm. r. 1. sz. mellékletének I. pontjaban megjelolt
biztonsagi szolgaltatdsokat (beleértve az épiiletek €léerds Orzés-védelmi szolgaltatasa mellett
a recepcios szolgaltatasokat is). Az ajanlatkéré NGM/476-1/2025. okiratszamu alapitd okirata
szintén fétevékenységként emliti az ajanlatkérd kormanyzati intézményeket ellatd feladatat,
valamint a koltségvetési szerv alaptevékenységének kormanyzati funkcido szerinti
megjeloléseként a mas szerv részére végzett pénziigyi-gazdalkodasi-, lizemeltetési, egyéb
szolgaltatasokat jeloli meg. A hivatkozott koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok magas
biztonsagi szintli épiiletekkel rendelkeznek, amelyekben mindsitett adatot kezelnek, illetve
védett személyek tartdzkodnak, igy az ¢épiiletek biztonsagi statusza indokolja, sot
megkoveteli, hogy olyan gazdasagi szerepldvel teljesitse az érintett objektumok éléerds 6rzés-
védelmi feladatainak ellatdsat, amely nemzetbiztonsagi szempontbol mindsitett piaci
szereplonek mindsil. Az Orzési-védelmi feladatok nemzetbiztonsagi szempontbol
kockazatmentes ellatasa akkor valosulhat meg, amennyiben ezen épiiletek 6rzés-védelmébe
bevont gazdasagi szereplok telephelybiztonsagi tantsitvannyal rendelkeznek, szerepelnek az
AH biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi szereplokrdl vezetett listajan
(jegyzékén), azaz nem jelentenck nemzetbiztonsagi kockazati tényezot. A szerzddés
teljesitése sordn az ¢épiiletekben kezelt informaciok nemzetbiztonsagi kockézatot
képeznek/képezhetnek, azok jogosulatlan megszerzése, vagy nyilvanossagra hozatala
karosithatja Magyarorszag érdekeit, azt negativan befolyasolhatjdk. A telephely biztonsagi
tanusitvannyal rendelkezd élderds Orzés-védelmi cégek nem jelentenek nemzetbiztonsagi
kockazati tényezdt, a telephely biztonsagi tantsitvannyal nem rendelkezd gazdasagi szereplok
barmikor kezdeményezhetik a jegyzékre torténd felvételiiket. Kérelmiik alapjan az elézetes
mindsités keretében az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalat vagy az AH elvégzi a sziikséges
ellendrzéseket, annak megallapitasa érdekében, hogy az érintett gazdasagi szerepld beszerzési
eljarasokban torténd részvétele jelent-e nemzetbiztonsagi kockazatot. Ha ilyen kockdzat nem
meriilt fel, akkor a gazdasagi szerepl6 jegyzeékre keriil. A jegyzékre kertilés soran a gazdasagi
szerepld cég- és személyellenOrzésen esik at, tehat vizsgaljdk a cég gazdasagi/pénziigyi
helyzetét, valamint a cégvezetdket. Az ajanlatkérd a szerzddéskotési feltétel vonatkozasdban
az AH éltal vezetett jegyzéken vald szereplést irta eld, azonban amennyiben ajanlattevd a
miszaki leirdsban megjelenitett telephely biztonsagi tanusitvannyal rendelkezik, gy a
kérdéses szerzOdéskotési feltétel igazolasaként annak bemutatdsat is elfogadja, figyelemmel
arra, hogy a telephely biztonsdgi tanusitvannyal rendelkezé gazdasagi szerepldk
automatikusan felkeriilnek a jegyzékre.

40.  Rogzitette az ajanlatkéré, hogy ugyan az AH jegyzéke nem nyilvanos, konkrét
gazdasagi szereplok vonatkozasdban informacid kérheté arrdl, hogy az érintett gazdasagi
szerepld szerepel-e a jegyzéken. Az ajanlatkérd korabbi egyéb beszerzésekhez kapcsolodo
tapasztalata alapjan szamtalan gazdasagi tarsasag szerepel a jegyzéken, tehat rendelkezik
érvényes nemzetbiztonsagi bevizsgalassal, el6bbiekre is figyelemmel az eldiras nem mindsiil
versenykorlatozonak. A szolgaltatas targyara is figyelemmel a kdzbeszerzéseken tal a piaci
szféraban is egyre inkdbb elvards a személy- és vagyonvédelmi szolgaltatokkal szemben a
fedhetetlenség kovetelménye, tehat a gazdasagi szereplok érdeke is piaci részesedésiik
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megtartasa €s novelése érdekében, hogy a mindsitett jegyzéken szerepeljenek ezzel is
igazolva fedhetetlenségiiket.

41. A harmadik-negyedik kérelmi elemeket érintéen az ajanlatkérd a személyi biztonsagi
tantsitvany vonatkozasaban az els6 kérelmi elem korében kifejtettek figyelembe vételét kérte,
valamint a telephelybiztonsagi tanusitvany vonatkozdsdban a madasodik kérelmi elemnél
eldadottakat. Ezek nem tobblet kovetelmények, hanem a jogszabalyi eldirasok okan szervesen
Osszefiiggd feltételek. A telephelybiztonsagi tanusitvany — azt megeldzd ¢és kidllitashoz
sziikséges vizsgalat keretében — kiallitdsahoz megtorténik az érintettek vizsgalata és résziikre
személybiztonsagi tanUsitvany kiallitdsa. Azon gazdasagi szereplok, amelyek a
nemzetbiztonsagi vizsgalaton atestek, automatikusan felkeriilnek az AH jegyzékére. Elobbiek
okan téves és megtévesztd a kérelmezd az iranya okfejtése, mintha ezek kiilon-kiilon
kovetelmények lennének, ezaltal azt a latszatot keltve, hogy az ajanlatkérd versenyszikitd
moddon szamtalan olyan kdvetelményt tdmasztana a gazdasagi szereplokkel szemben, melyek
tulzo és irrealis kovetelményt jelentenek.

42. Az 6todik kérelmi elem korében nyilatkozott, hogy Magyarorszag Korméanydnak
kifejezett elvarasa, célja, hogy a KEF mindenkori tizemeltetési és/vagy ellatasi korébe tartozo
ingatlanok egységes, magas szintli 6rzési €s egyéb vagyonvédelmi, valamint recepcids
szolgaltatasban részesiiljencek. Ezen cél elérése érdekében a KEF Korm. r. 1. melléklete a KEF
hataskorébe utalta az Orzési és egyéb vagyonvédelmi, valamint recepcios szolgaltatasi
feladatokat azon kifejezett céllal, hogy az a KEF mindenkori iizemeltetési és/vagy ellatasi
korébe tartozd ingatlanokban egységesen, magas mindségii szinvonalon keriiljon elvégzésre.
Ez a kormanyzati elvarés sziikségszerlien azt jelenti, hogy ez a beszerzés egy szerves egészet
képez, igy a Kbt. 61. § (4) bekezdésében foglaltakra tekintettel annak tovabbi részekre
bontasaval a fenti kormanyzati elvaras teljesitése keriilne veszélybe. A szolgaltatassal érintett
ingatlanok kore tovdbba valtozhat, igy a foldrajzi alapon torténd részajanlat esetén
el6fordulhat a teljesités id6tartama alatt, hogy az érintett szerz6dés kiiliresedik. Tovabba a
gazdasagi észszerliségnek sem felelne meg, hiszen a volumenre tekintettel jelentds
kedvezmény realizalhato a szolgaltatasi dijban is. A tobb szerepldvel torténd szerzédeéskotés
ajanlatkéréi oldalon rendkiviil jelentds tobblet adminisztracids terhet jelentene, melyhez
sziikséges humanerdforras biztositdsa szintén koltségnoveld tényezd. Az igénybe vevOk
részErdl elvaréds az egységes megjelenés €s azonos szintli szolgaltatas biztositasa, mely szintén
csak ekként biztosithato.

43. A hatodik kérelmi elem esetében fenntartotta az ajanlatkérd, hogy a gazdasagi
szereplok altal megajanlasra keriild rezsidradijnak tartalmaznia kell minden, a szolgéltatés
nyujtasahoz kapcsolodd hatdlyos jogszabalyok eldirasainak figyelembevételével szamitando
koltséget, ideértve a miiszakpotlékot is. Ezt tamasztjak ala a miiszaki leiras 5. ,,A megbizasi
dij” pontjaban, valamint a megbizasi keretszerz6dés 6. ,,A Megbizasi dij” pontjaban foglaltak.
Az ajanlatkérd eddigi gyakorlati tapasztalatait figyelembe véve alakitotta ki a miiszaki
leirasban, illetve az artdblazatban meghatarozott szolgaltatasi tipusokhoz tartozd szolgaltatasi
iddintervallumokat. A 2. szamu melléklet szerinti artablazat alldspontja szerint 6sszhangban
van a miszaki leirdsban  meghatarozott  szolgaltatds  tipusokhoz  kapcsolodd
id6intervallumokkal, ezért sem az artablazat, sem a miiszaki leirds, sem egyéb kdzbeszerzési
dokumentum mddositasa, kiegészitése nem sziikséges. Az ajanlattevok szamara rendelkezésre
allt minden olyan informacid, amely alapjan megalapozott ajanlatot tudtak adni. Az
artablazatban az ajanlatkéré altal az id6tartamok tekintetében megadott iddintervallumokat
értelemszerlien a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban szerepld eldirasokkal egyiitt
szlikséges értelmezni. Az artablazat minden feladat tipus esetén kiilon utalt a miiszaki leiras
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relevans eldirasaira, a miiszaki leiras pedig tartalmazta valamennyi a szerzddés keretében
ellatando feladat részletes leirasat, melynek tartalma alapjan a kell szakmai tapasztalattal
rendelkez6 gazdasagi szerepld (szakcég) meg tudta itélni, hogy pontosan mi a feladat, adott
esetben az artdblazatban ahhoz kapcsolt id6tartam, az elvégzendd feladat tiikkrében felmeriil-e
a sziikségessége miiszakpotléknak, egyéb koltségnek. Figyelemmel arra is, hogy a megfeleld
szakmai ismerettel rendelkezd gazdasagi szereplonek tisztaban kell lennie a teljesitésben
érintett dgazatban alkalmazandé eldirdsokkal, valamint azzal, hogy (igy adott esetben a
miiszakpdtlékokra, alkalmazhaté munkaiddkeretekre stb.). A szolgéltatds megszervezése a
vallalkoz6i szabadsag elvébol fakaddan a megbizott feladata, e korben a gazdasagi szerepld
felelossége a sziikséges személyzet biztositasa, helyszinre szervezése, munkaidd beosztasa
stb.

44.  Allaspontja szerint a Kbt. 56. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a miiszaki
leirasban és a megbizasi Keretszerz6dés tervezetben rogzitettekkel 0sszhangban adta meg
valaszat a kiegészitd tdjékoztatds kérésre vonatkozoan. Az egyes gazdasagi szereplok a
szolgaltatas teljesitésének feltételeit, az ajanlattételhez sziikséges informacidkat az ajanlati
felhivasbol és az egyéb kozbeszerzési dokumentumokbdl megfeleld részletezettséggel és
egyenld eséllyel ismerhették meg. Az arképzéssel, a szolgaltatdsi iddintervallumok
értelmezésével és a miiszak potlékok szamitasaval osszefiiggésben a kérelmezon kiviil egyéb
gazdasagi Szereplé — az eljarasban 16 gazdasagi szerepld jelezte érdeklédését - részérdl
kiegészitd tajékoztatas kérés az ajanlattételi hataridd lejartdig nem érkezett. Az ajanlattételi
felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok eldirasai alapjan tobb ajanlattevé is tudott
ajanlatot tenni.

45.  Végil valamennyi kérelmi elemet érintéen kérte figyelembe venni, hogy a targyi
eljarasban nem keriilt sor a Kbt. 65. § (10) bekezdés rendelkezéseinek alkalmazésara, tehat
nem korlatozta annak lehetdségét, hogy barmely alkalmassagi kdvetelménynek a gazdasagi
szerepl0 barmely mas személy vagy szervezet kapacitdsara tamaszkodva feleljen meg,
tovabba a Kbt. 138. § (3) bekezdés elsé fordulata alapjan az alvéllalkozd(k) bevonasa sem
korlatozott a teljesités soran.

46. Az ajanlatkéré a DontObizottsag arra iranyulo felhivasara, hogy az elsd kérelmi elem
esetében vitatott ,,nemzetbiztonsdgi bevizsgalds” a felhivasban, illetve a kozbeszerzési
dokumentumokban eldirt mely konkrét szerzddéses feladat, feladatok ellatasdhoz sziikséges,
kérte figyelembe venni a felhivas 5.1. pontjaban foglaltakat:

»Nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd személy-és vagyondri allomany folyamatos 24
oraban 10 f6 87600 ora/év, Nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd személy- és vagyondri
allomany fegyverrel folyamatos 24 ordban 5 f6 43800 ora/év. Az 6rzés-védelmi feladatot
ellatd személyzet részére meghatdrozott nemzetbiztonsagi vizsgalat meglétét az adott épiilet
jellege, az ott kezelt szenzitiv informaciok/iratok, valamint az adott szervezet
feladatspecifikacidja hatarozza meg, ezért a feladat ellatdsdhoz az Alkotmanyvédelmi Hivatal
altal a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi szereplokrdl vezetett listdn
(jegyzéken) vald szerepelés sziikséges™.

Kérte tovabba a miiszaki leirds I rész Altalanos ismerteté 1. Szolgaltatas célja és leirasa
pontjaban foglaltak figyelembe vételét, amelyet az alabbiak szerint idézett:

»A szerzOdés teljesitési helyszinei koziil tobb (mint pl. a minisztériumok, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag stb.................... a nemzetbiztonsagi
védelem ala esd szervek és létesitmények korérdl szolo 2009/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozat
1. szamu mellékletében felsorolt szervek és létesitmények kozé tartozik.
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Megbizé altal ellatott és a kozbeszerzési eljaras targyaval érintett szervezetek kozott van

olyan szervezet, amely a mindsitett adat védelmérdél szoldo 2009. évi CLV. torvény (a

tovabbiakban: Mavtv.) szerinti mindsitett adatot kezeld szervnek mindsiil, ennek megfelelden

biztositasi teriileteként titkos ligykezeld (TUK) helyiséget iizemeltet, mely biztonségi teriiletre
csak személyi biztonsagi tantisitvany birtokdban engedélyezett a belépés.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Biztonsagi Szabalyzatanak kiadasarol szolo 34/2020.

(XII. 30.) KKM utasitas 1. melléklet 1.1. pontjanak fa) alpontja alapjan, I. osztalyu biztonsagi

teriilet: olyan fizikai és elektronikai biztonsagi eszkozokkel védett teriilet, ahol a mindsitett

adat belépéskor kozvetleniil hozzaférhetd, ezért minden belépésre jogosult személynek
rendelkeznie kell érvényes és kockdzatmentes nemzeti biztonsagi ellendrzéssel, fb) alpontja

alapjan, II. osztalyl biztonsagi teriilet: olyan fizikailag és elektronikusan védett teriilet, ahol a

biztonsagi tarolokban elhelyezett mindsitett anyagok kozvetleniil nem hozzaférhetéek. A

teriileten az 6nalld6 mozgds csak érvényes €s kockazatmentes nemzetbiztonsagi ellendrzés

birtokéban lehetséges olyan személyeknek, akik erre felhatalmazast kaptak.

A Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatésag tekintetében a kovetkezd nemzetbiztonsagi

szempontok allnak fenn:

- A Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatosdg alaptevékenységének végzése sordn az
¢épiileteiben a ,,Bizalmas” mindsitésnél magasabb mindsitésti adatokat eljardsa soran
felhasznal, kezel és tarol, tovabba NATO és EU mindsitett adatok nyilvantartdsa, 6rzése
keriil végrehajtasra.

- A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg objektumaiban miikddteti az informatikai és
hirkozlési dgazat ligyeleti szolgéalatat (OIHF), melynek kiemelt nemzetbiztonsagi védelmet
kell biztositani.

A fentiekbdl adodoan az ¢€lderds Orzés-védelmi szolgaltatd altal ezen teriileteken nyujtott
szolgaltatds csak ¢és kizardlag abban az esetben végezhetd el a hivatkozott eldirdsok,
utasitasok megszegése nélkiil, amennyiben ezen teriiletek 6rzés-védelmébe bevont gazdasagi
szereplOk telephelybiztonsadgi tanUsitvannyal (a tovabbiakban: TBT) rendelkeznek,
szerepelnek az Alkotmanyvédelmi Hivatal a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld
gazdasagi szereplokrdl vezetett listan (jegyzéken), azaz nem jelentenek nemzetbiztonsagi
kockdzati tényezdt. A személyi allomanyuk nemzetbiztonsagi bevizsgdldsa megtortént, €s
annak eredményeként résziikre a személyi biztonsagi tanusitvany kiallitasra kertilt, és annak
érvényességi ideje nem jart le.”

Allaspontja szerint tovabba a miiszaki leiras 1. rész Altalanos ismerteté 2. Szolgaltatas

nyujtasanak feltételei pontjanak 2.1.3. alpontja rogzitettek is ilyen tartalomnak mindsiilnek:

,»2.1.3. Megbizott rendelkezzen a tevékenysége folytatdsahoz sziikséges:

- Budapest teriiletén, igény esetén, opcionalisan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995.

évi CXXV. torvényben meghatarozott érvényes nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd

személy- €és vagyonéri alloméanyt biztositja az érintett jogszabdlyban meghatarozott, a

nemzetbiztonsagi ellendrzésre eldirt hataridok figyelembevételével. Megbizd altal ellatott

szervezetek kozott van olyan szervezet (Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet, Idomsoft Zrt.), amely

a Mavtv. szerinti mindsitett adatot kezeld szervnek mindsiil, ennek megfelelden biztositasi

teriileteként titkos iigykezeld (TUK) helyiséget iizemeltet, mely biztonsagi teriiletre csak

személyi biztonsagi tanusitvany birtokdban engedélyezett a belépés. A pontos elvégzendd

feladatokat ezen objektumok esetén az Orutasitds tartalmazza, melyet a Megbizottnak a

szerzOdéskotést kovetd 15 munkanapon belill, gy kell elkészitenie, hogy a jogszabalyi

eldirasokkal Osszhangban rogzitse, hogy ilyen helyiségbe kizarolag személyi biztonsagi
tanusitvannyal rendelkezd szakember Iéphet be.”

47. A miszaki leirds fentiek szerint idézett részével kapcsolatosan hangsulyozta, hogy a
,,Budapest teriiletén, igény esetén, opcionalisan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995.
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évi CXXV. torvényben meghatarozott érvényes nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd
személy- és vagyondri allomanyt biztositja” eldirdssal arra kivant utalni, hogy a Szerzddés
hatalya alatt 0j Iétesitmények bevonasaval a szerzddés targya szerinti szolgaltatds mennyisége
valtozhat. A meglévl, az eljaras meginditasakor ismert ellatottak mellett tovabbi megbizo6i
igény esetén is tudnia kell megbizottnak nemzetbiztonsagi ellenérzéssel rendelkezé személy-
¢s vagyondr allomanyt biztositani a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitettek szerint.
Azaz az ajanlatkér6 nem csak a jovOben esetlegesen felmeriilo igényre alapozva irta el a
felhivasban ¢€s a kdzbeszerzési dokumentumokban a nemzetbiztosagi ellendrzéssel rendelkezd
személyzet sziikségességét. Végiil kérte figyelembe venni a miszaki leiras II. rész Az elvart
szolgaltatdsok részletezése 2. Személy és vagyonvédelmi feladatok pontjanak 2.9. és 2.10.,
valamint 2.1. alpontjaiban az alabbi feladatokat:
,2.9. Vagyondr jarér NEMZETBIZTONSAGI ELLENORZESSEL RENDELKEZO (24
Oraban) feladatai folyamatosan - felallitas helye a recepcio és/vagy az épiilet teljes teriilete;
minimum iskolai végzettség: érettségi, személy- és vagyondri képesités, 3 év szakmai
gyakorlat. Feladatai megegyeznek a 2.1 pontban rogzitettekkel. Felallitasi helyek a KEF
ellatott szervezet altal meghatarozott objektumban és/vagy feléllitdsi helyeken, azzal a
képességbeli kovetelménnyel, hogy rendelkeznie kell a feladatai ellatdsdhoz a
nemzetbiztonsagi  szolgadlatokrol szold  torvényben meghatidrozott nemzetbiztonsagi
ellendrzéssel. Azon teljesitési helyek esetében keriilnek feléllitasra, ahol mindsitett adatot
kezelnek, vagy védett személyek tartézkodnak, és ennek megfelelden fizikai biztonsagi
intézkedéseket kell tenni az arra nem jogosult személyek mindsitett adathoz torténd
hozzaférése ellen, illetve ezen személyek védelme érdekében.

2.10. Vagyonér jarér NEMZETBIZTONSAGI ELLENORZESSEL RENDELKEZO (24

oraban) fegyveres feladatai folyamatosan - felallitas helye a recepcio és/vagy az épiilet teljes

terlilete; minimum iskolai végzettség: érettségi, személy- és vagyondri képesités, 3 év
szakmai gyakorlat

Feladatai megegyeznek a 2.1 pontban rogzitettekkel. Felallitdsi helyek a KEF ellatott

szervezet altal meghatarozott objektumban és/vagy felallitasi helyeken, azzal a képességbeli

kovetelménnyel, hogy rendelkeznie kell a feladatai elldtdséhoz a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo térvényben meghatarozott nemzetbiztonsagi ellendrzéssel és alkalmasnak
kell lennie a fegyverrel torténd feladatellatas.

Azon teljesitési helyek esetében keriilnek felallitdsra, ahol mindsitett adatot kezelnek, vagy

védett személyek tartozkodnak, és ennek megfelelden fizikai biztonsagi intézkedéseket kell

tenni az arra nem jogosult személyek mindésitett adathoz tortén6 hozzaférése ellen, illetve ezen
személyek védelme érdekében”.

11 1ész

2.Személy ¢s vagyonveédelmi feladatok

2.1.Vagyondr jarsr ALTALANOS (24 éraban) feladatai
Az épiilet 6rzés-védelme munkaiddben €s azon tul.

- A személybejaratndl a munkatarsak be- és kiléptetése, valamint az tlgyfélforgalom
ellendrzése, regisztraldsa, a belépési engedélyek felmutatdsdnak megkovetelése, az
igyfelek tajékoztatasa és eligazitasa, mozgasuk figyelemmel kisérése, illetéktelentil
belépni szandékozd személyek belépésének megakaddlyozésa, indokolt esetben az
¢épiiletbdl valé eltavolitasa.

- Az ¢épiiletbe belépd ligyfelek utbaigazitdsa, ruhazatuk, csomagjaik — kiilon felsGvezetdi
€s/vagy biztonsagi vezetd altal kiadott utasitas esetén - sziikségszerii atvizsgalasa.

- Fegyver, illetve egyéb a kozbiztonsagra veszélyes targyak épiiletbe torténd bevitelének
megakadalyozasa.

- Blincselekmény, rendkiviili események, baleset, karesemény, behatolds, rendbontds,
randalirozds, bombafenyegetettség, terrorfenyegetettség észlelése esetén a mindenkor
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hatdlyos jogszabaly(ok)ban eldirtak szerinti intézkedések megtétele, a megtett
intézkedésekrdl jegyzOkonyv felvétele és az esetrdl az ellatott szervezet ligyeletes
vezetdjének és a Megbizd erre felhatalmazottjanak, a renddrség, tlizoltdosag, mentOk
azonnali értesitése.

Rendkiviili esemény alkalmaval hatékony koézremiikodés az életmentésben ¢és a
kérelharitasban.

Vagyontargyak ki- és beszallitisinak munkaidé alatti és azon tuli ellenérzése ¢és
dokumentélasa, nagy terjedelmi, veszélyesnek itélt aruk széllitdsanak megakadalyozas a
személybejaraton keresztiil.

A leadott kulcsok rendszeres, és a tlizkulcsok sziikség szerinti kezelése, 6rzése €s az arra
jogosultak részére torténd kiadasa, a kulcskezelési naploban torténd felvezetése, a tavozo
dolgozok altal leadott kulcsok regisztralasa.

Takaritok érkezésekor a szobakulcsok kiadésa, a teriileten dolgozoknak, illetve a takarités
befejezése utan a kiadott kulcsok beszedése.

Munkaidén tali és munkasziineti napokon az épiiletben dolgozd személyek Ki- és
beléptetése az ellatott szervezet, illetve a Megbizod ki- és beléptetési szabdlyzatdban
eldirtak szerint, a beléptetési, illetve a benntartdzkodasi engedélyek kezelése.

Az ¢épiilet biztonsagi kamerarendszerének (CCTV) kezelése és feliigyelete, a kiilon
eldirasokban rogzitetteknek megfelelden. A gépkocsi parkold figyeld rendszer kezelése,
iizemeltetése, annak biztositasa, hogy a parkoldkat kizarolag az arra engedéllyel
rendelkezd gépkocsik hasznaljak.

Tlzjelz- és behatolds védelmi, valamint a gazveszély érzékeld rendszerek kezelése és
feliigyelete a kiilon eldirdsokban eldirtaknak megfelelden, tiizjelzd rendszernapld vezetése,
napi miikodés ellendrzésének bejegyzése, intézkedés a jelzo, riasztd rendszerek jelzésére.
A vilagitési fékapcsold sziikség szerinti kezelése.

Az ¢épiiletben a személyeket vagy a tarsadalmi tulajdont veszélyeztetd rendellenesség
esetén, illetve a feliigyeletére bizott jelzéberendezések betorés, tlizjelzd jelzései esetén —
munkaidében a Megbizd Szervezetbiztonsagi Foosztaly kijelolt munkatarsa és az épiilet
gondnokanak, munkaidén kiviil az ellatott szervezet és a Megbizd illetékeseinek
értesitésével egyidejlileg — a halaszthatatlannak itélt megel6zd, elharitdé intézkedések
megtétele.

Esetenkénti rendezvények biztositasa.

A szolgalati napl6 folyamatos, eldirds szerinti vezetése.

A liftek, korforgdk (paternoszter) lizem-iigyeletesi feladatainak ellatdsa, a korforgok
szabaly szerinti napi inditdsa ¢és ledllitisa, meghibasodas esetén a Megbizd
meghatalmazottjanak értesitése. A liftek meghibasodéasa esetén a bennrekedd személyek
kimentése €s a karbantarto értesitése.

A munka- és tiizvédelmi szabalyok betartasa és betartatasa.

Thz esetén intézkedés a portan elhelyezett Tlzriadd Tervben leirtak szerint, a tlizjelzo és
riasztd berendezés jelzésekor a tobbi jardr értesitése, iranyitasa.

Tiiz-, viz és egyéb elemi kar esetén a sziikséges intézkedések megtétele, a helyszini rend
biztositasa.

Téli 1dojarési viszonyok esetén a nappal észlelt csuszasveszély vagy éjszakai havazas
esetén a gondnoki szolgalat értesitése. Azonnali intézkedést igénylé esetekben, az
¢piiletben az iizemeltetd altal biztositott sikossdg-mentesitd anyag szord so, filirészpor
szakszer( kihelyezése.

Hivatali 1d6 utan, munkasziineti- €s iinnepnapokon, valamint a recepcios egyéb tavolléte
esetén a telefonos eligazitd szolgalat feladat ellatasdnak atvétele. Valtaskor a jardr koteles
megismerni az el6z6 szolgalat altal rogzitett bejegyzéseket, €s sziikség szerint tajékozodni
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az esetleges intézkedésekrol. A szolgalati id6 alatt észlelt, az épiilettel kapcsolatos
barmilyen meghibasodast azonnal koteles jelezni a helyszini kapcsolattartasért felelds
(gondnok) kijelolt személy felé.

- A szolgalati ideje alatt a jarér olyan tevékenységet nem végezhet, mely a feladataival
ellentétes, vagy akadalyozza annak maradéktalan végrehajtasat.

- A feladat elvégzése allando jelenlétet igényel, az itt szolgalatot teljesitd csak valtassal
hagyhatja el a felallitasi helyét.

- Folyamatos kapcsolattartas a jardrtarsakkal.

- Az ¢épiilet meghatarozott iddszakonkénti jar6ros ellendrzése hivatali idon kivil a
meghatarozott utvonalakon épiileten beliil, valamint épiileten kiviil, az észlelt rendkiviili
események, miiszaki meghibasodasok, rongalodasok eseménynaploba torténd rogzitése, az
¢épiilet lizemeltetdjének, vagy képviseldjének, gondnokéanak soron kiviili értesitése.

- Az irodagépek, konyhagépek, vilagito testek lekapcsoldsa indokolatlan miikodés esetén.

- Hivatali id6n beliil az épiilet nem hasznalt teriiletének meghatarozott rend szerinti jaréros
ellenérzése, az észlelt rendkiviili események, meghibasodasok, rongalodasok
eseménynapldba torténd rogzitése.

- Az ¢épiilet teriiletén folyamatos jardrozés, az épliletszerkezetek miiszaki allapotdnak
folyamatos szemrevételezése, hibainak jelentése az épiilet gondnokanak, az esemény
Orszolgalati naploba torténd rogzitésével, illetve siirgds esetben telefonon is.

- Takaritas ideje alatt a takaritok és az épiilet takaritott részének idészakos feliigyelete.

- Kiils6 vallalkozasok dolgozdinak be- és kiléptetése, regisztralasa, csomagjaik, ruhazatuk,
beléptetd rendszerbe nem regisztralt gépkocsik és az aruszallitas tételes atvizsgalasa, az
épiilet kivitelezéssel érintett teriiletén folyamatos ellendrzés.

- Vezénylés szerint a szolgalat-¢s valtasvezetdi feladatok ellatasa.

- A Megbizo altal meghatarozott napokon a hulladékgyiijté edények mozgatéasa.”

Nyilatkozott, hogy a személy- és vagyonvédelmi feladatok kozott ezen vagyondr jarérok

esetében, tehat a Miszaki leiras II. 2.1. pontjaban rogzitett egyéb feladatok mellett feladatként

jelenik meg, hogy meghatarozott iddszakonként jar6rés ellendrzést sziikséges végezniiik
hivatali 1d6n kiviil meghatarozott utvonalakon épiileten beliil, valamint épiileten kiviil,
tovabba a szolgaltatasi helyszinek azon részein torténd takaritas feliigyelete, ahol mindsitett
adatot kezelnek. Ezen feladatellatasuk sordn a vagyondr jaroroknek ezen helyiségekbe be kell

I1épniiik. A kozbeszerzési dokumentumokban rogzitettek szerint a szolgéltatassal jelenleg 674

objektum érintett, melyek adatai megadasra keriiltek. Az dgazati szakmai szabalyok szerint

objektumonként késziil drutasitas, mely a szolgaltatasban érintettek altal pontosan ellatandd
feladatait rogziti a helyszin, a belsd szabélyzatok, a jogszabalyok és egyéb megrendeldi
elvarasok alapjan. Az ajanlatkéré a miiszaki leirdsban rogzitette, hogy ,,A pontos elvégzendd

feladatok ezen objektumok esetén az Orutasitds tartalmazza, melyet a Megbizottnak a

szerzOdéskotést kovetd 15 munkakapon beliil, tgy kell elkészitenie, hogy a jogszabalyi

eldirasokkal Osszhangban rogzitse, hogy ilyen helyiségbe kizardlag személyi biztonsagi
tanusitvannyal rendelkezd szakember 1éphet be. Egy esetleges veszélyhelyzet / havaria esetén,
amennyiben a szolgalat kdzben sziikséges belépés, akkor ilyen tansusitvannyal rendelkezd
szakember jelenléte elvart, aki felligyeli az objektum iizemeltetéséhez sziikséges mértékben
atmenetileg itt tartdzkodo takaritd / karbantartd / szerel személyeket is.” A fentiek alapjan
valamennyi az ajanlattételhez sziikséges informacidt rendelkezésre bocsatott, a szolgaltatas
keretében ellatandd részletes feladatokat tartalmazo Orutasitast nyertes ajanlattevonek kell
elkészitenie a szerzOdéskotést kovetden. A relevans jogszabalyok minden gazdasagi szerepld
szdmara megismerhetok, azon objektumokat, amelyeknél tovabbi specialis elvaras van (pl.

TUK helyiséget iizemeltet) az ajanlatkérd megadta, tehat allaspontja szerint minden az

ajanlattételhez sziikséges adat, informacid a gazdasagi szereplok rendelkezésére allt a

kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a vonatkozd jogszabalyokban.
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48. Az ajanlatkéré a Dontdbizottsag arra iranyuld felhivasara, hogy a masodik kérelmi
elem esetében vitatott ,,AH altal a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi
szereplokrdl vezetett listan (jegyzéken)” torténd szereplésre vonatkozd eldiras a felhivasban,
illetve a kozbeszerzési dokumentumokban eléirt mely konkrét szerz6déses feladat, feladatok
ellatasahoz sziikséges, nyilatkozott, hogy a szdban forgd szerzédéskotési feltételt az elsd
kérelmi elem korében eldadott indokokra figyelemmel rogzitette. A miiszaki leirds hivatkozott
részeiben kozolt okok miatt olyan gazdasagi szereplok részvételét varta az eljardsban,
amelyek szerepelnek az AH hivatkozott jegyzékén, azaz nem jelentenek nemzetbiztonsagi
kockazati tényezot. A jegyzékre keriilés soran a gazdasagi szereplok cég- és
személyellendrzésen esnek at, és a pozitiv eredménnyel végzddo ellendrzés egyik feltétele,
hogy rendelkeznek olyan személyi alloménnyal, amelyek esetében eredményes volt a
nemzetbiztonsagi ellendrzés. Megjegyezte, hogy az ajanlatkér6 a kozbeszerzési
dokumentumok kozott rendelkezésre bocsatotta az eljards meginditaskor a szolgaltatassal
érintett objektum listat, mely alapjan valamennyi gazdasagi szerepld megismerhette a
szolgaltatassal érintett objektumokat. Az Nbtv. 77. § (2) bekezdés d) pontja szerint a
Kormany felhatalmazéast kap arra, hogy hatdrozatban megéllapitsa a nemzetbiztonsagi
védelem ald esd szervek és 1étesitmények korét, az Nbtv. 1. sz. melléklete tovabba tartalmazza
a védelem ald esd tisztségeket is. A miiszaki leirdsban hivatkozott, a nemzetbiztonsagi
védelem ala esé szervek ¢és Iétesitmények korérél szoldo 2009/2015. (X1 29.)
Kormanyhatarozat 1. melléklete tartalmazza a nemzetbiztonsagi védelem ald esd szervek és
létesitmények korét. A szolgaltatassal érintett szervek és Iétesitmények a rendelkezésre
bocsatott objektum jegyzék és a hivatkozott 1. sz. melléklet szerint:
- minisztériumok (Epitési és Kozlekedési Minisztérium, Eurdpai Unids Ugyek
Minisztériuma, Igazsadgligyi  Minisztérium, Nemzetgazdasagi  Minisztérium,

Beliigyminisztérium, Miniszterelnoki Kabinetiroda, Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium, Agrarminisztérium, Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium,
Miniszterelnokség),

- Gazdasagi Versenyhivatal,

- Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala,

- Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag,

- Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

- Nemzeti Kommunikacios Hivatal,

- Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,

- Kormanyhivatalok,

- Magyar Allamkincstar,

- Szabdlyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga,

- Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatosag,

- Orszagos Korhazi Féigazgatosag,

- Nemzeti Népegészségligyi €s Gyogyszerészeti Kozpont,

- Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld,

- Oktatasi Hivatal,

- Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag
Fentiek alapjan egyértelmilen megallapithatd, hogy az eljardst meginditd felhivasban
meghatarozott 674 db ingatlanbdl 577 db ingatlan — azaz a teljesitéssel érintett ingatlanok
85,6 %-a — nemzetbiztonsagi védelem ala esé létesitmény. Ugyanakkor az ajanlatkéré az
alkalmassagi kovetelményeket kizarolag a felhivasban rdgzitettek szerinti mennyiségekhez
igazodoan — 10 f6 87600 oOra/év, valamint 5 f6 43800 ora/év mennyiség — allapitotta meg a
Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdésében eldirtaknak megfelelden.
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49. Az ajanlatkér6 a Dontébizottsag arra iranyulo felhivasara, hogy a harmadik-negyedik
kérelmi elemek esetében vitatott ,,telephelybiztonsagi tanusitvannyal (a tovabbiakban: TBT)”
valamint ,,személyi biztonsagi tanusitvany”’-nyal torténd rendelkezésre vonatkozo szerzodéses
feltétel a felhivasban, illetve a kozbeszerzési dokumentumokban eldirt mely konkrét
szerzOdéses feladat, feladatok ellatdsahoz sziikséges, kérte a muszaki leirds 1. Altalanos
ismertetd fejezet, 1. Szolgaltatds célja és leirdsa része figyelembe vételét, amelyben a
telephely biztonsagi tantsitvannyal vald rendelkezést is emliti. Ennek oka, hogy amennyiben
valamely ajanlattevé a miszaki leirasban megjelenitett telephely biztonsagi tantsitvannyal
rendelkezik, ugy a kérdéses szerzodéskotési feltétel igazolasaként annak bemutatdsat is
elfogadja, figyelemmel arra, hogy a telephely biztonsagi tanusitvannyal rendelkez6 gazdasagi
szereplok automatikusan felkeriilnek a jegyzékre. A szintén a muszaki leirasban emlitett
személyi biztonsagi tantsitvany csak nemzetbiztonsagi bevizsgdlds eredményeként — pozitiv
elbiralas esetén — keriilhet kiallitasra. Azokban az esetekben, ahol a feladat ellatisahoz a
teljesitést végzd személynek személyi biztonsdgi tanusitvanyra lesz sziikség, feltétel az
érvényes nemzetbiztonsagi bevizsgalas megléte. Az ajanlatkérd tehat az eljarast megindito
felhivasban szerepeltetett AH altal a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi
szereplokrdl vezetett listan (jegyzéken) szereplés, mint szerzddéskotési feltétel és a 4 16
nemzetbiztonsagi bevizsgalassal rendelkezé vagyonér megléte, mint alkalmassagi
kovetelmény mellett nem tovabbi feltételként hivatkozott a miiszaki leirasban a
telephelybiztonsagi tanusitvanyra, illetve a személyi biztonsagi tanusitvanyra, hanem mint
azokhoz kapcsolodd fogalmakra. Erre tekintettel a telephelybiztonsagi tanusitvanyhoz és a
személyi biztonsagi tantsitvanyhoz kapcsolodé feladatleirds megegyezik az el6z6 két pontban
rogzitettekkel.

A Dontobizottsag eljarasa, dontése és annak indokai

50. A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet érdemben a Kbt.-nek a targyi kdzbeszerzési
eljaras meginditasakor hatalyos rendelkezései alapjan biralta el, mig a jogorvoslati eljaras
vonatkozasdban a jogorvoslati kérelem benyujtdsakor hatalyos jogszabalyok irdnyadok.

51. Az elsd, masodik, harmadik ¢és negyedik kérelmi elemek esetében irdnyado
jogszabalyok az alabbiak.

52. A Kbt 2. § (1) - (4), tovabba (7) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat €s nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara és aranyos modon kell eljarnia a kozbeszerzési eljaras soran.

(3) Az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valo visszaélés tilos.

(4) Az ajanlatkérének a kozpénzek felhasznaldsakor a hatékony és felelds gazdalkodas elvét
szem elott tartva kell eljarnia.

A Kbt. 50. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljarast megindito felhivas a kozbeszerzési
eljaras egyes fajtiira iranyado szabdlyok szerint ajanlati felhivas, részvételi felhivas,
ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen részvételi felhivas lehet.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés v) pontja szerint a kozbeszerzési eljarast megindito felhivas
tartalmazza kiilonosen: ha a szerzddés teljesitésére kiilonleges feltételek vonatkoznak, ezen
feltételeket.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szerepldk
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egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyjthassanak
be.

A Kbt. 65. § (1) — (4) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat meg az ajanlattételhez
megkovetelt

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;

) ha a szerzédés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartdsaban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezésre

vonatkozo feltételek el6irasaval.

(2) Az ajanlatkéré csak a kozbeszerzési dokumentumokban megindokolt kivételes esetben
tekinthet el att6l, hogy a muszaki ¢és szakmai alkalmassagra vonatkoz6 alkalmassagi feltételt
eldirjon, €s csak akkor, ha a beszerzés egyedi jellemzdi alapjan a teljesités megfelelosége
szempontjabol ilyen alkalmassagi feltétel eldirasa nem sziikséges. Nem sziikséges kiilon
indokolas, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapja szerint csak meghatarozott
gazdasagi szerepld hivhaté fel ajanlattételre. Az alkalmassagi kovetelményeket az eljarast
megindité felhivasban pontosan meg kell jeldlni. Ennek soran meg kell hatarozni, hogy az (1)
bekezdésben foglaltak szerint mely koriilmények megléte, illetve hidnya vagy azok milyen
mértékli fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkérd az ajanlattevét vagy részvételre
jelentkezdt alkalmasnak mindsitse a szerzddés teljesitésére. Az  alkalmassagi
kovetelményeknek valé megfelelés igazoldsara benytjtandé dokumentumokat az eljarast
meginditd felhivasban, vagy — a felhivdsban a benyujtand6 dokumentumok tipusanak révid
megjelolése mellett — az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.
(3) Az ajanlatkérdének az alkalmassagi kdvetelmények meghatirozasat az esélyegyenldségre,
az egyenlo elbanasra és a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel — legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet eldirni.

(4) Kiilon jogszabaly hatdrozza meg az alkalmassag igazolasanak lehetséges modjait és az
alkalmassagi kovetelmények meghatdrozasara vonatkozo részletes kovetelményeket.

A Kbt. 132. § (1) — (2) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatkér6 a szerz6dés teljesitésére vonatkozoan sajatos, kiilondsen szocialis,
kornyezetvédelmi, illetve az innovaciot 0sztonzd feltételeket hatarozhat meg. Az ilyen
szerzOdéses feltételeket az eljarast meginditdé felhivasban fel kell tiintetni, a részletes
feltételek az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban is megadhatoak.

(2) A kiilonleges feltételeknek a szerzddés targyahoz kell kapcsolodniuk [76. § (7) bekezdés]
¢s nem eredményezhetik a 2. § (2)—(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmét.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. r. 21. § (3) bekezdés b) pontja szerint az ajanlattevonek és a
részvételre jelentkezOnek a szerzddés teljesitéséhez sziikséges miszaki, illetve szakmai
alkalmassaganak igazolasa szolgéltatds megrendelése esetén — figyelemmel annak jellegére,
mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiilondsen a szakértelemre,
hatékonysagra, tapasztalatra és megbizhatosagra tekintettel lehet megitélni — eléirhato

b) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) — kiilonosen a mindség-ellendrzésért
feleldsoknek — a megnevezésével, végzettségiik, illetve képzettségiik, szakmai tapasztalatuk
ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe.

53. A Dontdbizottsag iranyadonak tekinti a Fovarosi Torvényszék
103.K.702.809/2023/17. szamu itéletében kifejtetteket is, amely szerint ,,az alkalmassagi
kovetelmények amellett, hogy a minél biztonsdgosabb teljesitést célozzak, nem lehetnek
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tulzott, indokolatlan, a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges eldirasok. Az adott
eljaras sajatossagai mentén lehet megitélni a fenti koriilmények teljesiilését — ez pedig
alapvetden a felhivasbol és a kozbeszerzési dokumentumokbol deriil ki, ezekbdl kell azt a
tartalmat azonositani, ami alapjan e kérdés megitélhet6.” A birdsag tovabba joggyakorlatot
alakito itéletében rogzitette azt is, hogy ,,a Kbt. 132. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd a
szerz6dés teljesitésére vonatkozoan sajatos, kiilondsen szocialis, kornyezetvédelmi, illetve az
innovaciot 6sztonzo feltételeket hatarozhat meg. Az ilyen szerzddéses feltételeket az eljarast
meginditd felhivasban fel kell tiintetni, a részletes feltételek az egyéb kozbeszerzési
dokumentumokban is megadhatoak. Ehhez kapcsolédoan a (2) bekezdés gy rendelkezik,
hogy a kiilonleges feltételeknek a szerzddés targyahoz kell kapcsolodniuk [76. § (7) bekezdés]
¢s nem eredményezhetik a 2. § (2)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmét.”

54. A kozbeszerzés targya Orzési €s recepcids szolgaltatasmegrendelés, a felhivas 2.1.4.
pontja szerint ,,€l6erds személy- és vagyonvédelmi szolgaltatdsok végzése (személyvédelem,
objektumvédelem, rendezvénybiztositas, jaror feladatok, csomagatvizsgalas, fegyveres Orzés,
diszpécser szolgalat, tavfeliigyeleti, illetve kivonuld jarérszolgalat) és recepcids szolgaltatas
nyujtasa kozintézményekben”. Az elsd négy kérelmi elem esetében vitatott eldirdsok akkor
jogszertiek, ha kapcsolddnak a szerzddés teljesitéséhez, illetve nem sértik az alapelvi
eldirasokat, a Dontdbizottsag tehat

- elsOként azt vizsgalja, hogy a felhivasban és az egyéb dokumentumokban megjelennek-e
azok a feladatok, amelyekre tekintettel eléirasra keriilhet a tamadott feltétel,

- amennyiben megjelennek az ellatando feladatok, amelyek kotddnek a tdmadott szerzodési
feltételhez, gy azok mennyire kapcsolodnak, mennyire sziikségesek a szerzddés
ellatasahoz,

- amennyiben a fenti pontokban meghatarozottak alapjan lefolytatott vizsgalat alapjan annak
szlikségessége igazolasra keriilt, ugy azt kell vizsgalni, hogy a feltételnek barmely
ajanlattevd meg tudna-e felelni, amennyiben arra hajland6sagot mutatna.

55. Az els6 kérelmi elem targyat az M.2.2. alkalmassagi kovetelmény Nbtv. szerinti
érvényes nemzetbiztonsagi bevizsgalasra vonatkozo eldirasanak jogszeriisége képezte, mig a
masodik kérelmi elem targyat az AH névjegyzékén vald szerepelésre iranyado specialis
szerzOdéskotési feltétel jogszerlisége, a harmadik-negyedik kérelmi elemek esetében pedig
abban kellett a Dontdbizottsdgnak dontést hoznia, hogy a telephelybiztonsagi és személyi
biztonsagi tanusitvany megkovetelésére jogszeriien keriilt-e sor az ajanlatkérd részérdl.

56. Az elsé kérelmi elem targyat az ajanlatkérd 4ltal meghatarozott specidlis,
szakemberekre vonatkozé alkalmassagi kovetelmény képezte. Mindenekeldtt rogziteni
sziikséges, hogy a vitatott M.2.2. alkalmassagi kovetelmény a Kbt. 65. § (1) bekezdés b)
pontja szerint szakmai alkalmassagi feltételként keriilt elbirasra és a kérelmezd ezzel
Osszefliggésben helyesen mutatott ré arra, hogy az ajanlatkéré a 321/2015. (X. 30.) Korm. r.
21. § (3) bekezdés b) pontja szerinti eldirast tdmasztotta az ajanlattevokkel szemben. A
Dontébizottsag rogziti, hogy az Nbtv. az ajanlatkéré altal az M.2.2. alkalmassagi
kovetelményben eldirt ,,nemzetbiztonsagi bevizsgalds” fogalmat nem ismeri, ugyanakkor
feltételezhetden a miszaki leirds II. fejezet 2.5. pontja szerinti eldirasbol kovetkezden az
ajanlatkérd elvarasa az volt, hogy az érintett vagyondr ,,nemzetbiztonsagi ellendrzéssel
rendelkez0” legyen, illetve jogorvoslati eljaras soran tett észrevételébdl kovetkezden, hogy
,,személyi biztonsagi tantsitvany”-t birtokoljon.

57. Az els6 kérelmi elemmel targyat tekintve Osszefiiggésben all a jogorvoslati kérelem
negyedik kérelmi eleme, amely a ,személy- és vagyondri allomany” tekintetében a
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kozbeszerzési dokumentumok altal eldirt ,,érvényes nemzetbiztonsagi ellendrzés” eldirasat,
mint a teljesités specialis feltételét kifogasolta.

58. Az els6 és negyedik kérelmi elem tehat egy adott magéanszemélyre, vagyis az
ajanlattevo (kapacitast nyujtd szervezet) altal foglalkoztatott maganszemélyre nézve azonos
tartalommal rogzitett specialis kovetelményeket kifogasolta, azokkal kapcsolatosan igy az
alabbiakat kell figyelembe venni.

59. Az Nbtv. 5. § f) pontja szerint az Alkotmanyvédelmi Hivatal ellatja a hataskorébe
tartozo személyek nemzetbiztonsagi védelmének feladatait, illetve elvégzi — a Katonali
Nemzetbiztonsagi Szolgéalat, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, valamint az Informacios
Hivatal hataskorébe tartozo személyek kivételével — a nemzetbiztonsagi ellenérzés ald esé
személyek nemzetbiztonsagi ellendrzésének feladatait.

Az Nbtv. 68. § (1) bekezdése szerint a nemzetbiztonsagi szolgéalatok altal végzett
nemzetbiztonsagi ellendrzés célja annak vizsgalata, hogy az allami élet és a nemzetgazdasag
jogszerii mukodéséhez sziikséges, valamint — amennyiben indokolt — a nemzetkozi
kotelezettségvallalasokbol fakado biztonsagi feltételekkel 6sszefliggésben, a nemzetbiztonsagi
ellendrzés ala esé személlyel kapcsolatosan nemzetbiztonsagi kockazat megéallapithato-e.

Az Nbtv. 69. § (1) bekezdése szerint a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esd személyeket a 74.
§ 1) pontja hatdrozza meg.

Az Nbtv. 74. § 1) pontja szerint az Nbtv. alkalmazdsdban nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esd
személy:

in) aki a mindsitett adat védelmérdl szo616 torvényben meghatarozott mindsitett adatot kezeld
szervvel foglalkoztatasi jogviszonyban vagy a Polgari Torvénykonyv rendelkezésein alapulod
szerzddéses jogviszonyban all és e jogviszonyaval Osszefliggésben fokozottan ki van téve
jogellenes befolyasolasi szandéknak, leplezett timadasnak vagy fenyegetésnek;

i0) aki foglalkoztatasi jogviszony vagy a Polgari Torvénykonyv rendelkezésein alapuld
szerzodéses jogviszony alapjan a mindsitett adat védelmérdl szold torvény szerinti
»Bizalmas!”, ,Titkos!” vagy ,SzigorGan titkos” mindsitésli adat megismerésére vagy
felhasznalasara jogosult;

ip) a mindsitett adat védelmérdl szolo térvényben meghatarozott, a mindsitett adatot kezeld
szervvel kozremikodd természetes személy, akinek feladata ellatdsahoz ,,Bizalmas!”,
»Titkos!” wvagy ,Szigortan titkos!” mindsitési szintli mindsitett adatot sziikséges
felhasznalnia.

Az Nbtv. 69. § (2) bekezdés b) pontja szerint a 74. § i) pont in) és io) alpontjaban
meghatarozott korben a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6 munkakoroket, allashelyeket,
tisztségeket és beosztasokat (a tovabbiakban egylitt: munkakor) korményzati iranyitas alatt
nem all6 foglalkoztatd szervezet esetében a foglalkoztatd szervezet vezetdje a
nemzetbiztonsagi ellendrzésre hataskorrel rendelkezé nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd
miniszter egyetértésével kiadott kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzben, ha ennek kiadasara
nem jogosult, a nemzetbiztonsagi ellendrzésre hataskorrel rendelkezé nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyitd miniszter jovahagyasaval munkaltatoi intézkedésben, irasban hatdrozza
meg.

Az Nbtv. 70. § (3) bekezdés b) pontja szerint a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet vezetdje
kezdeményezi az iparbiztonsagi ellendrzés €s a telephely biztonsagi tantisitvany kiadasanak
részletes szabdlyair6l sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott, nemzetbiztonsagi
ellendrzésre kotelezett személyi kor ellendrzését, tovabba a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala
esd személy nemzetbiztonsagi ellendrzését, aki esetében az (1) és (2) bekezdés alapjan nem
allapithato meg a kezdeményezésére egyébként jogosult személy.

A Mavtv. 3. §-a szerint e torvény alkalmazasaban
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7. felhasznalas: allami vagy kozfeladat végrehajtasa érdekében mindsitett adat kezelése;

9. megismerési engedély: a mindsité altal az érintett személyazonositd adatainak
feltiintetésével, a nemzeti mindsitett adattal kapcsolatos jogosultsagok megjeldlésével, az
érintett személyes adatait tartalmazd nemzeti mindsitett adat megismerésére irasban adott
felhatalmazas.

Az informdciés onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 10. pontja szerint e térvény alkalmazisa soran
adatkezelés: az alkalmazott eljarastdl fiiggetleniil az adaton végzett barmely miivelet vagy a
miuveletek Osszessége, igy kiilondsen gytijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa,
megvaltoztatasa, felhasznaldsa, lekérdezése, tovabbitdsa, nyilvanossagra hozatala,
Osszehangoldsa vagy 0sszekapcsolasa, zarolasa, torlése €s megsemmisitése, valamint az adat
tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése,
valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzok (pl. ujj- vagy tenyérnyomat,
DNS-minta, iriszkép) rogzitése.

60. Az Nbtv. tételesen meghatarozza a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6é személyek
korét. A fentiekben idézett jogszabalyi eldirdasok alapjan is lathatd, hogy egy olyan
maganszemély, aki nem valamely Nbtv.-ben tételesen felsorolt, jogallasanal fogva
nemzetbiztonsagi ellendrzés mellett miikodd szervezetnél, nemzetbiztonsagi ellendrzéssel
érintett munkakorben keriil foglalkoztatasra, akkor eshet at nemzetbiztonsagi ellendrzésen, ha
a Mavtv.-ben meghatarozott mindsitett adatot kezeld szervvel foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyban all, vagy ilyen jogviszonya alapjan a Mavtv. szerinti ,,Bizalmas!”, ,,Titkos!”
vagy ,,Szigortan titkos” mindsitésli adat megismerésére vagy felhaszndlasara jogosult, illetve
ha a Mavtv.-ben meghatarozott, a mindsitett adatot kezeld szervvel kdzremiikodo természetes
személy, akinek feladata ellatdsdhoz ,Bizalmas!”, ,Titkos!” vagy ,Szigoruan titkos!”
mindsitési szintii mindsitett adatot sziikséges felhasznalnia.

61. Az, hogy az M.2.2. alkalmassagi minimumkovetelmény megfelel-e a Kbt. 65. § (3)
bekezdésében foglaltaknak (elsd kérelmi elem), illetve a kdzbeszerzési dokumentumoknak a
személyi nemzetbiztonsagi ellendrzés meglétére vonatkozo eldirdsa a Kbt. 50. § (4)
bekezdésébe litkozik-e (negyedik kérelmi elem), a fentiek rogzitését kovetden vizsgalhato. A
Dont6ébizottsag, mint fentebb kifejtette, abban a kérdésben foglal allast, hogy a
nemzetbiztonsagi ellendrzés meglétére vonatkozd kovetelmény a kozbeszerzés targyara
korlatozodik-e és a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig kertilt-
e eldirasra, erre tekintettel sziikségszerlien korlatozza-e az ajanlattevik esélyegyenldségét.
Osszegezve, akkor kovetelhetd meg a személyi nemzetbiztonsagi ellendrzés,
»,hemzetbiztonsagi bevizsgalas” ha az érintett maganszemély olyan szervezettel all
foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyban, amely mindsitett adatot kezel, illetve ha a
munkavégzésre iranyuld jogviszonya alapjan mindsitett adat megismerésére vagy
felhasznalasara jogosult, azt pedig, hogy mi mindsiil ,,adatkezelésnek”, ,,megismerésnek”,
»felhasznalasnak™, a Mavtv. 3. § 7. és 9. pontjai és a Mavtv. 1. §-a alapjan az Infotv. 3. § 10.
pontja hatarozza meg.

62. A masodik és harmadik kérelmi elem esetében a kérelmezd egy specialis
szerzOdéskotési, illetve ajanlattételi feltételt kifogasolt, azt, hogy a nyertes ajanlattevonek
szerepelnie kell az AH 4ltal a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld gazdasagi szereplokrol
vezetett listdn (jegyzéken), illetve hogy telephelybiztonsagi tanusitvannyal kell rendelkeznie.

63. Az Nbtv. 5. § n) pontja szerint az AH elvégzi a védelmi és biztonsagi célu
beszerzésekrol szold torvény szerinti eldzetes mindsitést, beszerzési eljarashoz kotddo
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mindsitést €s jegyzéken tartassal osszefliggd ellendrzést, valamint sajat mindsitett beszerzései
tekintetében elvégezheti a sziikséges kiegészitd ellendrzést, tovabba a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasara ¢és tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrdl szo6l6 torvény
szerinti elézetes mindsitést és jegyzéken tartassal Osszefiiggd ellendrzést.

A Vbt. 3. § 28. pontja szerint e torvény alkalmazasiban jegyzék: az e térvény szerinti
biztonsagi beszerzési eljarasokban kotelezden érvényesitendd biztonsagi kovetelményeknek
megfeleld gazdasagi szereploknek az Alkotmanyvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: AH) altal
vezetett listaja.

A Vbt. 116. § (1) — (3) bekezdései szerint

(1) A beszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezoként, alvallalkozoként vagy
kiemelt alvallalkozoként és egyéb kozremiikodoként kizarolag a jegyzéken szerepld gazdasagi
szereplO vehet részt, a (2) bekezdésben és a 117. § (2)—(5) bekezdésében foglalt kivételekkel.
A jegyzéken

a) a Mavtv.-ben meghatarozott telephely biztonsagi tanusitvannyal vagy egyszeriisitett
telephely biztonsagi tanusitvannyal (a tovabbiakban egyiitt: TBT) rendelkez0 gazdasagi
szereplok,

b) az elézetes mindsitésen megfelelt gazdasagi szerepldk, valamint

c) a beszerzési eljarashoz kotddd mindsitésen megfelelt gazdasagi szereplok

szerepelnek.

(2) A mindsitett piaci szereplok jegyzéke egy olyan specidlis jegyzék, amely az e torvény
felhatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendeletben meghatarozott gazdasagi szektort érintd
beszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezdként, alvallalkozoként vagy
kiemelt alvéllalkozoként és egyéb kozremiikodoként szerepld gazdasagi szereplOket
tartalmazza. E bekezdésben felsorolt beszerzési eljarasokban kizarolag a mindsitett piaci
szereplok jegyzékén nyilvantartott gazdasagi szereplé vehet részt, a 117. § (2)-(5)
bekezdésében foglalt kivételekkel. A mindsitett piaci szereplok jegyzékén az eldzetes
mindsitésen megfelelt gazdasagi szereplok, valamint a beszerzési eljarashoz kotddo
mindsitésen megfelelt gazdasagi szereplok szerepelnek.

(3) A jegyzéket ¢és a mindsitett piaci szereplok jegyzékét az AH vezeti. Az ajanlatkérot
irasbeli megkeresése alapjan az AH irdsban vagy az ajanlatkérd altal megadott elektronikus
levélcimen elektronikus iton 6t munkanapon beliil tajékoztatja a jegyzéken vagy a mindsitett
piaci szereplok jegyzékén szerepld gazdasagi szereplokkel Osszefliggd, az egyes jegyzéken
szerepld adatokrol.

A Mavtv. 1. §-a szerint e térvény célja, hogy az alapvetd jogok tiszteletben tartasa,
Magyarorszag érdekeinek védelme ¢és az allam nemzetkdzi kotelezettségvallalasainak
teljesitése érdekében az informacios onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol sz616
torvénnyel Osszhangban meghatdrozza a mindsitett adat létrejottével és kezelésével
kapcsolatos alapvetd rendelkezéseket, a mindsitési eljards €s a nemzeti mindsitett adat
feliilvizsgalatanak rendjét, a mindsitett adat védelmének altaldnos szabalyait, a telephelyi
iparbiztonsadg rendszerének fobb elemeit, és rendelkezzen a mindsitett adat védelmét ellato
szervekrdl és személyekrol.

A Mavtv. 3. §-a szerint e torvény alkalmazasaban

15. telephely biztonsagi tanusitvany: a mindsitett adat védelmének fizikai, adminisztrativ és
elektronikus biztonsagi feltételeinek megfeleld gazdalkodd szervezet részére kiadott olyan
tanusitvany, amely meghatarozza, hogy a gazdalkod6 szervezet milyen legmagasabb
mindsitési szintll mindsitett adat kezelésére alkalmas;

17. egyszerisitett telephely biztonsagi tanusitvany: a mindsitett adat védelmének fizikai,
adminisztrativ és elektronikus biztonsagi feltételeinek nem megfelelé gazdalkodo szervezet
részére kiadott olyan tanusitvany, amely meghatdrozza, hogy a gazdalkodo szervezet milyen
legmagasabb mindsitési szintli mindsitett adat kezelésére alkalmas.
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A Vbt. 118. § (1), (2) és (12) bekezdései szerint:

(1) Barmely, a jegyzéken nem szerepld és TBT-vel nem rendelkezd gazdasagi szerepld az e
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendeletben meghatarozott minta szerint
kitoltott adatlapok, nyilatkozatok AH-nak valo megkiildésével kezdeményezheti az eldzetes
mindsités lefolytatasat és a jegyzékre valo felvételét.

(2) Barmely, a mindsitett piaci szereplok jegyzékén nem szereplé gazdasagi szerepld az e
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendeletben meghatarozott minta szerint
kitoltott adatlapok, nyilatkozatok AH-nak valo megkiildésével kezdeményezheti az eldzetes
mindsités lefolytatasat és a mindsitett piaci szereplok jegyzékére valo felvételét.

(12) Az AH a nemzetbiztonsagi szakvélemény elkésziiltétdl szamitott nyolc napon beliil a
mindsitett piaci szereplok jegyzékére veszi a gazdasagi szereplot, ha az ellendrzések soran
nemzetbiztonsagi kockazati tényez6 nem meriilt fel, az Nvt. 3. § (1) bekezdés 1. pontja
alapjan atlathaté szervezetnek mindsiil, valamint ha a gazdasagi szerepld tevékenységi
teriiletének (4) bekezdés b) pontja szerinti vizsgélata nem tart fel olyan koriilményt, ami a
mindsitett piaci szereplok jegyzékére valo felvétel akadalyat képezi.

Az informdciés onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 10. pontja szerint e torvény alkalmazéisa soran
adatkezelés: az alkalmazott eljarastdl fiiggetleniil az adaton végzett barmely miivelet vagy a
miiveletek Osszessége, igy kiillondsen gytijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa,
megvaltoztatasa, felhasznaldsa, lekérdezése, tovabbitdsa, nyilvanossagra hozatala,
Osszehangoldsa vagy 0sszekapcsolédsa, zaroldsa, torlése és megsemmisitése, valamint az adat
tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése,
valamint a személy azonositdsdra alkalmas fizikai jellemzdk (pl. ujj- vagy tenyérnyomat,
DNS-minta, iriszkép) rogzitése.

64.  Bar az Nbtv. az ajanlatkérd altal eldirt feltételekrdl tovabbi szabalyokat nem tartalmaz,
az AH honlapjan a kérelmezd altal idézett — és az ajanlatkérd altal nem cafolt — tajékoztatas
szerint az AH altal vezetett listan két esetben szerepelhet egy gazdasagi szerepld. Egyrészt, ha
alkalmas védelmi és biztonsagi céli beszerzésen valo részvételre, masrészt, vagy, ha telephely
biztonsagi tantsitvannyal rendelkezik. A Vbt. szerint ugyanakkor az AH altal vezetett
jegyzékre harom esetben keriilhetnek gazdasagi szerepldk: egyrészt, ha a ,,mindsitett piaci
szereplok jegyzékén” vannak, amely a Vbt. 116. § (2) bekezdése szerint azon gazdasagi
szereplOket tartalmazza, amelyek a kiilon miniszteri rendeletben meghatdrozott gazdasagi
szektort érintd beszerzési eljarasban részt vehetnek. Masrészt a jegyzéken szerepelnek a
Mavtv.-ben meghatarozott telephely biztonsagi tantsitvannyal vagy egyszerlsitett telephely
biztonsagi tanusitvannyal (a tovabbiakban egyiitt: TBT) rendelkezé gazdasagi szereplok,
illetve harmadrészt az Un. eldzetes mindsitésen atesettek. Megéallapithatd, hogy végiil is
barmely gazdasagi szerepld jogosult és képes felvételét kérni a jegyzékre az eldzetes
mindsitéssel, akkor is, ha nem kivan Vbt. hatalya alé tartozé beszerzésen részt venni és akkor
is, ha még nem rendelkeznek TBT-vel, azonban a jegyzéken szereplést két koriilmény
indokolhatja: vagy a Vbt. hatdlya ald tartoz6 beszerzésekben torténd részvétel vagy TBT
sziikkségessége. A Dontébizottsag azt értelemszeriien nem vizsgalta a jelen jogorvoslati
eljarasban, hogy a vitatott szerzédéskotési feltétel kapcsolatban allt-e Vbt. hatalya ala tartozo
beszerzéssel (tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd a Kbt. hatdlya ala tartoz6é kozbeszerzési
eljarast folytat), azt azonban az tigyfelek hivatkozasai alapjan igen, hogy a TBT meglétének
sziikségessége a targyi beszerzés soran felmeriilt-e. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a
Mavtv. 3. § 15. és 17. pontjai szerint a TBT mindsitett adat kezelésére ad felhatalmazast, a
Mavtv. 1. §-a alapjan pedig az Infotv. 3. § 10. pontja rogziti, mit kell adatkezelésnek
tekinteni. A Dont6ébizottsag allaspontja szerint az ajanlattevd esetében akkor kdvetelheté meg,
hogy szerepeljen az AH éltal vezetett jegyzéken, ha a beszerzés a Vbt. hatdlya ala tartozik,
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illetve, ha olyan mindsitett adatkezelést folytat a nyertes ajanlattevl, amelyre tekintettel
részére TBT sziikséges.

65. A Dontébizottsdig a jogorvoslati eljards soran felhivta az ajanlatkérét, hogy
nyilatkozzon azzal 6sszefliggésben, hogy a jogorvoslati kérelem els6-negyedik kérelmi elemei
targyat képezo elodirasok a felhivasban, illetve a kdzbeszerzési dokumentumokban eldirt mely
konkrét szerz6déses feladat, feladatok ellatasahoz sziikségesek.

66. A Dontébizottsag a felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok eldirdsai és az
ajanlatkérd nyilatkozatai alapjan els6ként azt vizsgalta meg, hogy a targyi beszerzés
eredményeként kotott szerzodés soran ellat-e a nyertes ajanlattevé gazdasagi szerepld vagy az
annak alkalmazasaban all6 maganszemély mindsitett adatkezelési, felhasznalasi feladatokat.
A Dontébizottsag a rendelkezésre allo adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
targyi kozbeszerzés nyertes ajanlattevéje — az Orzési és recepcids szolgaltatast ellatd cég —
valamint a vele foglalkoztatasi jogviszonyban all6 magéanszemély a szerzodéses feladata
ellatdsa sordn nem kezel mindsitett adatot, €s ilyeneket nem is hasznal fel (Mavtv. 3. § 7.
pontja, Infotv. 3. § 10. pontja). A nyertes ajanlattevonek és az altala foglalkoztatott
személynek a kdzbeszerzési dokumentumok el6irdsai alapjan nincs olyan feladata, amelynek
soran a mindsitett adaton barmely miiveletet kellene végeznie. Nem gyiijti, nem veszi fel,
rogziti, rendszerezi, tarolja, nem valtoztatja meg, nem kérdezi le, nem tovéabbitja a mindsitett
adatot, illetve nem hozza azt nyilvanossagra, nem hangolja vagy kapcsolja azokat 6ssze, nem
végez adatzéroldsi, torlési és megsemmisitési feladatokat, végiil nincs olyan feladata sem,
amely az adat tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasat, fénykép-, hang- vagy képfelvétel
készitését vagy a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzok (pl. ujj- vagy
tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzitését tenné sziikségessé.

67. A DontObizottsag allaspontja szerint a felhivas és a kdzbeszerzési dokumentumok
azon el6irdsa, amely megkdvetelte a nyertes ajanlattevd esetében a TBT meglétét, nem
kapcsolodik a kozbeszerzés targydhoz, ezért sérti az esélyegyenlOséget és a verseny
tisztasagat, a masodik €s harmadik kérelmi elemek tekintetében a DontObizottsag igy
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 132. § (2) bekezdését és a Kbt. 50. §
(4) bekezdését.

68. A Dontébizottsaig mindezeket kovetden azt vizsgalta meg, hogy van-e olyan konkrét
feladat, amelynek ellatdsa sordan a nyertes ajanlattevé (kapacitast nyljtdé szervezet)
alkalmazasdban all6 maganszemély a munkavégzésre iranyuld jogviszonya alapjan mindsitett
adat megismerésére valik jogosulttd. Az ajanlatkéré e korben a miiszaki leirasban és a
jogorvoslati  eljaras  soran  tett nyilatkozataban  hivatkozott arra, hogy a
szolgaltatdismegrendeléssel érintett objektumok — szamuk valtoz6, de a kozbeszerzés
meginditasakor 674 db — kozott van olyan, amely a Mavtv. szerinti mindsitett adatot kezeld
szervnek mindsiil, illetve titkos tigykezeld (TUK) helyiséget iizemeltet, mely biztonsagi
teriiletre csak személyi biztonsagi tantsitvany birtokaban engedélyezett a belépés. Azt is
rogzitette a miiszaki leirasban az ajanlatkéré, hogy az ,,mind az épiiletekben tartozkodd
személyek, mind az ott elhangzott informaciok, adatok, az intézményekben 1évo
dokumentumok kiilonleges biztositas, biztonsagi feliigyeletet, ellendrzést igényelnek”,
tovabba minden ott elhangzott informaci6 illetéktelen személyektdl torténd megovasa
nemzetbiztonsagi érdek. Fel is sorol a miiszaki leirds néhany olyan szervezetet, amely
mindsitett adatot kezel, TUK helyiséget iizemeltet, amelybe a belépés kizarolag ,,személyi
biztonsagi tantsitvannyal” lehetséges.
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69. A DontObizottsdg megallapitotta, hogy a miszaki leirdsban foglaltak alapjan igazolt,
hogy a kozbeszerzési szerzddés teljesitése sordn a nyertes ajanlattevd alkalmazasaban allo
egyes, bizonyos szamu vagyonérok atessenek nemzetbiztonsagi ellenérzésen, tekintettel arra,
hogy bizonyos, szerzédéssel érintett objektumokban mindsitett adatot ismerhetnek meg.
Osszegezve a fentieket, a targyi szerzédés teljesitése soran feladatukat végzd maganszemély
biztonsagi 6rok egy bizonyos, jol koriilhatarolt intézményi kornyezetben keriilhetnek olyan
helyzetbe, amelynek sordn mindsitett adatot ismerhetnek meg. A rendelkezésre allo
informaciok alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkéré 15 nemzetbiztonsagi ellenérzésen
atesett személy szerzddés teljesitésébe torténd bevondsaval szamol, és az alkalmassagi
kovetelménynek valdo megfeleléshez 4 ilyen személy részvételét sziikséges igazolni. A
kozbeszerzési dokumentumok alapjan az is megallapithato, hogy mely intézmények esetében,
mely bels6, intézményi szabalyzatok indokoljdk a nemzetbiztonsagi ellenérzéssel érintett
munkatarsak feladatellatasat. Az a Dontébizottsag szerint elfogadhato, hogy a miiszaki leiras
(a 2.1.3. pontban) csak ,,igény esetén, opciondlisan” irja eld a vitatott feltételnek megfeleld
személy bevonasat, a felhivas 5.1. pontjaban rogzitettek szerint a tobb szaz, kozel ezer fos
alloméanyhoz képest sem az alkalmassagi kovetelménynél megkovetelt négy, sem a szerzédés
teljesitése soran megkovetelt tizendt f6 nem tulzo.

70. A Dontdbizottsag tehat nem osztotta a kérelmezd azon alldspontjat, amely szerint a
nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezd szakemberek megkovetelése egyaltalin nem
kapcsolodik a jelen beszerzés targydhoz. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az alkalmassagi
kovetelményre vonatkozé eldiras — ,.érvényes nemzetbiztonsagi bevizsgalas” -, valamint a
kozbeszerzési dokumenticidoban rogzitett eldirdsok — ,,nemzetbiztonsagi ellendrzéssel
rendelkezd” szakemberek megkdvetelése — a kdzbeszerzés targyahoz kapcsolodo eldiras és a
feladatellatas volumenéhez képest nem mindsiil tulzonak.

71. A Dontdbizottsag a kérelmezd érveivel Osszefliggésben rogziti, hogy az ajanlattevok,
illetve a potencialis ajanlattevoként fellépd gazdasagi szereplok altal foglalkoztatott
szakamberek kétféleképp eshetnek at nemzetbiztonsagi ellenérzésen. Egyrészt, ha azt a
kormanyzati iranyitas alatt nem allo szervezet vezetdje a nemzetbiztonsagi ellendrzésre
hataskorrel rendelkezd nemzetbiztonsagi szolgdlatokat irdnyitdé miniszter egyetértésével
kiadott kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozben elrendeli, masrészt, ha elébbi rendelkezés
kiaddsara nem jogosult, a nemzetbiztonsagi ellendrzésre hatdskorrel rendelkezd
nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd miniszter jovahagyasaval munkaltator intézkedésben,
irasban dont nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esé munkakorokrdl. A fentiekbdl kdvetkezden a
Dontébizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt M.2.2. alkalmassagi minimumkovetelménynek
¢és a nemzetbiztonsagi ellendrzésre, ,,biztonsagi bevizsgalasra” vonatkozo6 eldirdsnak valoban
csekély szamu gazdasagi szerepld képes eleget tenni, gyakorlatilag azok, amelyek a
fentiekben rogzitett tevékenységet mar eleve végzik, és amelyek esetében a nemzetbiztonsagi
ellendrzés eldzetesen — kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz, vagy miniszteri jovahagyas tjan
— elrendelésre keriilt. Az alkalmassagi kovetelménynek valdo megfelelés érdekében tehat mar
az ajanlattételkor rendelkeznie kell az ajanlattevonek (kapacitast nyajtd szervezetnek) négy
érvényes nemzetbiztonsagi ellendrzésen atesett személlyel. Azt azonban a kozbeszerzési
dokumentumok nem tilalmazzak, hogy a szerzddés teljesitése sordn az Nbtv. fentiekben
idézett eldirasai szerint megtorténjen az érintett, szerz0dés teljesitésében részt vevo tizenot
munkavallal6 nemzetbiztonsagi ellenérzése. A DontObizottsdg szerint az egyébként nagy
volumenti szerzddés teljesitése nem is képzelhetd el masként, csak ugy, ha a nemzetbiztonsagi
ellendérzésre folyamatosan keriil sor a szerz6dés teljesitése soran a felmeriilt igényeknek
megfelelden.
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72. A kérelmezd szerint tovabba az elbiras azért is esélyegyenléséget sértd lehet, mert
»ervényes nemzetbiztonsadgi bevizsgalasrol”, illetve ,,nemzetbiztonsagi ellendrzéssel
rendelkez0” személyekrdl rendelkezik, és nem rogziti, hogy az ajanlatkéré pontosan milyen
eredményt var el az ellendrzéstdl, vizsgalattol. Hivatkozott arra, hogy az Nbtv. 71/C. § (1)
bekezdés c) pontja kimondja, hogy a nemzetbiztonsagi ellendrzésrol késziilt szakvélemény
tartalmazza a nemzetbiztonsagi kockazat hidnydnak a megallapitasat, vagy a kockazat
megallapitasat €s megallapitasdnak indokait. A kdzbeszerzési dokumentumok kozott valoban
nem volt fellelhetd olyan el6irds, amelybdl kovetkeztetés lett volna levonhat6 arra, hogy az
ajanlatkérd olyan nemzetbiztonsagi ellendrzést, bevizsgalast var el, amelynek eredményeként
nem keriilt sor nemzetbiztonsagi kockdzat feltarasara. Az alkalmassagi kovetelmény
tekintetében azonban a Dontébizottsag szerint nem is ennek van jelentésége, hanem annak,
hogy az ajanlatot benyujté gazdasagi szerepl6 olyan korben tevékenykedik, ahol alkalmazottai
nemzetbiztonsagi bevizsgalasara sor keriilhet és négy {6 esetében ilyen meg is tortént. Bar az
el6iras a szakemberek tekintetében kertilt megfogalmazasra, nem lehet eltekinteni attdl, hogy
az ajanlat biralatakor az ajanlattevé szakmai alkalmassagat vizsgalja az ajanlatkérd, és e
korben a 321/2015. (X. 30.) Korm. r. 21. § (3) bekezdés b) pontja megengedi szakamberekre
vonatkoz6 specialis tapasztalat eldirasat. Madarpedig ehelyiitt olyan specidlis, beszerzés
targyahoz kapcsolodd tapasztalat meglétét kivanta vizsgalni az ajanlatkérd, amely
nemzetbiztonsagi bevizsgalassal all kapcsolatban. Az, hogy egyébként tizenét 6 tekintetében
érvényes nemzetbiztonsagi ellenérzés keriil eldirasra a szerzodés teljesitése soran, a
Dontdbizottsag szerint nem jelent olyan értelmezési nehézséget, amely az esélyegyenléséget
sértheti. Rogzitendd, hogy a szerzddéstervezet is tartalmazza (a 2.7. pontban), hogy a nyertes
ajanlattevonek ellatotti igény esetén kell biztositania a ,,nemzetbiztonsagi ellendrzésre eldirt
hataridok figyelembevételével” az érintett személyeket, és a miiszaki leirasbol egyértelmiien
kovetkezik, hogy a vonatkozo intézményi eldirdsok alapjan kizéarolag a kockéazatot nem
felmutaté nemzetbiztonsagi szakvélemény birtokdban végezheto a feladat.

73. A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel a jogorvoslati kérelem alaptalan elsé és
negyedik kérelmi elemeit elutasitotta.

74. A kezdeményezés 6todik eleme szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 61. § (4)
bekezdését és a Kbt. 2. § (1) — (2) és (4) bekezdéseit, mert nem biztositotta a targyi beszerzés
soran a részekre torténd ajanlattételt.

75. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl szo6l6 2014/24/EU iranyelve (a tovabbiakban: Irdnyelv)
preambuluma tobbek kozott az alabbi eldirdsokat tartalmazza:

(78) A kozbeszerzésnek igazodnia kell a kkv-k igényeihez. [...] E célbdl, illetve a verseny
fokozésa érdekében az ajanlatkérd szerveket 0sztondzni kell mindenekel6tt a kozbeszerzések
részekre bontdsdra. A részekre bontas végezhetd mennyiségi alapon, amikor is az egyedi
kozbeszerzések nagysaganak meghatarozasakor jobban figyelembe veszik a kkv-k
kapacitasat, vagy mindségi alapon, a kiilonb6z6 érintett agazatoknak és szakositasoknak
megfelelden, amikor az egyedi kozbeszerzések tartalmat igazitjak erdteljesebben a
specializalodott kkv-szektorokhoz, vagy a kiilonbozé egymast kovetd projektszakaszok
alapjan. Az ajanlatkéré szerv szamara biztositani kell annak lehetdségét, hogy szabadon
hatdrozza meg az egyes részek nagysagat és targyat, tovabba hogy a beszerzés becsiilt
értékének kiszamitasara vonatkoz6 szabdlyokkal 0Osszhangban egyes részeket az ezen
iranyelvben megallapitott eljarasok alkalmazdsa nélkiil itéljen oda. Az ajanlatkérd szerv
kotelességévé kell tenni, hogy mérlegelje a kozbeszerzések részekre bontdsdnak
célszertiségét, viszont meg kell hagyni szdmara a lehetdséget, hogy az altala relevansnak itélt
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barmely indok alapjan, igazgatasi vagy igazsagiigyi feliigyelet nélkiil, 6nalloan €és szabadon
hozza meg a dontését. Amennyiben az ajanlatkérd szerv ugy hataroz, hogy nem volna
célszeri a koOzbeszerzést részekre bontani, az egyedi jelentésben vagy a kozbeszerzési
dokumentumokban meg kell jel6lni az ajanlatkérd szerv dontésének fobb okait. Ilyen ok lehet
példaul, ha az ajanlatkérd szerv ugy itéli meg, hogy a részekre osztas a verseny korlatozasaval
jarhat, vagy fenndll annak a kockézata, hogy a szerzddés teljesitése technikailag tulsdgosan
bonyolult vagy tulsagosan draga lesz, vagy az egyes részeket elnyerd kiilonb6zé szerz6dod
felek sziikséges koordinalasa stilyosan veszélyeztetheti a szerz6dés megfeleld teljesitését.

Az irdnyelv 46. cikke az alabbi eldirasokat tartalmazza:

(1) Az ajanlatkéré szervek donthetnek 0gy, hogy valamely szerzédést kiilonalld részek
formajaban itélik oda, és meghatarozhatjadk az ilyen részek méretét és targyat. Azon
szerz6dések kivételével, amelyeket az e cikk (4) bekezdésével 6sszhangban kotelezd részekre
bontani, az ajanlatkéré szervek kotelesek megadni azon legfontosabb okokat, amelyek miatt
ugy dontottek, hogy nem bontjdk részekre a szerzddést, és ezeket fel kell tiintetni a
kozbeszerzési dokumentumokban vagy a 84. cikkben emlitett egyedi jelentésben.

A Kbt. 61. § (4) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés
targyanak jellege és a szerzOdéshez kapcsolodd tovabbi koriilmények lehetdvé teszik-e a
kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Ha az ajanlatkéré nem biztositja a részekre
torténd ajanlattételt, az eljarast megindité felhivasban koteles megadni ennek indokat.

76. Az ajanlatkéré szaméra sem az Irdnyelv, sem a Kbt. kérelmezett altal felhivott
rendelkezései nem teszik kotelez6vé a kozbeszerzés részekre bontasat. A normaszévegek
lehetdségkeént tekintenek r4, illetve a Kbt. 61. § (4) bekezdése a kis- és kozepes vallalkozasok
esélyegyenlOségének biztositdsa érdekében azt irja eld, hogy vizsgalja meg az ajanlatkéro,
hogy a beszerzés jellege és a szerzddéshez kapcsolddo tovabbi koriilmények lehetdvé teszik-e
a részenkénti ajanlattételt, ha nem, a felhivasban ennek indokat koteles kozolni. A
jogkérdésben a Févarosi Torvényszek 15.K.700.401/2018/5. szamu itéletében rogzitett, jelen
iigyben is iranyadonak tekinthetd joggyakorlat szerint ,,az Ajanlatkérd részérdl a vizsgalati €s
az indokolasi kotelezettség akkor valosul meg, ha a részekre bontds lehetdségét a Kbt. 61. §
(4) bekezdésében foglaltak szerint vizsgalja és a részekre bontas melldzését a Kbt. 61. § (4)
bekezdése szerinti jogszer(i indokolassal latja el. A Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan annak
van jelentdsége, hogy a beszerzés targyanak jellege és a szerzddéshez kapcsolodd tovabbi
koriilmények lehetdvé teszik-e a részajanlattételt.” A Kuria pedig, a Kfv.IV.37.789/2018/5.
szamu itéletében kiemelte, hogy ,,a Kbt. 61. §-dhoz flizott indokolds szerint a vizsgalati
kotelezettség teljesitése soran az ajanlatkérd el6szor azt koteles megvizsgalni, hogy a
beszerzés targyanak jellege lehetové teszi-e a részajanlat-tételi lehetdség biztositasat.
Amennyiben a beszerzés targyara tekintettel ez objektive lehetséges, akkor azt vizsgélja az
ajanlatkérd, hogy gazdaséagi, miszaki €s mindségi szempontok miatt nem ésszerlitlen-e az
egyes részekre adott esetben kiilonbozd gazdasdgi szereplokkel tobb szerzddést kotni. Az
¢sszerlis€g mindig az adott beszerzés egyedi koriilményei szerint itélendé meg.”

77.  Tény, hogy jelen kdzbeszerzési eljarasban megvizsgalta az ajanlatkérd a Kbt. 61. § (4)
bekezdése alapjan a beszerzés részekre bontdsdnak lehetdségét, hiszen ezzel kapcsolatos
indokai szerepelnek a felhivas 2.1.4.1) pontjaban. Az ajanlatkéré elGszor rogzitette azon
megallapitasat, hogy a szolgaltatas természete nem teszi lehetdvé a részekre bontast, az
ellatand6  feladatok egymdsra épiilnek, a részajanlattétel biztositasa tovabba
koltségnovekedést okozna, és negativan hatna a szolgaltatasmindségre. Ezt kovetden
hivatkozott arra, hogy az eszkdzbeszerzéseket egységesen kivanja megvaldsitani, elobbiek
esetében viszont konkrét tényeket, adatokat indokoldsa nem tartalmazott. Az indokolésban
azonban tényszerlien rogzitésre keriilt, hogy nem ismert az ajanlatkérd eldtt, hogyan valtozik
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a jovoben a feladatellatassal érintett ingatlanok szama, majd az az azonnali veszélyelharitasra
hivatkozott, ezt kovetéen Kkifejtette, hogy fontos szamara a feladatellatds egységes
koordinalasa, amely egységes megjelenést, fellépést és esetenként személy-atcsoportositast is
jelenthet.

78. A Dontobizottsag rogziti, hogy maga az ajanlatkéré is figyelemmel volt arra
indokolasaban, hogy ,.teriileti elv alapjan biztosithatna a részajanlattétel lehet0ségét”, azonban
rogzitette az indokolasban, hogy gazdasagi szempontok (arfelhajtd hatds), miiszaki okok
(ellatasi korébe tartozo ingatlanok valtozasa, a beszerzett aruk kompatibilitasa, egységes
fellépés elére nem lathatd munkaatszervezés, vészhelyzet esetén) és mindségi koriilmények
(egységes megjelenés) miatt a részekre bontast nem tartja lehetségesnek. A Kuria is a mar
fentebb hivatkozott itéletében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a 2014/24/EU Iranyelv
preambulumanak (78) bekezdése [...alapjan...] a Kis- és kozépvallalkozasok igényeihez
igazodo kozbeszerzésre vonatkozd iranyelvi eléiras mellett is az ajanlatkérd szerv mérlegeli a
kozbeszerzés részekre bontasanak célszertiségét és meg kell hagyni az ajanlatkérd szamara azt
a lehetdséget, hogy az altala relevansnak itélt barmely indok alapjan szabadon hozza meg a
dontését.” A Dontdbizottsdg allaspontja szerint az ajanlatkérdi indokolas az ismertetett
muszaki és mindségi szempontokra tekintettel a Kbt. 61. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfelel, a kérelmezé pedig nem tamasztotta ald a jogorvoslati eljaras soran Kkifejtett
szubjektiv allaspontjat. Ezzel szemben az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljarasban kifejtett
érvrendszer alapjat a beszerzés targyanak jellegével 0Osszefliggd mindségi és miiszaki
szempontok képezik.

79. A Dontébizottsdg nem taldlta a jelen beszerzéssel Osszefiiggésben a Kbt. 61. § (4)
bekezdésébe iitkozOnek azt, hogy az ajanlatkérd nem bontotta részekre a kozbeszerzési
eljarast, ezért az alaptalan 6tddik kérelmi elemet elutasitotta.

80. A Dontdbizottsag végiil a hatodik kérelmi elemet vizsgalta meg az alabbiak szerint.

8l. A Kbt. 56. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepld, aki az adott
kozbeszerzési eljarasban részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd lehet — a megfeleld
ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés érdekében — a kozbeszerzési dokumentumokban
foglaltakkal kapcsolatban irasban kiegészitd tajékoztatast kérhet az ajanlatkérdtdl vagy az
altala meghatéarozott szervezettol.

A Kbt. 56. § (2) bekezdése szerint a kiegészité tajékoztatast a kérés beérkezését kovetden
¢sszeri hataridon beliil, de az ajanlattételi hataridé lejarta elétt legkésdbb hat nappal,
gyorsitott eljaras esetén legkésébb négy nappal, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban
legkés6bb harom nappal, a kdzbeszerzési eljarasok részvételi szakaszdban pedig a részvételi
hatéridd lejarta eldtt legkésdbb négy nappal kell megadni.

82. A hatodik kérelmi elem keretei kozott a Dontébizottsagnak azt kellett vizsgalnia, hogy
az ajanlatkérd eleget tett-e a Kbt. 56. § (2) bekezdése azon eldirasanak, hogy a kiegészitd
tajékoztataskérésre valaszt kell adnia. Nyilvanvalo, hogy az ajanlatkéré formailag vélaszt
adott a kiegészitd tajékoztataskérésre, azonban a jogorvoslati kérelem targyat nem is a formai
véalasz hianya, hanem az képezte, hogy a valasz elOsegitette-e az érvényes ajanlattételt.
Hangstlyos, hogy a Kbt. 56. § (1) bekezdése meghatirozza a kiegészitd tajékoztataskérés
jogintézményének céljat. Rendeltetése, hogy az ajanlattevé a megfeleld ajanlattétel vagy
részvételi jelentkezés érdekében valaszokat kaphasson a kozbeszerzési dokumentumokban
foglaltakkal kapcsolatosan.
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83. A Fovarosi Torvényszék is ramutatott a 103.K.700.397/2024/20. szamu itéletében,
hogy ,,a Kbt. fenti §-ahoz fiizott joggyakorlatabol is egyértelmilen megallapithato, hogy a
kiegészité tajékoztatas célja, hogy az adott kozbeszerzési eljaras tekintetében felmeriilt
esetleges ajanlattevoi kétségeket eloszlassa abban a kodzbeszerzési eljarasban, melyben az
ajanlattevé ajanlatot kivan tenni. A Kiegészitd tajékoztatas intézménye tehat azoknak az
esetleges ellentmondasoknak a feloldasara iranyul, amelyek az ajanlati kiiras kapcsan abban a
kozbeszerzési eljarasban felmeriilnek, amelynek az azt kezdeményez6 a szerepléje. [...] A
kiegészito tajékoztatas megadasa nem parttalan kotelezettség. Egyrészt az ajanlatkérének e
korben az adott kozbeszerzési eljaras keretei kozott kell maradnia, masrészt a felhivas és a
kozbeszerzési dokumentacio modositasa a kiegészito tajékoztatas keretében nem lehetséges.”

84. A kiegészitd tdjékoztataskérés az artablazat kitoltésével Osszefiiggésben — a
miuszakpotlékkal érintett oraszdmok tekintetében — olyan kérdést intézett az ajanlatkérd felé,
amely a miszaki leirast érintette. Az artdblazat Gtjan kellett az ajanlattevoknek szolgéltatasi
araikat megadni a miszaki leirasan foglalt 6raszamokra figyelemmel, ugyanakkor sem a
miszaki leirdsbol, sem az artdblazatbol az nem volt kiolvashatd, hogy az ajanlattevéknek
milyen mértékli miiszakpotlékkal kell kalkulalniuk. Az ajanlatkérd valaszaban kozolte az
allaspontja szerint az ajanlatkéré a kiegészitd tajékoztatdsban nem kozolhette a
muszakpotlékkal érintett Oraszamokat, mert azzal a kozbeszerzési dokumentumokat
modositotta volna, valaszaval az altala meghatarozott feltételek kozott maradt, és valamennyi
érdekl6do ajanlattevd szamara egységesen azonos valaszban kozolte a vonatkozo eldirasat. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlattevok a rendelkezésiikre alld6 azonos informaciok
alapjan azonos eséllyel képesek voltak az egyes szolgaltatasi rezsidradijak képzésére.

85. A Dontobizottsag rogziti, hogy a kérelmezé az egyes kérelmi elemeknél a
megallapitott tételes jogsértésen kiviil ezen tételes jogi jogsértések mellett, nem kiilon kérelmi
elemként kezelve kérte megallapitani azt, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 2. § (1)-(4)
bekezdéseiben meghatarozott alapelveket is.

86. A Dontdébizottsag megvizsgalta a kérelmezd és az ajanlatkérd e korben eldadott
nyilatkozatait, valamint az allitott tételes jogi jogsértést, €s az alapelvek egymashoz kapcsolt
viszonyat, amely alapjan — tobblet tényallasi elem hidnyaban — jelen jogorvoslati eljarasban
nem latta megallapithatonak a tételes jogsértésen kiviil az alapelvi jogsértést is, tekintettel
arra, hogy valamennyi vizsgalt tételes jogszabalyi rendelkezés kozvetleniil a kozbeszerzés
alapelveihez kapcsolodik.

87. A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az
alaptalan els6, negyedik, 6todik és hatodik kérelmi elemet elutasitotta, a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja szerint a masodik és harmadik kérelmi elemek tekintetében megallapitotta
a jogsértés megtorténtét.

88. A Kbt. 165. § (3) bekezdés b) és d) pontjai szerint amennyiben a Kd&zbeszerzési
Dontébizottsag hatarozataban jogsértést allapit meg,

b) megsemmisitheti az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljarads sordn hozott vagy azt lezard
dontését, ha e dontés alapjan a szerzodést még nem kotottek meg;

d) birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felels
személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel é€s
szervezettel szemben.
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89. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a rendelkezd részben
foglaltak szerint megsemmisitette a targyi ajanlati felhivas €és a kozbeszerzési dokumentacio
jogsértének mindsiild eldirasait.

90. A Dontdbizottsag tovabba a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott
ki az ajanlatkérével szemben.

91. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a Ko&zbeszerzési

Dontébizottsag  hatdrozataban jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd

szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel

jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel €s szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (5) bekezdése szerint, ha a kérelemmel érintett jogsértéssel 0sszefliggésben

elozetes vitarendezést kérelmeztek és az ajanlatkéré a jogsértés orvoslasa érdekében

intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag

Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt

értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb

15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsdg annak eldontésében,

hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset

Osszes kortiilményét, igy kiilonosen

a) ajogsértés sulyat,

b) akozbeszerzés targyat és értékét,

C) ajogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatads visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat figyelembe
veszi. A birsag O0sszegének ¢€s az eltiltds idotartaméanak megallapitasakor figyelembe kell
venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

92. A Dontdbizottsag a birsag dsszegének megallapitisa soran az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette az alabbiak szerint.

93. A Dontébizottsag a birsdg Osszegére vonatkozod dontése soran a beszerzO javara
értékelte az alabbi koriilményeket:

- a kozbeszerzés targyat, amely az ajanlatkérd kozpontositott feladatellatasaba tartozo allami
intézmények Orzésvédelme és recepcids szolgaltatas ellatdsara irdnyul (a Kbt. 165. § (11)
bekezdés b) pontja),

- a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt rovidebb
id6tartamot, mivel a jogsértés 2025. junius 23-an tortént, a tdrgyi jogorvoslati eljaras pedig
2025. augusztus 21-én indult (a Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pontja),

- azt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt,
mert erre semmilyen tényez6 nem utalt,

- azt, hogy a jogsértés reparalhato, azaz a jogszeriitlen ajanlatkéréi eléirasok
megsemmisitésével orvosolhato.

94. A Dontdbizottsdg a birsag Osszegére vonatkozod dontése soran a beszerzd terhére
értékelte az alabbi koriilményeket:
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- a jogsértés sulyat, mert az ajanlatkérd altal megsértett Kbt. rendelkezéseknek kiemelt
szereplk van a kozbeszerzési eljarasban (a Kbt. 165. § (11) bekezdés a) pontja),

- a jogsértés hatasat a kozbeszerzési eljarast lezdr6 dontésre, mert a kozbeszerzési eljaras
soran kiemelt jelentdsége van annak, hogy célhoz kotott és ne tulzo szerzodéskotési feltételek
keriiljenek meghatarozasra (a Kbt. 165. § (11) bekezdés c) pontja),

- a kozbeszerzés értékét, mert 87.630.930.749.-Ft szolgéltatds megrendelése esetében
rendkiviil magas 6sszegnek mindsiil (a Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja).

95. A Dontbbizottsag a birsag 0sszegére vonatkozo dontése soran nem értékelte az aldbbi
koriilményeket:

- a Kbt.-be iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanasitasat (a Kbt. 165. § (11) bekezdés d) pontja),

- a Kbt. 165. § (11) bekezdés f) pontja szerinti esetet, mert a kozbeszerzés nem tamogatasbol
valdsul meg.

96. A Dontobizottsag a fentiek alapjan a rendelkezd részben meghatarozott mértékii
birsadgot szabta ki az ajanlatkérével szemben. A Dontébizottsag kiemeli, hogy a vonatkozé
jogszabaly alapjan lehetOsége lett volna 13.144.639.612.-Ft mértéki birsagot kiszabni, és a
kiszabott 30.000.000.-Ft 6sszegii birsag alig haladja meg ezen Gsszeg 0,2 %-at, azaz 2
ezrelékét.

97. A KbDt. 151. § (9) bekezdése szerint ha a jogorvoslati ligyet lezard érdemi hatarozatban
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontést hoz, a
befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszazezer forintot meghaladd része a kérelmezonek
a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg érdemi hatarozatdnak megkiildését kovetd 8 napon beliil
visszajar. Az igazgatasi szolgaltatdsi dij Osszegébdl haromszazezer forint ilyenkor is a
Kozbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérol a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozé altalanos szabalyok szerint rendelkezik. Az
alaptalan kérelem esetében a dij nem keriil visszatéritésre, a kérelmezd viseli az igazgatési
szolgaltatasi dij teljes 0sszegét.

Az Akr. 126. § (2) bekezdése szerint a jogvitas eljarasban a hatésag az eljarasi koltségek
viselésére kotelezi

a) a kérelem elutasitasa esetén a kérelmezd tligyfelet,

b) a kérelemnek helyt add dontés esetén az ellenérdekii tigyfelet.

98. A fentiek alapjan a kérelmez6 altal megfizetett 10.937.500.-Ft igazgatasi szolgaltatasi
dij tekintetében a jogorvoslati kérelem masodik-harmadik kérelmi elemei alapos volta miatt a
Kozbeszerzési Hatosagnak az igazgatasi szolgaltatasi dij 300.000.-Ft-ot meghaladd része
tekintetében visszatéritési kotelezettsége van, mig a Kbt. 151. § (9) bekezdése és az Akr. 126.
§ (2) bekezdés b) pontja alapjan a 300.000.-Ft igazgatasi, szolgaltatasi dijat és a két kérelmi
elemre tekintettel figyelembe vett jogi képviseleti dijat az ajanlatkérének kell megfizetnie a
kérelmez6 részére. A Dontébizottsag a Kbt. 151. § (9) bekezdése és az Akr. 126. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan rendelkezett arrdl, hogy a kérelmezo altal az alaptalan kérelmi
elemekre tekintettel megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij a kérelmez6 terhén marad.

99. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
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alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabdlyair6l szolo 2023. évi CIIL térvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. oktdber 6.
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