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Iktatészam: D.578/14/2023

A tanacs tagjai: Dr. Kozsuch Edina kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kdzbeszerzési biztos, Dr. Peleskey Viktoria kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)
A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Szolnoki Istvan kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéré: MVM Démész Aramhalézati Kft.
(Szeged, Pulz utca 44.)
Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Hegedus Jozsef kamarai jogtanacsos

A beszerzés targya, értéke: ,,Alépitményi munkak - KAP” - 2. rész: békéscsabai régio
szolgéaltatasi teriiletén — 857.425.947.-Ft, - 4. rész: kecskeméti régid szolgaltatasi teriiletén —
104.883.414.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR001573152019

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsadg) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkérd a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) Masodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott 2020. februar 10. napjan (a
kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos Kozbeszerzési szabalyokrol szolo
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelembe véve) a
bevezetd részben megjelolt épitési beruhazas targyadban 4 részajanlati korben. Az eljaras
lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) kertilt sor, a
kdzbeszerzési eljaras azonositoszama: EKR001573152019.



2. A felhivas 11.1.4) pontja szerint a kozbeszerzés rovid meghatarozasa:

Nyomvonalas villamos haldzat 1étesitéshez kapcsolddo tervezett és siirgds alépitményi
munkak, valamint lizemzavar elhdritdsi céli alépitményi munkdk elvégzése (oszlophely
kialakitasa, kabel nyomvonal asasa, kabelek, véddcsdvek arokba fektetése, kabelek véddcsdbe
hazésa, talaj visszatoltése/tomoritése, eredeti allapot helyreallitdsa). 1. rész: bajai régid
szolgaltatasi teriiletén 2. rész: békéscsabai régid szolgaltatasi teriiletén 3. rész: szegedi régiod
szolgaltatasi terliletén 4. rész: kecskeméti régid szolgaltatasi teriiletén.

3. A jogorvoslattal értintett 2. és 4. részek vonatkozasaban a felhivas 11.2.4) pontja a
kovetkezOket tartalmazta:

2. rész:

Nyomvonalas villamos halozat 1étesitéshez kapcsolodo tervezett és silirgds alépitményi
munkdk, valamint ilizemzavar elharitasi célu alépitményi munkak elvégzése (oszlophely
kialakitasa, kabel nyomvonal dsésa, kabelek, véddcsovek arokba fektetése, kabelek véddcsdbe
hazésa, talaj visszatoltése/tomoritése, eredeti allapot helyreallitasa) netté 857.425.947,- Ft
keretdsszeg erejéig.

Becsiilt mennyiségek: Kabel be- vagy kihuzasa véddcsében (KIF/4x10-70, KOF/1xXLPE): 7
308 FM Kabel be- vagy kihtizasa védécsében (KIF/4x95-150, KOF/1xRoundal): 8 429 FM
Kabel be- vagy kihtizasa véddcsében (KIF/4x185-240, KOF/3xRoundal, 10kV/Papir): 10 488
FM Kabel be- vagy kihtizasa véddcsdben (20kV/Papir): 126 FM Kébel fektetése vagy bontasa
arokban (KIF/4x10-70, KOF/1xXLPE): 170 FM Kabel fektetése vagy bontasa arokban
(KIF/4x95-150, KOF/IxRoundal): 256 FM Kébel fektetése vagy bontdsa 4rokban
(KIF/4x185-240, KOF/3xRoundal, 10kV/Papir): 1 014 FM Kabel fektetése vagy bontasa
arokban (20kV/Papir): 2 200 FM Keretfoldelés lehelyezés vagy bontas: 8 DB Keretfoldelés
telepités vagy bontas, helyszini lakatosmunkéaval kisebb BHTR-hez: 173 DB Keretfoldelés
telepités vagy bontés, helyszini lakatosmunkaval nagyobb BHTR-hez: 18 DB Gége vagy PVC
véddcsdvezes kiépitése vagy bontdsa:15 948 FM KPE vagy acél véddcsdvezeés kiépitése vagy
bontasa: 9 558 FM Aszfalt réteg felhordasa - hengerelt technologiaval : 1 m2 / 1 cm Aszfalt
réteg felhordasa - Ontott technoldgiaval :8 243 m2 / 1 cm A részletes feladatleirast a
Kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.

4. rész:

Nyomvonalas villamos halozat 1étesitéshez kapcsolodo tervezett és siirgds alépitményi
munkdk, valamint ilizemzavar elharitasi célu alépitményi munkdk elvégzése (oszlophely
kialakitasa, kabel nyomvonal asasa, kabelek, véddcsovek arokba fektetése, kabelek véddcsdbe
huzasa, talaj visszatoltése/tomoritése, eredeti allapot helyreéllitasa) netté 104.883.414,- Ft
keretdsszeg erejéig.

Becsiilt mennyiségek:

Kabel be- vagy kihtizasa védécsében (KIF/4x10-70, KOF/1xXLPE): 10 FM Kabel be- vagy
kihuzésa véddcsdben (KIF/4x95-150, KOF/1xRoundal): 28 FM Kébel be- vagy kihtizasa
véddcsében (KIF/4x185-240, KOF/3xRoundal, 10kV/Papir): 3 FM Kébel be- vagy kihtizasa
véddcsdben (20kV/Papir): 3 FM Kébel fektetése vagy bontdsa arokban (KIF/4x10-70,
KOF/1xXLPE): 3 065 FM Kéabel fektetése vagy bontdsa arokban (KIF/4x95-150,
KOF/1xRoundal): 3 FM Kéabel fektetése vagy bontdsa arokban (KIF/4x185-240,
KOF/3xRoundal, 10kV/Papir): 3 FM Kébel fektetése vagy bontdsa arokban (20kV/Papir): 3
FM Keretfoldelés lehelyezés vagy bontas: 3 DB Keretfoldelés telepités vagy bontas, helyszini
lakatosmunkaval kisebb BHTR-hez: 3 DB Keretfoldelés telepités vagy bontas, helyszini
lakatosmunkaval nagyobb BHTR-hez: 3 DB Gége vagy PVC véddcsdvezés kiépitése vagy
bontasa: 3 000 FM KPE vagy acél véddcsOvezés kiépitése vagy bontdsa: 3 FM Aszfalt réteg



felhordasa - hengerelt technologiaval: 350 m2 / 1 cm Aszfalt réteg felhorddsa - Ontott
technologiaval: 115 m2/1 cm

4. A felhivas II1.1.3 pontjaban és a VI.4.3 pontjaban az ajanlatkéré a 2. és 4. részek
vonatkozasaban az aldbbiakat rogzitette:

M.2) Alkalmatlan az AT, ha nem rendelkezik

,»2. 1ész (Békéscsaba)

M.2.1) minimum 1 f6 munkairanyit6é csoportvezetdvel, aki alépitményi munkak iranyitasaban
szerzett, min. 36 honap szakmai gyakorlattal rendelkezik

M.2.2) min. 6 f6 segédmunkassal, akik kiilon-kiilon min. 12 hénap alépitményi munkakra
vonatkoz6 szakmai gyakorlattal rendelkeznek;

M.2.3) 1 16, a 266/2013. (VIL.11.) Korm. rendeletben meghatarozott, vagy azzal egyenértékii
MV-M felelds miiszaki vezetdi jogosultsiggal vagy annak megszerzéséhez sziikséges
végzettséggel és gyakorlattal rendelkez6 szakemberrel.”

4. rész (Kecskemét)

M.2.1) minimum 2 {6 munkairdnyitdé csoportvezetdvel, akik alépitményi munkak
iranyitasaban szerzett, kiilon-kiilon min. 36 honap szakmai gyakorlattal rendelkeznek

M.2.2) min. 6 f6 segédmunkassal, akik kiillon-kiilon min. 12 hénap alépitményi munkakra
vonatkoz6 szakmai gyakorlattal rendelkeznek;

M.2.3) 1 16, a 266/2013. (VIL.11.) Korm. rendeletben meghatarozott, vagy azzal egyenértéki
MV-M felelds miiszaki vezetdi jogosultsiggal vagy annak megszerzéséhez sziikséges
végzettséggel és gyakorlattal rendelkezd szakemberrel.

Alépitményi munkak alatt AK a talajszint alatt végzett munkékat érti.”

,,M.3) Alkalmatlan az AT, ha nem rendelkezik az alabbi eszk6zokkel:

M.3.1) 1db 3 tonna teherbirdst és 1800 mm -es atmérdjii kabeldob rogzitésére alkalmas
allvannyal;

M.3.2) 1 db gépesitett 160 mm &tmérdjii védOcsd behuzdsara alkalmas furatatmérdjii
csigafurdval, mely alkalmas 6 fm frdsara;

M.3.3) 1 db 100 fm iivegszalas berudalo, bujtatd gorgs”

5. A felhivas V1.3) Tovabbi informéciok 6. pontjaban az ajanlatkérd rogzitette, hogy nem
alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat.

6. A felhivasban az ajanlatkérd az ajanlattételi hataridét 2020. marcius 16. napjaban
jelolte meg. Az ajanlattételi hataridore a 2. részre egy ajanlat érkezett be a Cemy Kft. és az
Odium Tri6 Kft. kozos ajanlattevoktdl, a 4. részre harom ajanlattevé nyujtott be ajanlatot: Sz.
Z. egyéni vallalkozo, a KAFAB Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., és a KUN.S.A.G.
EpitSipari és Kereskedelmi Kft.

7. Az ajanlatkéré 2020. jalius 29. napjan megkiildott Osszegezésében a 2. rész
tekintetében a Cemy Kft. és az Odium Tri6 Kft. kozds ajanlattevoket, mig a 4. rész
tekintetében Sz. Z. egyéni vallalkozot jeldlte meg nyertes ajanlattevoként.

8. A Miniszterelnokség - Nemzeti Hatosag - (a hivatalboli kezdeményez6 jogelddje) a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (a tovabbiakban: HEE) keretén beliil ,,Rugalmas
¢és biztonsagos villamosenergia-héalozat biztositasa az iddjarasfiiggé megjulod energiaforrasok
integralasa érdekében a villamosenergia-elosztok terliletén” targyt felhivast tett kozzé,
amelyre az ajanlatkéré RRF-6.1.1-21-2022-00006 azonositészamon regisztralt, 2022. februar
16. napjan befogadott tAmogatasi kérelmet nytjtott be.



9. A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga
Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztalya (a tovabbiakban: KFF) a kozbeszerzési eljarasra
vonatkoz6, tamogat6 tartalmu utdellendrzésrdl késziilt jelentését 2022. februar 23. napjan
allitotta ki. A jelentés alapjan megkiildott szabalytalansagi gyanubejelentés 2022. februar 24.
napjan érkezett be a nemzeti hatosag szabalytalansagfelel6séhez.

A gyanubejelentésben a felhivas tartalmat értintden keriiltek megjellésre jogsértések,
amelyek tartalmukat tekintetve megegyeztek a kezdeményezésben foglaltakkal.

A gyanu beérkezésekor hatadlyban 1évd 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet 72. § (1)
bekezdése alapjan szabalytalansagi eljards meginditdsara a tAmogatasi szerz0dés megkotését
kovetden keriilhet sor.

Az érintett projekt tamogatasi szerzddése a gyanubejelentés beérkezésekor még nem volt
hatalyban, igy a nemzeti hatdsag és a végsé kedvezményezett kozott nem allt fenn az a
kotelmi jogi jogviszony, amely alapjan a szabalytalansagi eljaras lefolytathatd lett volna.
Ennek megfelelden — a 413/2021. (VIIL. 13.) Korm. rendelet 72. § (1) bekezdése szerint - a
nemzeti hatésag az eredeti szabalytalansagi gyanut 2022. marcius 1. napjan FJF/301/2 (2022)
szamu dontésében elutasitotta.

10. A hivatalboli kezdeményezd jogelddje 2022. aprilis 22. napjan kelt dontése értelmében
az ajanlatkérdt tAmogatasban részesitette.

11. Az ajanlatkérd és a hivatalbdli kezdeményezo jogelddje 2022. szeptember 14. napjan
tamogatasi szerzdést kotott az ,,MVM Démasz Aramhalozati Kft. szolgaltatasi teriiletén 1év6
villamosenergia-halozati fejlesztések” cimii és RRF-6.1.1-21-2022-00006 azonositdé szamu
projekt elszamolhato koltségeinek a HEE és hazai kdzponti koltségvetési eldiranyzatbol
vissza nem téritendd tdmogatas formajaban torténd finanszirozasra.

12. A tamogatasi szerzddés 9.7. pontja szerint a felek megallapodtak abban, hogy a
szerzOdés hatalybalépésének napja megegyezik a szerz6dd felek koziil utolsoként aldird
alairasanak napjaval.

13. A hivatalbdli kezdeményezé 2023. november 13. napjan szabalytalansagi gyanut
észlelt, és a gyanubejelentdjében foglaltakra tekintettel 2023. december 14. napjan
szabalytalansagi eljaras meginditasardl dontott.

A hivatalbdli kezdeményezés

14. A kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet 2023.
december 18. napjan el6terjesztett, 2023. december 21. napjan hianypoétolt kezdeményezd
irataban a Dontébizottsag hivatalbol torténd eljarasanak lefolytatasat kezdeményezte.

15. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Statitum rendelet) 178. § (1) bekezdésének 4. pontja alapjan a Kormany
europai unios forrdsok felhasznalasaért felelds tagja 2022. méajus 25. napjatol a
teriiletfejlesztési miniszter, jogutdodja 2024. januar 1. napjatdl a Kozigazgatisi ¢&s
Teriiletfejlesztési Miniszter. A (2) bekezdés értelmében a miniszter tevékenységét a
kormanyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvény 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
a Miniszterelnokség segiti.



16. A Statdtum rendelet 178. § (1) bekezdés 4. pontja alapjan a teriiletfejlesztési miniszter
a Kormany europai unids forrasok felhasznalasaért felelds tagja.

17. A korményzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. térvény 20. § (2) bekezdés b)
pontja alapjan a minisztert — feladatkdrében — a Kormany eredeti jogalkotéi hataskorben
kiadott rendeletében kijel6lt minisztérium segiti.

18. A Miniszterelndkség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szold 5/2022. (VI.17.)
MvM utasitas (a tovabbiakban ME SZMSZ) 11. §-anak 15. pontja kimondja, hogy a miniszter
felelds a Statutum rendelet 182. §-aban meghatarozott eurdpai unios forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos feladatok ellatasaért, ennek keretében kiilondsen ellatja Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: RRF Terv) végrehajtasdhoz
kapcsolodo tagallami hatosagi feladatokat.

19. Az ME SZMSZ 71. §-anak 21. pontja kimondja, hogy az eurdpai unids fejlesztésekeért
felelos allamtitkar ellatja a Magyarorszag Helyreallitdsi és Ellenalloképességi Terve
végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeir6l szoldé 373/2022. (IX. 30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet) 5. és 6. §-aban a
miniszter feladat- és hataskorébe utalt feladatot.

20. Az ME SZMSZ 124. §-anak g) bekezdése kimondja, hogy a helyreallitasi terv
végrehajtasaért felel6s helyettes allamtitkar ellatja az RRF terv végrehajtasa soran a nemzeti
hatosagi feladatokat.

21. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 373/2022. Korm. rendelet) 9. §
(1) bekezdésének e¢) pontja alapjan a nemzeti hatosag gondoskodik a HEE forras
felhasznalasaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol.

22. Az ME SZMSZ 124. §-dnak d) pontja alapjan a Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért
Felelds Helyettes Allamtitkar gondoskodik az RRF forrasok felhasznalaséval kapcsolatos
szabalytalansagi eljarasok lefolytatasardl és az RRF forrdsok felhasznalasaval kapcsolatos
kifogasok kezelésérol.

23. A szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. Korm. rendelet 196. §
(1) bekezdése alapjan a szabdlytalansagi eljards meginditdsdra a tdmogatasi szerzddés
megkdtéseét kovetden kertilhet sor.

24. A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga
Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztalya (a tovabbiakban: KFF) a ,,Alépitményi munkak - KAP”
targya kozbeszerzési eljarasra (azonositd: 2021/11/04904/E) vonatkozd, tamogatd tartalmu
utdellendrzésrdl késziilt jelentését 2022. februar 23. napjan allitotta ki. A jelentés alapjan
megkiildott szabalytalansagi gyantbejelentés 2022. februar 24. napjan — érkezett be a nemzeti
hatdsag szabalytalansagfeleldséhez.

25.  Figyelemmel arra, hogy a gyanu beérkezésekor — 2022. februar 24. napjan - a
413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet volt hatalyban, igy ennek eljaras jogi rendelkezései
voltak az irdnyadok. A 413/2021. (VIL. 13.) Korm. rendelet 72. § (1) bekezdése alapjan
szabalytalansagi eljards meginditasara a tamogatasi szerzédés megkdtését kovetden keriilhet
Sor.



26.  Elbadta, hogy a targyban szerepld kozbeszerzési eljarast az MVM Démasz
Aramhalozati Kft. (jogeldd: NKM Aramhalézati Kft.) inditotta, mint a Kbt. 7. § (2) bekezdése
alapjan ajanlatkéro.

27. Az ¢érintett projekt tdmogatasi szerzédése a gyanubejelentés beérkezésekor még nem
volt hatdlyban, igy nemzeti hatdsag és a végsé kedvezményezett kozott nem allt fenn az a
kotelmi jogi jogviszony, amely alapjan a szabalytalansagi eljaras lefolytathatd lett volna.
Ennek megfeleléen — a 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet 72. § (1) bekezdése szerint - a
nemzeti hatésag az eredeti szabalytalansagi gyanut 2022. marcius 1. napjan FJF/301/2 (2022)
szamu dontésében elutasitotta.

28. A 373/2022. Korm. rendelet 201. § (2) bekezdése szerint ,a nemzeti hatdsag
kozbeszerzési jogsértés gyandja esetén kezdeményezi a Kozbeszerzési DontObizottsag
eljarasat.” Azonos szakasz (3) bekezdése szerint ,Ha a szabalytalansdgi dontés a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg, [...] hataskorébe tartozd [...] nemzeti hatdsag a
szabalytalansagi eljarast a kiilon dontésig [...] felfiiggesztheti.” Azonos szakasz (4) bekezdése
szerint ,,Ha a (3) bekezdés szerinti eldzetes kérdés elbirdldsara iranyuld eljards még nincs
meginditva, de annak meginditasidra jogszabalyban meghatdrozott hataridon beliil még
lehetdség van, a nemzeti hatdsadg kezdeményezi az eljards meginditasat.”

29. A kozbeszerzési eljards meginditasdnak iddpontjaban hatdlyos Kbt. 152 § (1)
bekezdése rendelkezik a hivatalboli eljaras kezdeményezésérdl. A Kbt. 152 § (1) bekezdés g)
pontja szerint a nemzeti hatésag hivatalbol inditott eljarast kezdeményezhet6 szervezetnek
mindsill. A Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan ,,A Kdzbeszerzési DontObizottsag
hivatalb6l valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés
tudomadsra jutasatol szamitott hatvan napon beliil, de tdmogatasbdl megvaldsuld beszerzés
esetén az a) és b) ponttol eltéréen az adott tdmogatas folydsitdsara és felhasznalasara
vonatkozo kiilon jogszabalyban eldirt iratmegérzési kotelezettség idétartaman belill, de
legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés
esetén a szerzOdés megkdtésének idopontjatdl, vagy ha ez nem éallapithatdé meg, akkor a
szerzOdés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl — szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.”

30. A kezdeményezés jogvesztd hataridejét a Kbt. 152. § (2a) bekezdés tovabb sziikiti,
eszerint ,,Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridé
szamitasakor a jogsértés tudomadsra jutasa idOpontjanak kell tekinteni a kdzbeszerzési
jogsértésre vonatkozo szabalytalansagi eljaras meginditdsanak napjat.”

Jelen esetben a jogsértés megtorténtének idopontja az eljarast megindito felhivas feladasanak
napja, azaz 2020. februar 10. napja. A Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan, ehhez
képest 5 éven beliil, azaz 2025. februar 10. napjaig van lehetdsége szabalytalansagi eljaras
kezdeményezésére a nemzeti hatdsagnak.

31. A szabalytalansagi gyanu észlelésére a tamogatasi szerz6dés I. szdmi modositasat
kovetden kertilt sor 2023. november 13. napjan. A nemzeti hatésag ezt kdvetden ellendrizte le
az kozbeszerzési eljards tekintetében, hogy kapcsolodik-e az RRF-6.1.1-21-2022-00006
azonositd szamu projektek hatalyos tdimogatasi szerzédéséhez €s felmeriil-e, a szabalytalansag
gyanuja.



Az észlelést kovetden megallapitasra kertilt, hogy a targyi kozbeszerzés elszamolasra kertil
végsd kedvezményezett RRF-6.1.1-21-2022-00006 azonositd szdmu projektjében, amelyhez
hatdlyos tamogatasi szerzédés kapcsolodik, tovabba, hogy a kordbban beérkezett
gyanubejelentOben jelzett jogsértd esemény aktudlisak. Ezt kovetden a nemzeti hatosag 2023.
december 14. napjan szabalytalansagi eljarast inditott a gyanubejelentésben szerepld
feltételezett jogsértések kivizsgalasa érdekében az érintett projektben.

32. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a kozbeszerzés vonatkozasaban tehat a
szabalytalansagi eljaras(ok) meginditasanak idépontja 2023. december 14. napja. A Kbt. 152.
§ (2) bekezdés c) pontja alapjan nemzeti hatoésag a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol
valo eljarasat ,[...]Ja jogsértés tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon
beliilkezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint a nemzeti hatosag esetében ,,[...] a (2) bekezdés szerinti
hatarid6 szamitasakor a jogsértés tudomasra jutasa idépontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozo szabdlytalansagi eljaras meginditdsanak napjat. A fentiek alapjan ez a
jogvesztd hataridé 2024. februar 12. napjan jar le. A Korm. rendelet 201. § (2) bekezdése
szerint a nemzeti hatosag koOzbeszerzési jogsértés gyantja esetén kezdeményezi a
Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasat.

A 373/2022. Korm. rendelet 201. § (3) bekezdése alapjan, ha a szabalytalansagi dontés a
Kozbeszerzési Dontébizottsag, hatosdg vagy birdsag hataskorébe tartozo vagy kiilonleges
eljarast a kiilon dontésig vagy a szakértdi allasfoglalas elkészitéséig felfliggesztheti.

A 373/2022. Korm. rendelet 201. § (4) bekezdése alapjan, amennyiben a (3) bekezdés szerinti
elozetes kérdés elbiralasara iranyulo eljaras még nincs meginditva, de annak meginditasara
jogszabalyban meghatarozott hataridén beliil még lehetéség van, a nemzeti hatdsag
kezdeményezi az eljaras meginditasat.

Fentiek alapjan a nemzeti hatésag a 373/2022. Korm. rendelet 200. § (1) bekezdése szerint,
2023. december 14. napjan kelt dontésében - RRF/1181/2 (2023) szamu dontés az MVM
Démasz Aramhalozati Kft. RRF-6.1.1-21-2022-00006 projektje  vonatkozasaban -
szabalytalansagi eljaras meginditasat, a Kozbeszerzési DontObizottsdg jogorvoslati
eljarasanak kezdeményezését tovabba a szabalytalansagi eljaras ezzel egyidejii felfiiggesztését
rendelte el.

33. A Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol inditott eljarasat a Kbt. 152. § (1)
bekezdésében felsorolt szervezetek kezdeményezhetik. A nemzeti hatésag a fenti bekezdés g)
pontjaban meghatirozott ,a kozbeszerzéshez tamogatast nyhjto, illetve a tdmogatas
felhasznalasaban jogszabaly alapjan kozremiikodo szervezet”’-nek mindsiil.

A Kbt. 152 § (2) és (2a) bekezdései szabalyozzak a hivatalboli eljaras kezdeményezésének
hataridejét. Jelen kozbeszerzés esetében az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében
a (2) bekezdés szerinti hataridé szdmitasakor a jogsértés tudomadsra jutdsa idépontjanak kell
tekinteni a kozbeszerzési jogsértésre vonatkozd szabalytalansagi eljards meginditasanak
napjat. Ez alapjan, jelen kozbeszerzési esetében legkésdbb 2024. feburar 12. napjaig — a
szabalytalansagi eljarasok meginditasatol szamitott 60 napig kezdeményezhetd a
Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasa.

34. A fentiekben kifejtettekre tekintettel a 373/2022. Korm. rendelet 201. § (4) bekezdése
alapjan, a nemzeti hatosag hivatalbdl kezdeményezte a Dontdbizottsdg jogorvoslati eljarasat.



35. A jogsértés megtorténtének iddpontjaként 2020. februar 10. napjat, az eljarast
meginditd hirdetmény feladdsanak napjat, mig a jogsértés tudomasra jutdsanak idépontjaként
a kozbeszerzéshez kapcsolodd szabalytalansagi eljards meginditdsanak napjat, 2023.
december 14. napjat jeldlte meg a kezdeményezo.

36. A tudomasszerzés idOpontjara vonatkozoan eléadta, hogy a végsd kedvezményezett -
MVM Démasz Aramhalozati Kft. RRF-6.1.1-21-2022-00006 - projektjéhez kapcsolddd
tamogatasi szerz6dés 2022. szeptember 14. napjan 1épett hatalyba. A hatalyba 1ép6 tamogatasi
szerzOdés kdzbeszerzési terve tartalmazta a targyi kozbeszerzést is. Ekkor azonban a nemzeti
hatésag még nem inditott szabalytalansagi eljarast a KFF korabbi gyanubejelentése alapjan az
alabbi okokbdl kifolyolag:

A 373/2022. Korm. rendelet, tovabba a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv végrehajtasat
— és a nemzeti hatésag tevékenységét - szabalyozo ELJARASRENDI KEZIKONYV (a
tovabbiakban: EK) sem rendelkezik arr6l, hogy mikor, milyen cselekményekhez
kapcsolodoan sziikséges a kordbban elutasitott szabdlytalansagi gyant relevanciajat tjra
ellenérizni. A nemzeti hatosag a fenti jogszabalyban és az EK-ban elGirtakon tul, sajat
kapacitdsanak, és a beérkezd szabalytalansagi gyanuk altal felallitott prioritas fliggvényében
iitemezi a korabban elutasitott szabalytalansagi gyanuk ellendrzését.

37. Az ¢rintett projekt esetében a végso kedvezményezett és az RRF Projektmegvaldsitasi
Osztalyanak tdjékoztatasa szerint fiiggében volt a timogatasi szerz6dés 8. mellékletét képezd
kozbeszerzési tervben szerepld kdzbeszerzési lista modositasa. Emiatt a korabbi elutasitott
gyanuk ismételt ellendrzését a kozbeszerzési terv véglegesitését kovetden tervezte elinditani.

38.  2023. november 13. napjan az elfogadott Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervvel
Osszhangban moddosult az ,,RRF-6.1.1-21 Rugalmas ¢és biztonsagos villamosenergia-héalozat
biztositasa az iddjarasfliggd megujuld energiaforrdsok integraldsa érdekében a
villamosenergia-elosztok teriiletén” cimii felhivas. Az unids forrasbol nyujtott keretdsszeg
modosult, a felhivasban ennek megfelelden az igényelhetd tamogatas mértékének
novekedésével lehetdség nyilt a tdmogatasi igény modositasara, amely miiszaki-szakmai
tartalombdvitésre iranyulhat. A felhivasban bevezetésre keriilt az egyszerisitett elszamolasi
mod alkalmazasa is.

39.  2023. november 13. napjan keriilt sor a fentick alapjan a végsé kedvezményezett
tamogatasi szerzédésének atfogd modositasara, ami a koltségvetést és a kozbeszerzési tervet
is érintette. A modositas miatt a nemzeti hatosadg ismételten ellendrizte, hogy a modositott
kozbeszerzési tervben szerepld kozbeszerzésekhez kapcsolodik-e aktudlis szabélytalansagi
gyant.

40. Az RRF-6.1.1-21-2022-00006 azonositdoszamu projekt timogatasi szerz6désének 1. sz.
modositasa 2023. november 13. napjan Iépett hatdlyba. A modositott timogatasi szerzodés 8.
szamu melléklete (kozbeszerzési terv) tartalmazta az érintett kozbeszerzést, igy ezt kovetden a
nemzeti hatosag, 2023. december 14. napjan, RRF/1181/2 (2023) iktatoszaml dontésében
meginditotta az érintett kdzbeszerzés vonatkozasaban szabalytalansagi eljarasat.

41. A hatalyos Kbt. 197. § (26) bekezdése szerint ,,E torvénynek a Mod7. tv. altal
modositott 152. § (2)—(2a) és (4) bekezdését az ezen rendelkezések hatalybalépését kdvetden
megvalosult jogsértések, valamint az ezen rendelkezések hatalybalépését megel6zden
megvalosult jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra is alkalmazni kell, ha a



hivatalbdli kezdeményez6 az ilyen jogsértésekrdl az ezen rendelkezések hatalybalépése utan
szerzett tudomast.”

42.  Tekintettel arra, hogy a jogsértésrél valdo tudomasszerzés a Kbt 197. § (26)
bekezdésében szerepld rendelkezések hatalybalépését kdvetden tortént, igy a Kbt. 152. § (2a)
bekezdése szerint jogsértés tudomasra jutdsa idopontjanak kell tekinteni a kdzbeszerzési
jogsértésre vonatkozé szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

43. A hatidlyos Kbt. 152. § (2) bekezdésének c) pontja szerint ,,A Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hivatalbdl valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a
jogsértés tudomadsra jutdsatodl szamitott hatvan napon beliil, de tamogatasbol megvaldsuld
beszerzés esetén az a) és b) ponttdl eltéréen az adott tdmogatas folyodsitasara &s
felhasznalasara vonatkozo kiilon jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség idOtartaman
beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kdzbeszerzési eljaras melldzésével tortént
beszerzés esetén a szerzddés megkotésének idOpontjatdl, vagy ha ez nem allapithatdé meg,
akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl — szamitott 6t éven
beliil kezdeményezheti.

44. A Kbt. (2a) bekezdésének c) pontja szerint ,,Ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy
szervezet kozbeszerzési jogsértés feltarasara vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasara
iranyulo, jogszabalyban meghatarozott ellendrzést vagy mas eljarast folytat le, ez a személy
vagy szervezet a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald eljarasat a (2) bekezdésben
meghatarozott iddtartamokon beliill, de legfeljebb c¢) az eurdpai unids forrasok
felhasznalasahoz kapcsolodo szabalytalansagi eljaras esetén az a)-b) pontoktol eltérden, a
szabalytalansagi eljaras meginditasatol szamitott kilencven napon beliil kezdeményezheti.”

45. A kezdeményezé a 2. rész vonatkozasdban 3 kezdeményezési elemet, a 4. rész
tekintetében pedig 2 kezdeményezési elemet terjesztett eld a Dontobizottsaghoz.

Az 1. kezdeményezési elemében mindkét rész esetében a szakemberre vonatkozo eléirasok
tekintetében rogzitette, hogy az ajanlatkéré a felhivas III.1.3.) M2.) pontjat érintden az a
szakemberekre vonatkozd alkalmassagi kovetelményeket nem tdmasztotta ald szakmai
indokokkal.

A mindkét részt érintd 2. kezdeményezési elemében a miiszaki alkalmassagi kovetelményeket
érintéen eldadta, hogy az M.3.1)-3.3) alkalmassagi minimumkovetelmények megfeleloségét
az ajanlatkéré objektiv indokokkal nem tamasztotta ala. A fentiekentil a miszaki
felszereltség vonatkozasaban az egyes eszkozok tekintetében meghatirozott paraméterek
sziikségességét €s megfeleldségét sem tamasztotta ald ajanlatkéro.

A 2. részt érintd 3. kezdeményezési elemében eldadta, hogy az ajanlatkérd - a felhivas VI.3)
6. pontjadban rogzitettek alapjan - a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi okot nem alkalmazta az eljarasban.

Az ajanlatkéro észrevétele

46. Az ajanlatkéré észrevételében kérte a jogsértés hianyanak megallapitasat. Eldadta,
hogy az alkalmassagi kovetelményeket az esélyegyenléségre, az egyenld elbanasra és a
verseny tisztasagara vonatkozo6 alapelvek figyelembevétele mellett hatdrozta meg, azt a
kozbeszerzés targyara korldtozta, és a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
feltételek mértékéig irta eld, amelyre tekintettel a Kbt. 65. § (3) bekezdése nem sériilt. A 2.
rész 3. kezdeményezési eleme vonatkozasaban eldadta, hogy az ellatasbiztonsadg fontossagat
szem el6tt tartva nem vallalhatta fel annak kockazatat, hogy eredménytelen legyen az eljaras,
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ha nem érkezik legalabb két ajanlat. Ennek megfelelden mérlegelést kovetden ugy dontott,
hogy az eljarasban nem alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont szerinti
eredménytelenségi esetet, dontését a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a kdzbeszerzési
dokumentumokban jelezte.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

47. A targybani kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontja 2020. februar 10. napja,
ezért a kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen id6pontban hatdlyban volt anyagi jogi
rendelkezései, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatdsara a kezdeményez0 irat benyujtasa idején,
azaz 2023. december 18. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

48. A Dontdbizottsag — hivatalboli kotelezettségére tekintettel — elsdként a hivatalboli
kezdeményezés eldterjesztésére nyitva allo szubjektiv hataridé megtartottsagat vizsgalta.

49. A kezdeményezd a jogvesztd jogorvoslati hataridé megtartottsagat a kozbeszerzési
eljaras meginditdsakor hatalyos Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti torvényi feltételre
alapitotta, arra hivatkozva, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet
esetében a jogsértés tudomasra jutdsa idOpontjdnak a kozbeszerzési jogsértésre vonatkozo
szabalytalansagi eljaras meginditdsanak napjat kell tekinteni. Ezzel 0Osszhangban a
kezdeményezd a jogsértd esemény megtorténtének idépontjaként 2020. februdr 10. napjat
jelolte meg, mivel ez a nap a kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontja, ugyanis ekkor
keriilt feladdsra a kozbeszerzési eljardst megindité hirdetmény. A kezdeményezd a
jogsértésrol valo tudomasszerzés iddpontjaként 2023. december 14. napjat, a szabalytalansagi
eljards meginditasanak napjat jeldlte meg. A kezdeményezd hivatkozott tovabba a
szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. Korm. rendelet 196. § (1)
bekezdésére, amely rogziti, hogy szabalytalansagi eljards meginditdsara a tdmogatasi
szerz0dés megkotését kovetden keriilhet sor. A fent rogzitett tényekre tekintettel kivanta a
kezdeményezd igazolni, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdésében eldirt 60 napos jogvesztd
hataridon beliil kezdeményezte a DontObizottsadg hivatalbol torténd eljarasat.

50. A Kbt. 148. § (1) és (10) bekezdése szerint:

(1) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul. Az eljaras
meginditasara iranyuld kérelem és a hivatalboli eljarast kezdeményezd irat kizardlag irasban —
a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint — a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott
terjeszthetd eld.

(10) A (3)-(9) bekezdés szerinti hataridok elmulasztasa jogvesztéssel jar.

51. A Dontdbizottsagnak a hataridd megtartottsagara irdnyuld vizsgdlata soran eldszor
abban is dontenie kellett, hogy mikor jutott a vélt jogsértés a hivatalboli kezdeményezo
tudomasara, mert ezen adat birtokédban hatdrozhaté meg az, hogy a hataridét megallapité Kbt.
152. § (2) bekezdésének mikor hatalyos rendelkezését kell a kezdeményezésre alkalmazni.

52. A KDt 152. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:
g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tdmogatas felhasznalasdban jogszabaly
alapjan kozremiikodé szervezet.
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53. A DontObizottsdg megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdésének legkésdbbi
modositasat a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény modositasarol szold 2023.
évi XVI. térvény (a tovabbiakban: Mod7. tv.) 13. §-a tartalmazza, az azt megel6zot pedig a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény ¢és egyes kapcsolodd torvények
modositasarol szol6 2020. évi CXXVIIL. térvény 45. §-a.

54.  Ebbdl kovetkezden a DontObizottsdg egyenként vizsgalta meg a Kbt. 152. § (2)
bekezdése egyes modositasainak alkalmazhatosagat.

55. A Mod7. tv. 13. §-aval modositott 152. § (2) bekezdése szerint a DontObizottsag
hivatalbdl valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltéréen a
szerz6dés megkotésének idopontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzodés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

C) tamogatasbol megvalosulo beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltérden az adott tamogatas
folyositasara és felhasznalasara vonatkozo jogszabalyban eldirt iratmegOrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

56. A Kbt. 197. § (26) bekezdése szerint e torvénynek a Mod7. tv. altal modositott 152. §
(2)-(2a) és (4) bekezdését az ezen rendelkezések hatalybalépését kovetden megvalosult
jogsértések, valamint az ezen rendelkezések hatalybalépését megelézéen megvalosult
jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati eljaradsokra is alkalmazni kell, ha a hivatalboli
kezdeményez6 az ilyen jogsértésekrol az ezen rendelkezések hatdlybalépése utan szerzett
tudomast.

57. A Moad7. tv. 21. § (2) bekezdése szerint az 1-5. §, a 6. § (1) bekezdése, a 7. és 8. §,a 9.
§ (1) bekezdése, a 10-18. §, a 19. § a)-1) és 1)-0) pontja és a 20. § 2023. szeptember 1-jén Iép
hatélyba.

58. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a Kbt. 197. § (26) bekezdése
alapjan a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a Mod7. tv. 13. §-dval modositott valtozatat a
hatalybalépését megel6zden megvalosult vélt jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati
eljarasok esetében akkor kell alkalmazni, ha a hivatalboli kezdeményezd a veélt jogsértésekrol
a hatalybalépése utan szerzett tudomast.

59. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését mdodositd Mod7.
tv. 13. §-aa Mdod7. tv. 21. § (2) bekezdése alapjan 2023. szeptember 1-jén 1épett hatalyba.

60. A fentiek alapjan a DontObizottsagnak azt kellett vizsgalnia, hogy a kezdeményezo
tudomasszerzése mikor kovetkezett be.

61. A kezdeményezo altal megjelolt Kbt. 152. § (2a) bekezdés szerinti torvényi vélelem a
hivatalboli kezdeményezés szubjektiv hataridejére vonatkoz6 szabdlyozas, amely a
tudomasszerzés intézményéhez kapcsolodik. Az Alkotmanybirosag a 9/2020. (V. 28.) AB
hatarozatban ismertette, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében rogzitett torvényi vélelem a
birdsagi eljarasokban megdonthetd jelleglinek mindsiil. A Kuria a Kf. 40.227/2020/5. szamu
itéletében elvi jelleggel allast foglalt abban, hogy ,,az AB hatdrozat [46] pontjdban maga az
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Alkotmanybirdsag fejtette ki a szabalyozas valtozasa kapcsan a Kbt. 152. § (2) bekezdése ¢és a
152. § (2a) bekezdése Osszevetésével a tudomadsra jutds idOpontjanak eltéré megallapitasat
2019. januar 1-je el6tt és utani idopontban ¢€s ennek értelmezését kovetden arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a Kbt. 152. § (2a) pontjaban foglalt iddpont azonban olyan torvényi
vélelem, amellyel szemben helye van bizonyitdsnak, a tényleges tudomasszerzés idopontjat
akar a Kozbeszerzési Dontobizottsag, akar az ligy kozigazgatasi vitdjaban eljard birdsag ettdl
eltéréen allapithatja meg. Ehhez kapcsoloddan az Alkotmanybirdsag azt is kifejtette, hogy az
eljaraskezdeményezési  jogosultsaggal rendelkezd szerv a ra irdnyadd szabalyok
megsértésével gyakorolta-e a hataskorét, a birésag kompetenciajaba tartozo kérdés - azaz a
birdsag vizsgalhatja, hogy a szabalytalansagi eljaras lefolytatdsara hatdriddben keriilt-e sor, a
szabalytalansagi eljards meginditasanak id6pontja jogszertien lett-e megadva a
tudomasszerzés idopontjaként (AB hatarozat [50] pont).”

62. A fenti birosagi joggyakorlat alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditasa, mint a
tudomasszerzés idOpontja egy olyan torvényi vélelem, amely a Dont6bizottsag eljarasdban is
megdonthetd.

63. A jelen esetben a tudomasszerzést befolyasold sajatos koriilmények korében a
Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a kezdeményezd a kezdeményezést az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasat meginditd dokumentumok vélt jogsértd tartalmaval 0sszefliggésben
terjesztette el6. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat a 2020. februar 10. napjan feladott
hirdetménnyel inditotta meg. A KFF az utéellendrzésének lezardsat kdvetden 2022. februdr
24. napjén adta 4t a kezdeményezd részére azt a gyanibejelentését, amely a kezdeményezd
szabalytalansagi eljarasanak alapdokumentumat, jogi indokat képezte.

64. A kezdeményezé a KFF gyantbejelentését 2022. marcius 1. napjan visszautasitotta,
arra hivatkozva, hogy még nem kototte meg a tdmogatasi szerzddést az ajanlatkérdvel, és
tamogatasi szerz6dés hianyaban a kedvezményezett és a nemzeti hatésag kozott nem all fenn
olyan kotelmi jogviszony, amely alapjan a szabalytalansagi eljaras lefolytathato lett volna.

65. A szabalytalansdgi gyanu észlelésére a tamogatasi szerzddés 1. szdmu modositasat
kovetden kertilt sor 2023. november 13. napjan. A nemzeti hatésag ezt kdvetden ellendrizte le
az kozbeszerzési eljards tekintetében, hogy kapcsolodik-e az RRF-6.1.1-21-2022-00006
azonositd szamu projektek hatalyos tamogatasi szerz6dése¢hez €s felmeriil-e a szabalytalansag
gyantja. A kezdeményez6 nyilatkozata szerint ekkor megéllapitasra keriilt, hogy a kordbban
beérkezett gyanubejelentében jelzett jogsértd események aktualisak, majd ezt kévetden a
nemzeti hatdsag 2023. december 14. napjan szabalytalansagi eljarast inditott.

Ez utobbi iddpontot jeldlte meg a hivatalboli kezdeményezésében a Kbt. 152. § (2a)
bekezdése szerinti tudomasszerzési idépontként.

66.  Megallapithato, hogy a tamogatasi szerz6dés megkotése (2022. szeptember 14.) és a
szabalytalansagi eljaras meginditasa (2023. december 14.) kozott eltelt tobb mint 1 év
kapcsan a kezdeményezd a jogvita szempontjabol relevans 0j jogi tény bekdvetkeztére nem
hivatkozott, csupan arra, hogy a tamogatasi szerzOdésben megjelolt kozbeszerzési terv is
modositasra keriilt.

67. A Statutum rendelet 178. § 3. pontja alapjan a kozigazgatasi és teriiletfejlesztési
miniszter a Korméany eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds tagja.
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68. A Miniszterelndkség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szold 5/2022. (VI.17.)
MvM utasitéds (a tovabbiakban ME SZMSZ) 11. §-anak 15. pontja kimondja, hogy a miniszter
felelds a Statatum rendelet 182. §-aban meghatarozott eurdpai uniés forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos feladatok ellatdsaért, ennek keretében kiilonosen elldtja Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: RRF Terv) végrehajtasdhoz
kapcsolodo tagallami hatosagi feladatokat.

69. Az ME SZMSZ 71. §-4nak 21. pontja kimondja, hogy az eurdpai unios fejlesztésekért
felelés allamtitkar ellatja a Magyarorszag Helyreallitasi ¢és Ellenalloképességi Terve
végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeirdl szo6lo 373/2022. Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet) 5. és 6. §-aban a miniszter
feladat- és hataskorébe utalt feladatot.

70. Az ME SZMSZ 124. §-anak g) bekezdése kimondja, hogy a helyredllitasi terv
végrehajtasaért felelds helyettes allamtitkar ellatja az RRF terv végrehajtasa soran a nemzeti
hatosagi feladatokat.

71. A 373/2022. Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének ) pontja alapjan a nemzeti hatosag
gondoskodik a HEE forrds felhaszndldsdval kapcsolatos szabdlytalansagi eljardsok
lefolytatasarol.

72. Az ME SZMSZ 124. §-anak d) pontja alapjan a Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért
Felelos Helyettes Allamtitkar gondoskodik az RRF forrasok felhasznalasaval kapcsolatos
szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol és az RRF forrasok felhasznéalasaval kapcsolatos
kifogasok kezelésérdl.

73. A szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. Korm. rendelet 196. §
(1) bekezdése alapjan a szabdlytalansagi eljaras meginditasdra a tamogatasi szerzddés
megkdtését kovetden keriilhet sor.

74. A 373/2022. Korm. rendelet 197. § (2) bekezdése szerint a rendelet hatdlya ala tartozo
szervezet azon tagja, akinek a tamogatdsi folyamat barmely - a tdmogatdsi szerzddés
megkotését kovetd - szakaszaban szabalytalansag gyanlja jutott tudomasara, a tudomasra
jutastol szamitott nyolc napon beliil irdsban rogziti a szabdlytalansag gyanujat, és azt
haladéktalanul megkiildi a nemzeti hatosag szabalytalansagfelelosének. A (3) bekezdés
Szerint a szabdlytalansagfelelos a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon belil a
szabalytalansag gyanujat rogziti a monitoring és informacios rendszerben, és megkiildi a
nemzeti hatosag vezet6jének a szabalytalansagi gyanurdl kapott tajékoztatast, a kapcsolodod
dokumentumokat ¢és véleményét, javaslatot téve az iligy kivizsgdlasara vagy annak
melldzésére.

75. A 373/2022. Korm. rendelet 200. § (1) bekezdése alapjan a nemzeti hatdsag vezetdje a
gyanubejelentés kézhezvételtél szamitott 6t napon belil dont - a (2) bekezdésben
meghatarozott kivétellel - a szabalytalansagi eljaras meginditasardl vagy az arra iranyulo
javaslat elutasitasarol.

76. A 373/2022. Korm. rendelet fenti rendelkezései alapjan a nemzeti hatdsag
szabalytalansagfeleldsének a kézhezvételtdl szamitott nyolc nap all rendelkezésre a beérkezett
gyanut és a dontésjavaslatot felterjeszteni, és a nemzeti hatdsag vezetdjének a kézhezvételtol
szamitott 6t nap all rendelkezésre a dontés meghozatalara.
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77. A kezdeményezd altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok vizsgalata alapjan a
Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat a tdmogatasi
szerz0dés megkotése elott lefolytatta. A kezdeményezd mar a sajat hataskdrben elvégzett
vizsgalat soran, a KFF ellendrzés lezarasat kdvetden benyujtott gyanubejelentése alapjan —
mint nemzeti hatésag, a 413/2021. Korm. rendelet 22/A. §-a szerinti iranyitd hatésag —
ténylegesen tudomast szerzett a kezdeményezésben allitott jogsértd tényekrdl, még a
tdmogatdsi szerz6dés megkotését megelézden, mely tények nem véltoztak a tdmogatési
szerz0dés modositasa soran sem. A kezdeményezO a hidnypotlasa soran akként nyilatkozott,
hogy 2022. szeptember 14. napjan hatalyba 1ép6 tamogatasi szerzddés kdzbeszerzési terve
tartalmazta a targyi kozbeszerzést is. A kezdeményezd tudomadsszerzésének tényleges
idépontja tehat a szabalytalansdgi gyanubejelentd visszautasitdsanak datuma, azaz 2022.
marcius 1. napja.

78. A DontObizottsag dontése meghozatalakor figyelembe vette azt, hogy a tamogatasi
szerz6dés megkotése az a jogi tény, amelynek bekdvetkezése feltétleniil sziikséges volt ahhoz,
hogy a kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezetként a
Dontdbizottsagnal jogorvoslati eljarast kezdeményezhessen. Ugyanakkor nem hagyhato
figyelmen kiviil az, hogy a tdmogatasi szerz6dés megkdtésekor a kezdeményezd — a KFF
gyanubejelent6jét ismerve — mar birtokaban volt azoknak a tényeknek és informacioknak,
amelyek alapjan tobb mint egy évvel késdbb a szabalytalansdgi eljarasat meginditotta, és a
Dontdbizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezte.

79.  Figyelemmel arra, hogy a vélt jogsértésrol a kezdeményez6 2022. marcius 1. napjan
ténylegesen tudomadst szerzett, a jogvesztd szubjektiv jogorvoslati hataridé szadmitasanak
kezdd 1d6pontjaként nem jelolhetd meg mas 1d6pont, mint a tdmogatasi szerzddés
megkotésének napja, azaz 2022. szeptember 14. napja.

80.  Ebbdl kovetkezden — a Kbt. 197. § (26) bekezdésére tekintettel — a Dontdbizottsagnak
nem a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a Mod7. tv. 13. §-dval modositott valtozatat kellett
alkalmaznia a targy szerinti esetben, mert a vélt jogsértés megvalosulasanak idépontja (2020.
februar 10. napja., az eljarast megindité felhivas feladasanak a napja) €s a hivatalbodli
kezdeményezOnek a vélt jogsértésrdl vald 2022. marcius 1. napi tudomasszerzése egyarant
2023. szeptember 1-je el6tt tortént.

81. A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol valo
eljarasat az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)-i) pontja és k)-1) pontja szerinti személy vagy
szervezet a jogsértés tudomadsra jutasatol szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j),
m)-o) pontja szerinti szervezet vagy személy a jogsértés tudomadsra jutasatdl szamitott
kilencven_napon beliil,

c¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzEs esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatas
folyositasara €és felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
iddtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzési eljaras melldzésével
tortént beszerzés esetén a szerzddés megkotésének iddpontjatdl, vagy ha ez nem allapithato
meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl - szamitott 6t
éven belill kezdeményezheti.
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82. A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet
esetében a (2) bekezdés szerinti hatarid0 szamitasakor a jogsértés tudomdsra jutasa
id6pontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési jogsértésre vonatkozo szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napjat.

83. A fentiek alapjan a kezdeményezOnek a kezdeményezését a jogsértés tudomasra
jutasatol szamitott kilencven napos szubjektiv, illetve a c) pontra tekintettel az adott
tdmogatds folyositdsdra ¢és felhaszndldsdra vonatkozo kiilon jogszabalyban eldirt
iratmegOrzési kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott
Ot éves objektiv hataridén beliil kell benyujtania azzal, hogy a jogveszt6 hataridé kezdd napja
a tamogatasi szerz6dés megkotésének napja, azaz 2022. szeptember 14. napja.

84.  Ezen iddponttdl szamitott 90 napos jogorvoslati hatdridénél késébbi idépontban,
elkésetten terjesztette el6 a kezdeményezé 2023. december 18. napjan a hivatalboli
kezdeményezést.

85. A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés elkésett, igy az érdemi elbiralasnak eljarasjogi akadalya all fenn.

86. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazéasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

87. Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a hatésag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, és e torvény ahhoz
mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

88. Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a hatdsag az eljarast megsziinteti, ha a
kérelem visszautasitdsanak lett volna helye, annak oka azonban az eljards meginditasat
kdvetden jutott a hatosag tudomasara.

89. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — a jogorvoslati eljarast az Akr. 47. §(1) bekezdés a) pontja
alapjan megsziintette.

90. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdése szerint
rendelkezett.

91. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésén alapul.

92. A végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetéségét az Akr. 112. § (2) bekezdés c) pontjara
és az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen végzés kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a
Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének
b) pontja alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyljtasa az
elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi
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CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. februar 8.
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