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A hivatalboéli kezdeményezoé képviseléje: Dr. Cseh Orsolya, kamarai jogtanacsos

A beszerz6: Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzata
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A beszerzo képviseldje: Dr. Blaga Janos, kamarai jogtanacsos
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A beszerzés targya, értéke: ,,O-Berettyo csatornan atvezetd ateresz épitése” — Kb.
mellézése. 29.299.878.-Ft.
A kozbeszerzési eljaras EKR azonositéja: nincs

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) a Kdzbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara és a Kbt. 19. § (3) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A DontObizottsdg a beszerzOvel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésére
tekintettel 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerz6t, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A Dontébizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozétt az ,,0-
Berettyd csatornan atvezetd ateresz épitése” tekintetében 2022. december 14-én megkdtott,
29.299.878.-Ft értéki vallalkozasi szerzodés semmis.



A Dontébizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a fenti szerzodések esetében az eredeti allapot
nem allithato helyre.

A Dontobizottsag az érvénytelenség Kbt. szerinti jogkdvetkezményei korében a beszerzdvel
szemben tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzét, hogy a birsag Osszeget a hatarozat keézbesitésetol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas
1.A felek kozott 1étrejott Tamogatasi SzerzOdés az alabbi relevans adatokat tartalmazta.

,»1.El6zmények

A Tamogatdé a Teriilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: TOP)
keretén beliil TOP-1.1.1-15 jeliil Ipari parkok iparteriiletek fejlesztése targyu felhivast tett
kozz¢, melyre Kedvezményezett TOP-1.1.1-15-BS1-2016-00012 azonositdé szamon
regisztralt, 2017.08.15. napon tdmogatasi kérelmet nytjtott be a Szerzddés mellékletét képezd
felhivas szerint, amelyet a Tamogatdo 2018.06.18 napon kelt tdmogatéi dontése szerint
tamogatasban részesitett.

2. Szerz6dés targya

Az Elézményekben meghatarozottak szerint Szerz6do6 Felek az alabbi Szerzddést kotik:

2.1 . A Szerzddés targya a Filizesgyarmati Vallalkozoi Park kialakitdsa cimii és TOP-1.1.1-15-
BSI2016-00012 azonosité szamu, a tdmogatasi kérelemben és annak mellékleteiben rogzitett
projekt (a tovabbiakban: Projekt) elszamolhat6 koltségeinek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbol ¢és hazai kozponti koltségvetési eldiranyzatbdl vissza nem téritendd tdmogatés
formajaban torténd finanszirozasa.

2.2. A Kedvezményezett vallalja, hogy a Projektet az alabbi helyszinen megvaldsitja, és azt —
ha a Projekt esetében relevans — a fenntartdsi iddszak alatt ugyanezen a helyen fenntartja.
tizemelteti. A Kedvezményezett a Szerzddés aldiradsaval kotelezi magat arra, hogy a Projektet
a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelden, kelld alapossaggal, hatékonysaggal és
gondossaggal valdsitja meg, illetve a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes europai
unids alapokbol szarmazd tamogatdsok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendeletben a tovabbiakban: 272/2014. (XI1.5.) Korm. rendelet) rogzitett feltételek
fennallasa esetén az ott eldirt modon a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasaba a Tamogatot
¢és a Miniszterelndkséget bevonja.



2.3. A Tamogato vallalja, hogy a Projekt elszamolhat6 koltségeire a timogatd dontésnek ¢€s a
Szerzddésben foglaltaknak megfelelden vissza nem téritendd tamogatast nyujt.

3. A Projekt megvalositasanak idobeli iitemezése

3.1. A Projekt kezdete

A Projekt megvalositasi idoészakanak kezd6 idépontja: 2019. év 12. ho 01. nap.
3.3. A Projekt befejezése €s lezarasa

3.3.1 A Projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2020. év 09. hé 30. nap.

4. A Projekt 0sszkoltsége, elszamolhatd 6sszkdltsége, a tdimogatas forrasa, 6sszege

4. 1. A Projekt 6sszkoltsége

A Projekt 6sszkoltsége 450.000.000,- Ft, azaz négyszazdtvenmillio forint.

4.2. A Projekt elszamolhato sszkoltsége

A Projekt elszamolhat6 bruttd 6sszkoltsége 450.000.000,- Ft, azaz négyszazdtvenmillio forint,
4.4.A tamogatas Osszege €s intenzitdsa

A tamogatas intenzitdsa a Projekt elszamolhatd Osszkoltségének 100 %-a, de legfeljebb
450.000.000,- Ft, azaz négyszazotvenmillid forint.

4.5. Tamogatas igénylése

4.5.1 A tdmogatasi eldleg Osszege és mértéke

Az igényelhetd tdmogatasi eldleg mértéke az utdfinanszirozdsu tevékenységekre jutd
tamogatasi Osszeg legfeljebb 100 %-a. Az igényelhetd tamogatasi eldleg legmagasabb
Osszege 450.000.000,-Ft, azaz négyszazdtvenmillio forint.

4.6. Tamogatas jogcime

A 2014-2020 programozési iddszakra rendelt forrdsok felhasznéldsdra vonatkozd unios
versenyjogi értelemben vett allami tamogatasi szabalyokrol szo6lo 255/2014. (X. 10.) Korm.
rendeletben (a tovabbiakban: jogcimrendelet) foglaltaknak megfelelden a jelen Szerzdédés
alapjan nyujtott tamogatasbol bekezdésében, 21-22. §-aban és 103.§-aban foglaltaknak
megfeleléen nytjthatd. 450.000.000.,- Ft, azaz négyszazotven millié forint nem mindsiil az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti dllami timogatasnak.”

2. A beszerz0 a fenti tdmogatasi szerz6dés alapjan az alabbi kozbeszerzési eljarasokat
folytatta le:

I. EKR001012732022 szamt kézbeszerzés

II.1.1) Elnevezés:
Fiizesgyarmat elkeriild ut épitése

II.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:
Flizesgyarmat Vallalkozoi Park kialakitasa keretében Fiizesgyarmat varos teriiletén 1009,31
fm hosszu, 6,0 m széles elkeriild Ut épitése

I1.2.3) A teljesités helye: )
NUTS-kod: HU332 A teljesités helye: Flizesgyarmat varos teriilete. Erintett hrsz-ok: 2713/1,
2711, 2712, 0723/66, 206/1, 2713/2, 0723/8, 0723/69, 0723/73, 0723/68.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Fiizesgyarmat Vallalkozo6i Park kialakitasa keretében Fiizesgyarmat varos teriiletén 1009,31
fm hosszl, 6,0 m széles elkeriild ut épitése. Az elkeriilé ut a 0+000 km kezddszelvényével
csatlakozik a Széchenyi u. (42333 j. 4dllomashoz vezetd t) meglévd utburkolatdhoz, majd a



0+695,0 km szelvényben keresztezi az O-Beretty csatornét (a hid/ateresz épitése nem képezi
a jelen kozbeszerzés targyat). Az elkeriil6 ut az 1+009,31 km végszelvénye igazodik a 4206. j.
ok. ut burkolatszéléhez.
F6bb paraméterek: Koronaszélesség: 8,50 m, Burkolatszélesség: 6,00 m, Burkolat oldalesése:
kétoldali 2,5 %, Padka szélesség: 1,25 m, Padka oldalesés: 5,0 %
Palyaszerkezet: 3,5 cm AC 11(F) aszfalt koporéteg, 3,5 cm AC 11(F) aszfalt kotéréteg, 7,0
cm AC 22(F) aszfalt alapréteg, 1 rtg fesziiltségmentesitd, 20,0 cm Ckt alapréteg, 20,0 cm
homokos kavics védoréteg, 50,0 cm 5 tomeg %-0S meszes Stabilizacid, Kozmiivezetékek
kivaltasa (INVITEL, Alfoldviz). Forgalomtechnikai munkak: KRESZ tabldk elhelyezése
oszloppal, burkolati jelek felfestése. A csapadékviz elvezetési munkak nem képezik a jelen
kozbeszerzés targyat. A beruhazas engedélykoteles, a forditott AFA hatilya ala tartozik.
Pontos paraméterek a miiszaki leirdsban.

I1.2.12) Europai unios alapokra vonatkozo6 informaciok

A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP-1.1.1-15-BS1-2016-00012

A fenti kdzbeszerzési eljaras eredménytelentil zarult.

1. EKR001188082022 szdm kdzbeszerzés

II.1.1) Elnevezés: Fiizesgyarmat elkerild ut épitése (megismételt)

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:
Flizesgyarmat Vallalkozoi Park kialakitasa keretében Fiizesgyarmat varos teriiletén 1009,31
fm hosszt, 6,0 m széles elkeriilo ut épitése

I1.2.3) A teljesités helye: )
NUTS-kod: HU332 A teljesités helye: Flizesgyarmat varos teriilete. Erintett hrsz-ok: 2713/1,
2711, 2712, 0723/66, 206/1, 2713/2, 0723/8, 0723/69, 0723/73, 0723/68.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Flizesgyarmat Vallalkozoi Park kialakitasa keretében Fiizesgyarmat varos teriiletén 1009,31
fm hosszu, 6,0 m széles elkeriilo ut épitése. Az elkeriil ut a 0+000 km kezddszelvényével
csatlakozik a Széchenyi u. (42333 j. allomashoz vezetd Ut) meglévo utburkolatahoz, majd a
0+695,0 km szelvényben keresztezi az O-Berettyo csatornat (a hid/ateresz épitése nem képezi
a jelen kozbeszerzés targyat). Az elkeriil6 ut az 1+009,31 km végszelvénye igazodik a 4206. .
ok. ut burkolatszéléhez. FObb paraméterek: Koronaszélesség: 8,50 m, Burkolatszélesség: 6,00
m, Burkolat oldalesése: kétoldali 2,5 %, Padka szélesség: 1,25 m, Padka oldalesés: 5,0 %
Palyaszerkezet: 3,5 cm AC 11(F) aszfalt koporéteg, 3,5 cm AC 11(F) aszfalt kotéréteg, 7,0
cm AC 22(F) aszfalt alapréteg, 1 rtg fesziiltségmentesitd, 20,0 cm Ckt alapréteg, 20,0 cm
homokos kavics védoréteg, 50,0 cm 5 tomeg %-os meszes stabilizacid
Kozmiivezetékek kivaltasa (INVITEL, Alfoldviz). Forgalomtechnikai munkik: KRESZ
tablak elhelyezése oszloppal, burkolati jelek felfestése. A csapadékviz elvezetési munkak nem
képezik a jelen kozbeszerzés targyat. A beruhazas engedélykételes, a forditott AFA hatélya
ala tartozik. Pontos paraméterek a miiszaki leirasban.

11.2.12) Eurdpai unids alapokra vonatkozo6 informéciok



A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos igen
Projekt szdma vagy hivatkozési szama: TOP-1.1.1-15-BS1-2016-00012

Targyi kozbeszerzési eljaras eredményes lett.

1. EKR001580242022 szamu kdzbeszerzés

I1.1.1) Elnevezés: ,,O-Berettyé csatornan atvezeto ateresz "

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

Fiizesgyarmat varos teriiletén (0723/69 hrsz.) épiilo Nyugati elkeriild Ut részét képezo ateresz
megépitése, amely az O-Berettyd csatorna vizatvezetését biztositjia a megépiild ut alatt. Az
ateresz a kozvetleniil mellette meglévé hid részbeni felhasznalasaval kertl kivitelezésre.
Az ateresz elhelyezése: A tervezett mitargy a Fiizesgyarmat Ny-i elkeriild ut 0+695 m
szelvényében 900 —os keresztezési szoggel létesiil az O-Berettyd fOcsatornan. Fébb
paraméterek: Ateresz teljes vizfolyas iranya szélessége: 11,5m, Ateresz teljes Gt iranya
hosszlisaga: 17,65m, A hidpalya szélessége: 1,25 m + 6,00 m+ 1,25 m = 8,50 m,
Burkolatszélesség: 6,00 m, Burkolat oldalesése: kétoldali 2,5 %, Padka szélesség: 1,25 m
Padka oldalesés: 5,0 %, Palyaszerkezet a miitargy folott: 3,5 cm AC 11(F) aszfalt koporéteg,
3,5 ecm AC 11(F) aszfalt kotoéréteg, 7,0 cm AC 22(F) aszfalt alapréteg, 1 rtg
fesziiltségmentesitd, 20,0 cm Ckt alapréteg, 20,0 cm homokos kavics véddréteg, 50,0 cm 5
tomeg %-0s meszes stabilizacio. A mitargy terhelési osztalya: ,,A” /1968. Monolit vasbeton
keret (CSOMIEP 2x150x150x15 Iker keretelem). A keretet 20 cm vastag C25 betonagyazatra
kell elhelyezni. A betondgyazat ala 50 cm vastag homokos kavics réteg keriil. A felszerkezet
rendszere: A tervezett miitargy két nyilast, keret lemez szerkezet. Monolit vasbetonhid,
feszitett felszerkezet. A felszerkezet vizelvezetése: A hid mitargy folott a tervezett ut
toltésben vezet at. A felszerkezet korr6zid védelme: A vasbeton lezaro fej tetejére €s ut feldli
oldalara BV, kiils6 oldalara BV2 miianyagalapt bevonati rendszer keriil. Az alapozas mddja:
Az alapozas sik alapozassal késziil, az alaptestek nyilt viztartassal, viz alatti betonozassal. Az
utpalydhoz valo csatlakozas: Az Utpalya a folydszelvény szerint halad at a mitargy folott.
A hidhoz csatlakozo Ut adatai: Tervezett Filizesgyarmat D-i elkeriilé ut: Burkolatszélesség:
6,00 m. Padkaszélesség: 1,25 m. Vizelvezetés: A targyi szakaszon az 1t toltésben halad, igy a
csapadékviz természetes uton keriil a vizfolyasba. Részleteket a miiszaki leiras tartalmazza.

IV.2.6) Az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasanak feltételei
Datum: 2022/11/15 (éééé/hh/nn) Helyi id6: 18:00

A III. szamu kozbeszerzési eljaras eredményteleniil zarult, a 2023. januar 9-én feladott és
2023. januar 12-én megjelent eredménytajékoztatd az alabbi relevans adatokat tartalmazta.

V. szakasz: Az eljaras eredménye

A szerz6dés szama: Rész szama: Elnevezés: O-Berettyd csatornan atvezetd ateresz épitése
Szerz0dés/rész odaitélésre keriilt nem

V.1 Befejezetlen eljarassal kapcsolatos informacid

A befejezetlen eljaras oka

X A kozbeszerzési eljarast eredménytelennek mindsitették

Az eredménytelenség indoka: a Kbt. 75. § (4) bekezdésben foglaltak szerint igazolhato,
rendelkezésére allo anyagi fedezet Osszege nem elegendd a szerzddés megkdtéséhez az
értékelés alapjan legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevével [Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pont].



3. A beszerzési eljaras

A beszerzd 2022. november 18-an beszerzési eljarast inditott ateresz kivitelezési munkak
ellatasara. Az ajanlattételi felhivas az alabbi relevans adatokat tartalmazta.

LAJANLATTETELI FELHIVAS
Az ajanlattételi felhivas targya: Ateresz kivitelezési munkalatainak ellatasa: TOP-1.1.1-15-
BS1-2016-00012 palyazat ,,Fiizesgyarmati Vallalkozdi Park Kialakitasa”

1.Az ajanlatkérd neve, cime, telefon €s e-mail cime

Hivatalos név: Fiizesgyarmat Varos Onkorményzata

Postai cim: 5525 Fiizesgyarmat, Szabadsag tér 1.

Kapcsolattartasi pontok, cimzett: Koncz Imre polgarmester Telefon: 66 491 058
E-mail: beszerns@fuzesgvarmat.hu

2.Szerz6dés meghatarozasa

Fiizesgyarmat Véaros Onkormanyzata (5525 Fiizesgyarmat, Szabadsag tér 1.) TOP-1.1.1-15-
BS1-2016-00012 azonositd szamon palyazatot nyert ,,Filizesgyarmati Vallalkozoi Park
Kialakitasa” cimmel, melynek keretében a varos kdzpontjat tehermentesito ,,Nyugati elkeriild
ut” megépitését kivanja elvégezni. A projekt megvalositasahoz, és az elkeriilé Gt részét
képezd hid megépitéséhez ajanlatkérd kivitelez6t alkalmaz. Jelen ajanlattételi felhivas
melléklete a hid kivitelezésére vonatkozé tervdokumentacio €s az arazatlan koltségvetés.

11. Szerzddéses feltételek:

Atlathatosagi nyilatkozat megadasa

Munkateriilet atadasa: vallalkozoi szerzddés alairasat kovetd 15 napon beliill Tevékenység
elvégzésének hatarideje: 2023. 03. 15.

Fizetési hataridd: a feladatok elvégzésének megfeleléen 1 db 25%, 1db 50%-0s részszamla és 1
db veégszamla kiallitasara van mod 15 napos fizetési hataridovel. Zaradék: A jelen ajanlattételi
felhivas Fiizesgyarmat dros Onkorményzatanak Képviseld-testiilete altal elfogadott beszerzési
szabalyzatban foglaltakkal egyiitt értelmezendd.”

A beszerz0 az ajanlattételi felhivasra jelentkezO ajanlattevd gazdasagi szerepldk koziil a
nyertes ajanlattevével —kérelmezett— 2022. december 14-én vallalkozasi szerzédést kotott,
amely szerzodés az alabbi relevans adatkat tartalmazta.

,, Vallalkozasi Szerzodés
Amely létrejott egyreszrol
Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzata

masrészrol

BOLEM Epitéipari Kft. vallalkozo kozott alulirott napon és helyen az alabbi feltételek
szerint:



1. A szerz6dés targya

A szerz3dés targya: ,,O-Berettyd csatornan atvezetd ateresz épitése” beszerzési eljarasban
meghatérozott feladtok, a kiadott beszerzési dokumentumok, felhivas ¢és a Vallalkozo ajanlata
szerint, mely dokumentumok jelen szerzédés 1. 2. és 3. szamu mellékletét képezik.

3.1.A teljesités helye: Fiizesgyarmat 0723/69 hrsz.

6. 1 . Felek megallapodésa ¢s vallalkozonak a kozbeszerzési eljaras soran tett ajanlata alapjan
a vallalkozoi dij Osszege 29 299 878,- Ft (+ AFA), amely magaban foglalja az épitési
beruhazas kivitelezésével, teljesitésével jaro valamennyi munkalat koltségét.

6.2. Vallalkozdé jogosult Kbt. 135. § (7) és (8) bek. szerint a szerz6désben foglalt
- tartalékkeret és altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott - teljes ellenszolgéltatas 25%-anak
megfeleld Osszeg (nettd 7 324 970,- Ft) eldlegként torténd igénybevételére, melyet a
végszamlaban kell elszamolni.

6.3. Az eldleg a 322/2015 Korm. rendelet 30. (1) bekezdése alapjan, legkésébb az épitési
munkatertilet atadasat kovetd 15 napon beliil keriil kifizetésre.

A teljesités soran az eldlegszamlat nem szamitva 2 db szdmla (1 rész- és I végszamla)
benyujtasanak lehetdsége biztositott az alabbiak szerint:

Az 1. részszamla benyujtasanak lehetdsége: a teljes nettd vallalkozéi dij 50 %-anak megfeleld
Osszegrdl (nettd 14 649 939,- Ft) az ajanlattevd altal benyujtott miiszaki ilitemterv szerinti 50
%-o0s késziiltség esetén. Végszamla benyujtasa: a teljes nettdé vallalkozoi dij még nem
érvényesitett 0sszegérdl (25%) (nettd 7 324 969,- Ft) a megvaldsult teljesités esetén, sikeres
miuszaki atadasatvételt kovetéen. A végszamla elismerésének feltétele a megrendeld és a
miszaki ellendr altal ellenjegyzett teljesitési igazolas, amely a sikeres miiszaki atadas-atvételt
kovetden allithatd ki, a megvalosulasi és atadasi dokumentacid és annak Osszes melléklete
szolgéltatidsa, a munkateriilet rendeltetés szerinti visszaszolgaltatdsa.”

A hivatalboéli kezdeményezés

4. A hivatalboli kezdeményez6 2024. majus 2-an terjesztette el kezdeményezését a Kbt. 152.
§ (1) bekezdés g) pontjara tekintettel. A kezdeményezésben egy kezdemeényezési elemben
foglalta 6ssze a beszerzo altal megvalositott jogsértést az alabbiak szerint.

5. A kezdeményezd rogzitette, hogy a beszerzd a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program keretén beliil TOP-1.1.1-15 szamu, ,,Ipari parkok, iparteriiletek fejlesztése” targyu
palyazati felhivasra kérelmet nytUjtott be, aminek keretében a kezdeményezd jogelddje a
beszerz6t tadmogatasban részesitette. A Tamogatdsi SzerzOdés targya a ,Flizesgyarmati
Viéllalkozoi Park kialakitdsa™ cimii projekt megvalodsitasa volt.

6. A kezdeményezo ramutatott, hogy a projektmegvaldsitas soran a beszerzd, mint ajanlatkéro
2022. jalius 25-én kdzbeszerzési eljarast inditott ,,Flizesgyarmat elkeriild Gt épitése” targyban
(EKR001012732022), mely eljarast eredménytelennek nyilvanitotta fedezethianyra
tekintettel. A beszerz6, mint ajanlatkéré 2022. augusztus 9-én kdzbeszerzési eljarast inditott
,Fizesgyarmat elkeriilo ut épitése (megismételt)” targyban (EKR001188082022), melynek
utéellendrzését 2022. szeptember 2-an kezdeményezte a Magyar Allamkincstarnal, mint
kozremiikodo szervezetnél.



7. A kezdeményezo rogzitette, hogy a kdzbeszerzés targya ,,Flizesgyarmat Vallalkozoi Park
kialakitasa keretében Fiizesgyarmat varos tertiletén 1009,31 fm hosszu, 6,0 m széles elkertiild
ut épitése.” A teljesités helye kozott szerepel 0723/69 hrsz-u ingatlan. A beszerz6 mindkét ut
épitése targyaban inditott eljaras elokészitd irataban a kovetkezOképpen nyilatkozott:
»Ajanlatkérd a jelen eljaras becsiilt értékét egybeszamitja a ,,Filizesgyarmat, Nyugati elkeriilé
thoz kapcsoldds, O-Berettyd focsatorna vizhozamanak atvezetéséhez sziikséges ateresz”
becsiilt értékével, amely tervezdi koltségbecslés szerint 13.359.982,- Ft. Igy az
egybeszamitott becsiilt érték 279.974.555,- Ft.”

8. A kezdeményez6 ramutatott, hogy a Kozremiikodo Szervezet az EKR001188082022 szamu
kozbeszerzési eljaras utdellendrzése soran hidnypotlasi felhivas keretében bekérte a beszerzo
nyilatkozatat az egybeszamitasi szabalyok figyelembevételérdl, az egybeszamitott becsiilt
értékrol, a targyi eljaras becsiilt értékérdl, melyre a 2022. szeptember 23-an beérkezd
nyilatkozat szintén a két beszerzés (elkerilé Ut — ateresz) egybeszamitasanak
sziikségességérdl rendelkezik.

9. A kezdeményezd ramutatott, hogy 2022. oktober 26-an a beszerzd, mint ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarast inditott ,,O-Berettyd csatornan atvezetd ateresz épitése” targyban
(EKR001580242022), mely eljaras eredménytelen lett fedezethianyra tekintettel. A beszerzo
2022. november 18-an 3 gazdasagi szereplé részére kiildte meg egyszer(i beszerzési eljaras
keretein beliil - kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil - az ajanlatkérését az ,,O-Berettyd
csatorndn atvezetd ateresz €pitése” targyl, épitési beruhdzasra vonatkozdan.

10. A kezdeményezd rogzitette, hogy az egyszerli beszerzési eljarasban az ajanlattételi
felhivas ,,2. Szerz6dés meghatarozasa” pontja szerint a TOP-1.1.1-15-BS1-2016-00012
projekt keretében a véros kozpontjat tehermentesité ,,Nyugati elkeriildé ut” megépitése
torténik, és a projekt megvaldsitasahoz, az ajanlatkérés az elkeriild Ut részét képezd hid
megépitésére iranyul, amely azonos az EKR001580242022 azonositészamu projekt targyaval.

11. A kezdeményezd rogzitette, hogy a vizsgalt szerzddések vonatkozasdban megallapithato,
hogy azok egybeszamitott becsiilt értéke meghaladja a szerz0dések megkotésekor hatalyos,
¢épitési beruhdzas esetére vonatkozd netté 50.000.000.-Ft. nemzeti kdzbeszerzési értékhatart,
erre tekintettel — figyelembe véve a beszerzd ajanlatkéréi mindségét, az ugyanazon kozvetlen
célra vald iranyultsdgot, az egyidejliséget, a miiszaki-gazdasagi funkcio egységét — a
beszerzének az ateresz kivitelezésére vonatkozo szerz6dés megkotése érdekében
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.

12. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idejeként 2022. december 14-ét jeldlte meg,
amely a beszerz6 és a kérelmezett kozott 1étrejott vallalkozasi szerz6dés megkotésének napja,
mig a jogseértés tudomasra jutdsanak idejeként 2024. marcius 14-ét jelolte meg, amely a
szabalytalansagi eljards meginditasanak napja.

13. A kezdeményezd ramutatott, hogy azzal, hogy a beszerzé a sikertelen kozbeszerzési
eljarast kovetden egyszerii beszerzési eljarast folytatott le az ,,O-Beretty6 csatornan atvezetd
ateresz épitése” targyban, megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésében foglaltakra tekintettel
a Kbt. 4. § - aban foglaltakat.



A beszerzo észrevétele

14. A beszerz6 észrevételében rogzitette, hogy a jogsértést elismeri, nem vitatja, hogy az
eljaras lebonyolitasa soran eljarasi hibat vétett, azonban azt nem a Kbt. szabalyainak
szandékos megkeriilése vagy rosszhiszemiiség miatt tette. Az érintett épitési beruhdzas
megvaldsitasa soran végig johiszemiien jart el és nem volt cél az, hogy akar a hazai akar az
europia unios koltségvetéseknek pénziigyi érdeksérelmet okozzon.

15. A beszerz6 kérte figyelembe venni, hogy a beruhazas végrehajtasa jelentés munkaterhet
okozott, elsédlegesen arra tekintettel, hogy a projekt tekintetében 2020-ban benyujtott
valtozasbejelentés elbiraldsa tobb mint masfél évet vett igénybe a projekt végrehajtasanak
1d6szakabol az érintett projekt Irdnyitdé Hatosdga részérdl, igy a végrehajtasra 0sszesen
nagyjabol 10-12 honap allt rendelkezésre, amely egy ilyen mértékii beruhdzas esetén egy
alapvetden kis 1étszamu onkorményzat emberi eréforrasait szinte a végletekig igénybe vette.

16. A beszerzé ramutatott, hogy allaspontja szerint az érintett beszerzéssel 1étrejott épitési
beruhazas irreverzibilis szolgaltatasnak mindsiil, elsdédlegesen tekintettel arra, hogy az
kapcsolodik  egy olyan  Utépitési  beruhdzishoz, amely Fiizesgyarmat  Véros
tehergépjarmiivekkel és jelents szamu autobusszal terhelt kozlekedési adottsagait csokkenti.
Ennek megfeleléen a beszerzés soran létrejott szerzddés tekintetében az eredeti allapot
helyreéllitasa nem lehetséges.

17. A beszerzé6 kérte a Dontobizottsagtdél, hogy a jelenlegi, szlikds, szolidaritési
hozzajarulassal terhelt koltségvetési lehetdségeit vegye figyelembe a birsag kiszabasa soran,
tekintettel arra, hogy egy magasabb 0Osszegli birsag megallapitasaval olyan gazdasagi
helyzetbe keriilne a beszerzd, amely a kozszolgaltatasok helyben vald ellatasat jelentésen
veszélyeztetné. Ennek keretében kérte tovabba figyelembe venni, hogy nem ért el olyan
gazdasagi elonyt az eljaréas lebonyolitasaval, amely indokolnd, hogy magasabb 0sszegli birsag
keriiljon megallapitasra.

18. Fentiekre tekintettel kérte, hogy az eljaras soran, a jogkdvetkezmények megallapitasa
tekintetében méltanyossagot gyakoroljon a Dontébizottsag.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

19. Dontobizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd 4ltal meghatarozott, a
kozbeszerzési eljaras melldzésével megtortént beszerzés, tehat a beszerzé és a kérelmezett
kozott 1étrejott vallalkozasi szerzodés 2022. december 14-én jott létre, igy a hivatalboli
kezdeményezés vizsgalata sordn a Kbt. ezen a napon hatdlyos anyagi jogi rendelkezéseit kell
alkalmazni, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kezdeményezés benyujtasa idején, azaz
a 2024. majus 2-an hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az alkalmazandok.

20. A Dontdbizottsagnak a hivatalbdli kezdeményezésben foglaltakra tekintettel azt vizsgalta,
hogy a beszerzé és a kérelmezett 2022. december 14-én a kozbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével kotottek-e vallalkozasi szerzodést.

21. A Dontobizottsag a dontése meghozatala sordn az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.



10

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e térvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerzO0dés megkotése ¢és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval 6sszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

kozbeszerzési szerzodés: e torvény szerinti ajanlatkéré altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzddés.

A Kbt. 4. § (1)-(2) pontja szerint:

(1) A 15.§ (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzodés, illetve
épitési vagy szolgaltatasi koncesszidé megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként
meghatdrozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszid megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint:

E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:

¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

A Kbt. 8. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszi6 e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzOdés targya
arubeszerzés, €pitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes ¢és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy
haszndlatdra, hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
tizembe helyezést is.

A Kbt. 15. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint

(1) A kozbeszerzeési €s koncesszios beszerzési eljarasok értekhatara:

a) eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatirokat a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 - (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott -
unids értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
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meghatdrozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unios
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozo, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése szerint

Az ¢épitési beruhazas becsiilt értékének megallapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi
szempontbol funkciondlis egységet képezd — épitési beruhazasért jarod ellenértéket kell
figyelembe venni. Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvalositasahoz
sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk €s szolgaltatasok becsiilt értékét
IS.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozo szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltataismegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgélatakor az egyes szolgaltatdsok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

22. A Kbt. 110. §-a szerint e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unios értékhatart el
nem ¢érd €s egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kdzbeszerzések — ide nem értve az
épitési és a szolgaltatasi koncessziot — megvalositasakor. E rész szerinti eljaras alkalmazhato
tovabba olyan esetben, amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetdvé teszi vagy eldirja [19. §
(4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

23. A Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkérd — valasztasa szerint — a kozbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyad6 szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a
beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott és Magyarorszdg orszaghataran atnyuld
projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a
tisztességes verseny biztositdsdhoz e torvény altal megkdvetelt, megfeleld szdmu alkalmas
gazdasagi szereplordl van tudomasa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem
érd értékli beszerzését is megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
Osszefoglald tajékoztatassal vagy hirdetménnyel meghirdetett kdzbeszerzési eljaras utjan. A
nyilt eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén a (2)—(4) és (6)—(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)—(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

24. A Kozbeszerzési Hatosag Elndkének a 2022. januar 1. napjatdl iranyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol kozzétett tajékoztatoja szerint klasszikus ajanlatkérok esetében az épitési
beruhazas tekintetében a nemzeti értékhatar 50.000.000.-Ft.
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25. A Kbt. — a kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban — részletesen meghatarozza azokat a
feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljards
lefolytatasanak kotelezettsége. A Kbt. rendelkezéseibdl kovetkezéen kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatdlya ald tartozd beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értékii; d) visszterhes szerzodést kot.
Mivel ezen négy konjunktiv feltétel koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, ezért a DontObizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

26. A Dontobizottsag elso feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-a
alapjan ajanlatkérének mindsiil-e.

27. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és orszadgos
nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi ¢s nemzetiségi Onkormdnyzatok tarsulasa, a
tertiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs. A Dontdbizottsag rogziti,
hogy a beszerz6 Kbt. alanyi hatdlya ala tartozasa nem volt vitatott, a beszerz6 — mint
koltségvetési szerv — a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasaban a 344685
torzskonyvi azonositdé szam alatt szerepel. Mindezek alapjan megallapitasra keriilt, hogy a
beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint ajanlatkérének mindsiil.

28. A Dontébizottsag masodik feltételként azt vizsgilta meg, hogy a beszerzés
vonatkozéaséban a visszterhesség megallapithato-e.

29. A Dontobizottsag a rendelkezésére all6 dokumentumokbol megallapitotta, hogy a
beszerzo ¢és a kérelmezett az alabbi szerzodést kototte.

- 2022. december 14-¢én létrejott 29.299.878.-Ft. értéki vallalkozasi szerzodés.

30. Minderre tekintettel megallapithatd volt, hogy a beszerzd a vizsgalt szerz6dés alapjan
29.299.878.-Ft. Osszegben teljesitett kifizetést a kérelmezett részére, azaz a beszerzo ¢és a
kérelmezett viszonyaban a teljesitéssel szemben ellenszolgaltatas allt. Mindezek alapjan
megallapitasra keriilt, hogy a vizsgalt beszerzés visszterhesnek mindsiil.

31. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés beleillik-e a kozbeszerzési
targyak valamelyikébe.

32. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

33. A rendelkezésre all6 dokumentumokbol megallapithaté volt, hogy a vizsgalt beszerzés
keretében a beszerzo épitési beruhdzassal kapcsolatban kototte meg a vallalkozasi szerzodést
a kérelmezettel, ekként azok a Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint épitési beruhazasnak mindsiil,
igy a vizsgalt beszerzések a Kbt. targyi hatalya ala tartoznak.
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34. A Dontdbizottsag negyedik feltételként a beszerzés értékét — ezzel egyiitt a becsiilt érték
meghatarozasanak modjat —, valamint azt vizsgalta meg, hogy a beszerzések értéke
meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

35. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-a rendelkeznek részletesen a kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai feldl. Az eljaras becsiilt értékének meghatarozasa
kiemelked6 jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkérdi szervezet ennek ismeretében hozhat
megalapozott dontést arrol, hogy a beszerzése megvaldsitasara kozbeszerzési eljarast kell-e
lefolytatnia, és amennyiben igen, gy a Kbt. mely része szerint kell eljarnia. A Kbt. 16. § (1)
bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak
targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — 4ltalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a
17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. A Kbt.
részletesen meghatdrozza azt is, hogy mely tételeket, dijakat sziikséges figyelembe venni a
teljes ellenszolgaltatas megallapitasahoz. A Kbt. 17. §-a emellett az egyes beszerzési targyak
tekintetében ad tampontokat a becsiilt érték helyes meghatarozasahoz.

36. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolodd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek miikodésbeli megkdzelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek.

37. A Kbt. a kozosségi joggal Osszehangolt szabalyozast tartalmaz. Az Eurdpai Unid
kozbeszerzési iranyelvei €s a hozzajuk kapcsolddd uniods birdsagi gyakorlat azt kdvetelik meg,
hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson részekre olyan kozbeszerzéseket, amelyek
funkcionalis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek mindsiilnek. Az Eurdpai Birosag
gyakorlatdban — a C-16/98. szamu itéletet alapjan épitési beruhdzas esetében — a miiszaki-
gazdasagi funkciondlis egység az irdnyadd szempont a beszerzés egységének megitélésénél.
A Kbt. 17. § (5) bekezdése alapjan az épitési beruhazas becsiilt értékét ugy kell megallapitani,
hogy a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képezd — épitési
beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe venni, azaz az olyan épitési beruhdzas-részeket,
amelyek miszaki és gazdasagi szempontbdl funkciondlis egységet képeznek, egy épitési
beruhazasnak kell tekinteni. Tovabba a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan, ha egy épitési
beruhdzas részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt
értekének meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni.

38. A Dontdbizottsag ezt kovetden a beszerzd és a kérelmezett kozott 1étrejott vallalkozasi
szerzO0dés miiszaki tartalmat vizsgéalta meg olyan szempontbol, hogy miszakilag a
vallalkozasi szerz0dés targya funkciondlis egységet képez-e a kozbeszerzési eljards soran
kotott vallalkozasi szerzOdésben szerepld, épitési beruhdzasi vallalkozasi szerzédésben
foglaltakkal.

39. A Dontobizottsag ekorben a beszerzd és a kérelmezett kozott 2022. december 14-én
megkotott az ,,Ateresz kivitelezési munkalatainak ellatasa” targykort véllalkozasi szerzodést
vizsgalta meg és vetette Ossze a beszerzd, mint ajanlatkérd altal kozbeszerzési eljarasként
lefolytatott EKR001188082022 szamu a , Filizesgyarmat elkeriil¢ ut épitése (megismételt)”
targyaban 2022. szeptember 15-én a Hodmezévasarhelyi Utépité Kft.-vel, mint nyertes
ajanlattevével megkotott vallalkozéasi szerzddésben szerepld feladatokkal, illetdleg a
kozbeszerzési eljaras soran keletkezett dokumentumokkal, illetéleg az EKR001580242022
szamon folytatott ,,O-Berettyd csatornan atvezetd ateresz" eredménytelenné nyilvéanitott
kozbeszerzési eljaras soran keletkezett iratokkal.
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40. A jogorvoslati eljaras soran a beszerz6 altal tett észrevételben a jogsértést elismerte,
azonban hangsulyozni kivéanta, hogy a jogsértéssel nem jutott elonyhoz, csupan a projektet
kivanta teljes egészében megvalositani.

41. A Dontobizottsag rogziti, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 1étrejott vallalkozasi
szerz6dés targya megegyezik a beszerzé altal kordbban inditott, majd a késdbbiekben
fedezethianyra hivatkozva eredménytelenné nyilvanitott, EKR001580242022 szamon
folytatott ,,O-Beretty6 csatornan atvezet6 ateresz" elnevezésii kozbeszerzési eljaras targyaval.

42. A Dontobizottsag rogziti, hogy a beszerzé a fentiek alapjan tudatdban volt annak a
ténynek, hogy a beszerzés targyat képezd épitési beruhdzas esetén is kozbeszerzési eljarast
kell lefolytatnia, amit igazol az, hogy azzal kapcsolatban kozbeszerzési eljarast
kezdeményezett, amely azonban eredményteleniil zarult.

43. A Dontébizottsdg ramutat, hogy a beszerzé az elnyert tdmogatasi szerz6désbdl kivanta
megvalositani a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdval megvalositott utat, illetleg a
kozbeszerzési eljaras megvalositdsaval megvaldsitott csatorndn atvezetd atereszt. A
kozbeszerzés soran megvaldsitott utépités ¢és az atvezetd ateresz egymadssal szoros
Osszefliggésben all, tekintettel arra is, hogy atvezetd ateresz a kdzbeszerzési eljaras soran
megépitett utat is keresztezi, azok egyiitt képeznek egy egységet.

44. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a két épitési beruhazas, azaz a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa eredményeként megvalosult utépités €és a kozbeszerzési
eljaras melldzésével megvalosult atvezetd dateresz épitése egymadssal funkcionalisan
Osszefiigg, illetdleg kdzos célt szolgalt.

45. A Dontoébizottsag rogziti, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil a beszerzd, mint
megrendeld és a kérelmezett, mint vallalkozé kozott 2022. december 14-én 1étrejott
vallalkozasi szerz6dés szerinti vallalkozoi dij nettd 29.299.878.-Ft-ot tett ki.

A kozbeszerzési eljarasra vonatkozoan a beszerzé és a nyertes ajanlattevd altal 2022.
szeptember 15-én megkotott  vallalkozasi  szerzédés szerinti  vallalkozoi  dij  nettd
230.788.914.-Ft volt.

46. A fenti beszerzések egybeszamitott értéke 29.299.878.-Ft + 230.788.914.-Ft =
260.088.792.-Ft, amely meghaladja a 2022. évi épitési beruhazasokra iranyadd nemzeti
kozbeszerzési értékhatart, viszont nem haladja meg a 2022. évi épitési beruhazasokra
iranyado unids kozbeszerzési értékhatart.

47. A DontObizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy a beszerzonek a
beszerzés megvaldsitasara a kérelmezettel kotott vallalkozasi szerzédésére kozbeszerzési
eljarast kellett volna lefolytatnia, ezért ekdrben jogsértden melldzte a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasat.

48. A beszerzd e magatartasaval megsértette a Kbt. 110. §-ara és a Kbt. 19. § (3) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

49. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a Kbt.
165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt.
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50. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valosult
meg. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege — a
Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

51. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes
korlilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

52. A Dontdbizottsdg a mellézés tekintetében a birsag kiszabdsat nem mérlegelhette, mivel a
Kbt. a megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezden rendeli el birsag kiszabasat.

53. A Dontobizottsag a birsag mértékének megallapitadsa soran figyelembe vette a beszerzés
targyat, a jogtalan mell6zéssel érintett szerz0dés értékét. Figyelembe vette a Dontdbizottsag
azt is, hogy a jogsértés nem reparalhato, illetve hogy a szerzddés teljesedésbe ment.
Mérlegelte tovabba, hogy a tdmogatasbol megvalosult beszerzésre tekintettel a jogsértéshez
mas szerv eljardsdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolodhat. E
szempontokat dsszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott
0sszegli birsagot tartotta indokoltnak a kozbeszerzési jogsértés miatt.

54. A Dontdébizottsag a fentieken tul az aldbbiakrdl is kotelezd jelleggel rendelkezett. A
Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag
hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés
semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények
alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett
szerzédés nem semmis. A Dontdbizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa
is, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzédés esetén a
szerzOdés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithaté-e.

55. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatdrozataban:

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa esetén azt,
hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot
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helyreallithato-e.

56. A Kbt. 137. § (1) bekezdése a) pontja szerint semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mellozésével kototték meg.

57. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras melldzésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kdzbeszerzési eljaras
alkalmazasaval vagy a kzbeszerzési eljaras mell6zésével torténd szerzodéskotésre e térvény
szerint lehetdsége volt, szerzodéskotési szandékardl kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozz¢, valamint a szerzédést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kdvetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

58. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzdédéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdbol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbil kovetkezo kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerz6dés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

59. A Dontdbizottsag a fentiekben megallapitotta, hogy a beszerz6 és a kérelmezett kozott
vallalkozasi szerzddés jott 1étre irdsos formaban. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés
g) pontjara tekintettel igy megallapitotta, hogy ezen szerz6dés a Kbt. 137. § (1) bekezdés
alapjan semmis, tekintettel arra, hogy azt a felek kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével
kototték meg.

60. A Dontdbizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket és
megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem allnak fenn tekintettel arra, hogy a
beszerz6 nem tett kozz¢€ a szerz6déskotési szandékarol hirdetményt.

61. A Dontébizottsag ezt kdvetden megvizsgalta a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket és az alabbi megallapitast tette. A rendelkezésre 4llo iratokbol megallapitast
nyert, hogy jelen esetben a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglaltak alkalmazasanak nincs
helye.

62. A DontObizottsag a tovabbiakban a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel azt
vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allithato helyre. A DontObizottsag rogziti,
hogy az eredeti allapot helyreallitasa altaldban csak dolog tulajdonanak 4truhazasara iranyuld
szerzOdések esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind reverzibilisek. Az eredetileg is
irreverzibilis szolgaltatasok, illetve az olyan esetekben, ahol az eredetileg reverzibilis
dologszolgaltatas valamely okbol utdlag irreverzibilissé valik, ott az eredeti allapot
helyredllitasa fogalmilag kizart. Mindezekre tekintettel a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy
a szerzOdések megkdtése eldtt fennallt helyzet, tehat az eredeti allapot visszaallitasa nem
lehetséges.
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63. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitdsa a szerzddés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege —
az eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

64. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott 6sszegli birsagot szabott
ki a beszerzével szemben. A Dontdbizottsag az eset Osszes korlilményét figyelembe véve
mérlegelte a beszerzések targyat és értékét, illetve az elkOvetett jogsértés sulyossagat. A
Dontdbizottsag értékelte a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott
eltelt iddtartamot. Mindezen szempontokat Osszességében mérlegelve a DontObizottsag a
rendelkezd részben megallapitott §sszegli birsagot tartotta indokoltnak.

65. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az
eljarasi koltségek viselésérol.

66. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

67. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasdt a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. julius 2.
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