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A beszerzések targya, értéke: Gyor Megyei Jogu Varos kozigazgatasi teriiletén
sikossagmentesitési és hoeltakaritasi feladatok elvégzése vallalkozasi szerzddések alapjan,
Kbt. mellozése, 0sszesen 54.024.626.-Ft

Az eljaras EKR azonositoszama: nincs

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
¢évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben 2.000.000.-Ft, azaz kétmilli6 forint birsagot szab ki
a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdbizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a beszerzo és a kérelmezettek kdzott 2023. november 8-
an 1étrejott hét, és 2023. november 30-an 1étrejott egy vallalkozasi szerzodés semmis.

A Dontdbizottsag megallapitja tovabba, hogy a beszerzd és a kérelmezettek kozott 2023.
november 8-an Iétrejott hét, és 2023. november 30-an létrejott egy vallalkozasi szerzodés
tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontdbizottsag a beszerzével szemben tovabbi 2.000.000.-Ft, azaz kétmillié forint birsagot
szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyGjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Beszerz6 az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR)

EKR001662272023 azonositoszamon a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint, a nyilt
eljards nemzeti eljarasrendben iranyadd szabélyainak alkalmazésaval kdzbeszerzési eljarast



inditott ,,HO-és sikossagmentesités részajanlattétellel Gyor” targyban 2023. oktober 31.
napjan.

A Kozbeszerzési Ertesitdben 19226/2023 iktatoszamon, 2023. november 2. napjan kozzétett
ajanlati felhivas (tovabbiakban: felhivas) I1.1.6) pontja szerint biztositott volt a részajanlattétel
lehet6sége. A kozbeszerzés 22 részbdl allt, ajanlat az 1. részre, 2-8. részekb6él maximum 2
részre, a 9-17. részekbdl maximum 3 részre, a 18-22. részekbdl valamennyi rész tekintetében
benyujthato volt.

A felhivés I1.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzés rovid ismertetése: ,,HO- és sikossdg mentesités
Gyorben vallalkozasi keretszerzodés keretében 2023. december 1. és 2024. marcius 15.
kozotti  idOszakban  részajanlattételi  lehetdséggel.  Nyertes AT  feladata a
sikossagmentesitésrol, illetdleg a lehullott horéteg eltavolitasarol torténd gondoskodas Gyor
Megyei Jogi Varos Onkormanyzat kozigazgatasi teriiletének kozteriiletein téli idészakban
szilard burkolat 1uton, kerékparaton és jardan, buszmegallokban, hidon, aluljardkban,
feliiljarokon az adott rész szerinti miiszaki tartalom szerint.”

A felhivas I1.2.1) pontjai szerint a kozbeszerzés részeinek elnevezése:

,,1. Hidak, feliiljarok, aluljarok 1.1.-1.2 program,

2. Jardak, kerékparutak program IL.1.,

. Jardak, kerékparutak program I1.2.,

. Jardak, kerékparutak program I1.3.,

. Jardak, kerékparutak program I1.4.,

. Jardak, kerékparutak program IL.5.,

. Jardak, kerékparutak program I1.6.,

. Jardak, kerékparutak program I1.7.,

9. Lakoutak program III. 1. program,

10. Lakoutak program II1.2. program,

11. Lakoutak program II1.3. program,

12. Lakoutak program I11.4. program,

13. Lakoutak program III.5. program,

14. Lakoutak program II1.6. program,

15. Lakoutak program II1.7. program,

16. Lakoutak program II1.8. program,

17. Lakéutak program II1.9. program,

18. Buszmegallok takaritasa, sikossdgmentesitése IV.1.,

19. Buszmegallok takaritasa, sikossagmentesitése IV.2.,

20. Buszmegallok takaritasa, sikossagmentesitése IV.3.,

21. Buszmegallok takaritasa, sikossagmentesitése IV.4.,

22. Buszmegallok takaritasa, sikossagmentesitése IV.5.”

A felhivas I1.2.7) pontja szerint ,,Ajanlatkérd fenntartja annak a lehetdségét, hogy amennyiben
az 1ddjarasi koriilmények azt indokoltté teszik, az idészak 30 napon beliil marcius 15-e utani
1d6szakban kibdvitheto legyen.”
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A felhivas I1.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés nem eurdpai unios alapokbol finanszirozott.

2. Az ajanlattételi hataridd lejartaig, 2023. november 10. napjan 14:00 oraig a kdzbeszerzes
22 része tekintetében vagy nem érkezett ajanlat (Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pont), vagy
kizarolag érvénytelen ajanlat benyujtasara keriilt sor (Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pont). A
beszerzé a 2023. december 1. napjan megkiildott, az ajanlatok elbiralasardl készitett irasbeli
Osszegezésben az eljardst valamennyi rész tekintetében eredménytelennek nyilvanitotta. Az
eljaras eredményérél szolo tajékoztatdo hirdetmény a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/237
szdmaban, 2023. december 7. napjan 25197/2023 iktatoszamon kertilt kdzzétételre.



3. A hivatalboli kezdeményez6hdz 2023. november 20. napjan a Kézbeszerzési Anonim Chat
feliileten bejelentés érkezett, miszerint bizonyos varosok, mint pl. Gydr, elég nagy szdmban
kozbeszerzési eljaras nélkiil bonyolitanak beszerzéseket utszoro so tekintetében.

4. A Dbejelentésben ¢s annak kiegészitésében foglaltakra tekintettel a hivatalboli
kezdeményez6 a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan tajékoztataskéréssel fordult a
bejelentd 4ltal megjeldlt dnkormanyzatokhoz. Gydér Megyei Joga Varos Onkorményzata
tajékoztatta a hivatalboli kezdeményezo6t a jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés 1.
pontjaban rogzitettekrél, melyre figyelemmel a hivatalboli kezdeményezd tobb alkalommal
kereste meg a beszerz6t a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan.

5. A Dbeszerzé a tajékoztataskérésekre tekintettel nyilatkozattételi és adatszolgaltatasi
kotelezettségének eleget tett.

6. A rendelkezésre allo dokumentumok szerint a beszerzé 2023. oktober 31. napjan
kozbeszerzési eljarast inditott ,,HO- és sikossagmentesités részajanlattétellel Gyor” targyban,
mindosszesen huszonkettd részben, 2023. december 1. és 2024. marcius 15. kozotti teljesitési
idészakra. A beszerz6 a kozbeszerzési eljaras soran, még az ajanlattételi szakaszban, 2023.
november 8. napjan 7 db, majd 2023. november 30. napjan tovabbi 1 db vallalkozasi
szerzOdést kotott (tovabbiakban egyiitt: vallalkozasi szerz6dések), mely vallalkozasi
szerzddések targya lefedi az eredménytelennek nyilvanitott kdzbeszerzési eljaras 22 részében
meghatarozott feladatokat, igy 2023. december 1. napjatél, a hoeltakaritds ¢és
sikossagmentesités szolgaltatds targyu beszerzés vonatkozasdban az aldbbi szamlak
kiallitasara és kifizetésére kertilt sor:

Partner Szerz6dés azonosito Szamla Kifizetve Nett6 osszeg AFA bsszeg Brutté dsszeg
iktatészam Igen/Nem
BA23018813 Igen 186 000 50 220 236 220
BA24000701 Igen 480 000 129 600 609 600
70021335-Artista della vita Kft. SR23200757 BA24000718 Igen 2569 000 693 630 3262630
BA24002753 Igen 854 000 230 580 1084 580
BA24002755 lgen 480 000 129 600 609 600
BA24004451 Igen 480 000 129 600 609 600
5049 000 1363 230 6412 230
BA24000766 lgen 7721700 2084 859 9 806 559
135455 — BERBERIS KFT. SR23200759 BA24002987 lgen 3767 500 1017 225 4784725
BA24004771 Igen 2200 000 594 000 2794 000
13 689 200 3696 084 17 385 284
BA24001197 lgen 4827 000 1303 290 6130 290
170150 —- BARA TOYS KFT. SR23200758 BA24003907 Igen 1552 800 419 256 1972 056
BA24005529 Igen 390 000 105 300 495 300
6 769 800 1827 846 8597 646
BA24000624 lgen 7596 750 2051123 9 647 873
170047 - EURO - SR23200760 BA24002775 Igen 3580 500 966 735 4 547 235
TRANSZPORT KFT.
BA24004756 Igen 3349 500 904 365 4 253 865
14 526 750 3922223 18 448 973
BA24000767 lgen 195 000 52 650 247 650
BA24000768 Igen 237 500 64 125 301625
4859 — SZALAI JOZSEF SR23200762
BA24002798 Igen 195 000 52 650 247 650
BA24004598 Igen 195 000 52 650 247 650




822 500 222075 1044 575

BA24000697 Igen 270 000 0 270 000

BA24000698 Igen 224100 0 224100

70022208 — Paar David SR23200859 BA24000699 Igen 189 000 0 189 000

58740169

BA24002678 Igen 270 000 0 270 000

BA24004599 Igen 270 000 0 270 000

1223100 0 1223100

142763 - SZABO — NAGY BAU SR23200761 BA24004767 Igen 9 600 076 2592 020 12 192 096
KFT.

9 600 076 2592 020 12 192 096

70016121 — SZABO JOZSEF SR23200763 BA24003778 Igen 2344 200 632 934 2977134
E.V.

2344 200 632 934 2 977

134

7. A beszerzé részére az |.-VIII. r kérelmezett (tovabbiakban egyiitt: kérelmezettek)
visszterhes szerzodések alapjan nyujtottdk a szolgaltatasukat, amit alatdmaszt, hogy a
kérelmezettek 2023. december 1. és 2024. marcius 6. napjai kozotti teljesitési iddtartamra
vonatkozoan allitottak ki szamlat minddsszesen nettd 54.024.626.-Ft 0sszegben, mely 0sszeg
a beszerz6 altal megfizetésre keriilt.

A hivatalboéli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
kezdeményezé 2024. oktdéber 2-an nyujtotta be kezdeményezését. A  hivatalboli
kezdeményez0 rogzitette, a vallalkozasi szerzédések targya Gydér Megyei Jogh Véros
Onkormdanyzat kdzigazgatasi teriiletének kozteriiletein (buszmegallok, jardak, kerékparutak,
lakoutak, hidak, feliiljarok, aluljarok, belvarosi gyalogatkelShelyek) téli iddszakban
elvégzendd hoeltakaritas és sikossdgmentesités szolgéltatas megrendelése, azaz a Kbt. 8. § (4)
bekezdése szerinti szolgaltatads megrendelése volt.

Allitotta, hogy a beszerz6 a szolgaltatismegrendelés tekintetében — figyelemmel arra, hogy a
beszerzéseket nem kdzszolgaltatéi mindségben valositotta meg - a Kbt. 5. § (1) bekezdés e)
pontja szerinti ajanlatkér6nek mindsiilt, tehat a Kbt. személyi hatdlya ala tartozott, aki a
bejelentkezett ajanlatkérdk nyilvantartasdban EKRSZ 11477794 azonosité szamon szerepel.

9. A hivatalboli kezdeményez6 kérte a Dontdbizottsagot, hogy Vvizsgalja meg a beszerzo altal
2023. november 8-an kotott 7 db és 2023. november 30-an kotott tovabbi 1 db vallalkozasi
szerz6dés jogszeriiségét, és — ha annak feltételei fennallnak — allapitsa meg a Kbt. 19. § (2) és
(3) bekezdéseinek, valamint a Kbt. 21.§ (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdésének megsértését. Eldadta, hogy a beszerzd a beszerzési igényét kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil elégitette ki, a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak mell6zésével érintett
iddszak: 2023. december 1. — 2024. februdr 29. A beszerzd altal ténylegesen megkdtott
vallalkozasi szerzddések egyiittes értéke a kezdeményezettek altal 2023. december 1. és 2024.
marcius 6. napjai kozotti teljesitési idétartamra vonatkozodan kiallitott és kiegyenlitett szdmlak
alapjan minddsszesen nettd 54.024.626.-Ft volt.

A hivatalboli kezdeményezé szerint a beszerzé altal megrendelt szolgaltatasok ugyanazon
kozvetlen célt szolgaltak: Gyor Megyei Jogh Varos teriiletén buszmegallok, jardak,
kerékparutak, lakoéutak, hidak, felilljarok, aluljarok, belvarosi gyalogatkelohelyek
sikossagmentesitésének ¢és hoeltakaritdsanak munkait szolgéaltatdsmegrendelés keretében.
Mindemellett az egyes szolgaltatasok a kisegité szempontok alapjan is miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egységet képeztek, tekintettel arra, hogy 1) a beszerzé személye azonos, 2) a



vallalkozasi szerzddések hatalya 2023. december 1. napjatdl az azonos targyban lefolytatott
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkdtendd szerzddés alairasanak napjaig, de legkésobb
2024. februar 29. napja kozotti idészakra keriilt rogzitésre, valamint 3) a vallalkozasi
szerz6dések mindegyikének teljesitési helye Gyor Megyei Jogi Varos kozigazgatasi teriilete.
Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy a beszerz6 a beszerzési igényét ecredetileg is
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa eredményeként kivanta kielégiteni.

Véleménye Szerint kimutathaté a 8 vallalkozasi szerzddés alapjan kiadott megrendelések targya
kozotti muszaki-funkcionalis egység, igy a Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel a beszerzonek
a vallalkozasi szerzddésekkel megrendelt szolgaltatasok értékét egyben kellett volna kezelnie,
¢s ekként kellett volna megallapitania a szolgaltatas értékét.

A Kbt. 15. § (1) és (5) bekezdéseit figyelembe véve a 2023. januar 1-jétdl irdnyado
kozbeszerzési értékhatarokrol szolo, Kozbeszerzési Hatosdg Elndkének tdjékoztatoja (2022.
december 19.) 2.1. pontja szerint klasszikus ajanlatkérok esetében a nemzeti értékhatar
szolgaltatds megrendelése esetén 15.000.000,- Ft.

10. A fentiek alapjan véleménye Szerint megallapithatd, hogy a beszerz6 a Kbt. 5. § (1)
bekezdés e) pontja alapjan, a Kbt. alanyi hatalya ala tartoz6 szervezetként, a Kbt. 19. § (2) és
(3) bekezdéseire, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1)
bekezdését akkor, amikor a fenti jogszabalyi rendelkezéseket figyelmen kiviil hagyva a 8
vallalkozasi szerz6dés értékét jogsértd modon részekre bontotta és a 8 vallalkozasi szerzddés
tekintetében nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

Mindezekre tekintettel kérte, hogy a Dont6bizottsag allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés
e) pontja alapjan a jogsértést, tovabba a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontjara tekintettel a
beszerzdvel szemben birsag Kiszabasat inditvanyozta.

11. A  hivatalboli kezdeményezd a jogsértés megtorténtének lehetséges legkordbbi
id6pontjaként 2023. november 8-at, az e nappal érintett 7 vallalkozasi szerz6dés
megkotésének napjat, mig a jogsértésrol valo tudomasszerzése idépontjaként 2023. november
20-4t, a bejelentés Kozbeszerzési Anonim Chat feliileten tortént beérkezésének napjat jelolte
meg.

A beszerzé észrevétele

12. A beszerz6 észrevételében nem vitatta, hogy kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil
kototte meg a ho- és sikossagmentesitési feladatok elldtdsara vonatkozd vallalkozasi
szerzodéseket a 2023. december 1. és 2024. februar 29. k6z6tti idészakra.

Eléadta, hogy a beszerzést eredetileg jogszertien, kdzbeszerzési eljaras lefolytatiasa utjan
kivanta megvaldsitani, azonban azt a beszerzonek fel nem rohaté okbdl nem sikeriilt
eredményre vinni, mivel az EKR001662272023 azonositoszamon lefolytatott eljaras a 2-7.
részek, a 9-17. részek és a 19-20. részek tekintetében a Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan, tovabba az 1. rész, a 8. rész, a 18. rész, a 21. rész és a 22. rész tekintetében pedig a
Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontja alapjan eredményteleniil zarult. Ezt kdvetden megkezdte az
) kozbeszerzési eljaras eldkészitését a miiszaki tartalom feliilvizsgalataval egyidejlileg,
azonban a kotelezd feladatellatds megvalositasa érdekében a nyolc vallalkozdval kotott
vallalkozasi szerz6dés keretében, valamint sajat teljesitésben biztositania kellett a 2023/2024.
évi téli lizemeltetési idOszakban a hoeltakaritasi és sikossag-mentesitési feladatokat Gyodr



Megyei Jogu Varos teljes koOzigazgatasi teriiletén, mivel ugyan sajat erdforrasokkal is
rendelkezett mind munkaerd, mind géppark tekintetében, de nem tudta teljes mértékben sajat
teljesitésben ellatni a téli uttisztitasi idoszakban a ho- €s sikossagmentesitési feladatokat.

13. Kérte figyelembe venni, hogy bar a 2023/2024. évi téli iizemeltetési iddszakban az
eredménytelen kozbeszerzési eljarast kovetden arra az iddszakra vonatkozdéan mar nem
folytatott le 0j eljarast, azonban azéta is folyamatosan probalkozik, hogy jogszeriien eljarva
szerezze be a hoeltakaritasi €s sikossagmentesitési szolgaltatast. Ennek kapcsan eléadta, hogy
a 2024. november 15. és 2025. marcius 15. kozotti 1dészak vonatkozdsdban — mar a
feliilvizsgalt miiszaki tartalommal — ,,Gydr ho-és sikossagmentesités részajanlattétellel”
targyban (EKR000295192024 azonositészamon) 2024. marcius 14. napjan a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan nemzeti, nyilt kozbeszerzési eljarast inditott, am az is
eredményteleniil zarult. Ezt kovetden a Kbt. 28. § (4) bekezdése alapjan két alkalommal is
elézetes piaci konzultaciot folytatott le, majd 2024. szeptember 17. napjan ismételten a Kbt.
112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan nemzeti, nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a 2024.
november 15. és 2025. marcius 15. kozotti idOszakra ,,GyOr, ho-és sikossagmentesités
részajanlattétellel” targyban (EKRO001714412024 azonositoszamon), amiben két részre
érkezett ajanlat, és amely ismét eredménytelen lett az EKR-ben 2024. oktober 24. napjan
19517/2024 szamon feltoltott tajékoztatas szerint.

14. Kozolte tovabba, hogy a beszerzést sajat forrasbol valositotta meg
Az V. r. kérelmezett észrevétele:

15. Az V. r. kérelmezett eldadta, hogy a beszerzével megkdtott szerzOdése dsszértéke nettd
13.689.200.-Ft, ami nem ¢éri el a kdzbeszerzési értékhatart. Emellett allitotta, hogy a Kbt. 19.
§ (2) és (3) bekezdés és a Kbt. 21. § (1) bekezdése szerinti jogsértés kizardlag a beszerz6 altal
valosithatdo meg, a kérelmezett altal torténd megvaldsitas fogalmilag kizart.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

16. A Dontébizottsag a D.641/2024., a D.642/2024., a D.643/2024., a D.644/2024., a
D.645/2024., a D.646/2024. és a D.647/2024. szamok alatti tigyeket 2024. november 6.
napjan a D.648/2024. szamu ligyhoz egyesitette. Ezt kovetden megallapitotta, hogy a beszerzo
2023. november 8-an, illetve 2023. november 30-an kototte meg a vallalkozasi szerzédéseket,
ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen id6pontban hatdlyos anyagi jogi szabdlyai
alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalbdli kezdeményez6 2024. oktdber 2-
an nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az
e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

17. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a 2023.
november 8-an, illetve 2023. november 30-an kotott vallalkozasi szerzddések esetében nem
sértette-e meg a részekre bontas tilalmanak a szabalyat. A Dontdbizottsagnak e kérdés
vizsgalata folyoméanyaként abban is dontenie kellett, hogy a beszerz0 nem mell6zott-e
jogsértden kozbeszerzési eljarast.

18. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerz0des, €pitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-
ban ajanlatkéréként meghatirozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.



A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A koOzbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésre vagy €pitési beruhdzasra irdnyulo visszterhes szerzddés.

A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezo abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul: 1.
a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezet, 2. a Kbt. szerinti kozbeszerzési targy tekintetében,
3. legaldbb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd értékii, 4. visszterhes szerzddést kot.
Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a kozbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

19. A Dontdbizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerint a Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezett az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak 1étre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-f) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggyllés vagy a Kormany kozvetleniill vagy kozvetetten
meghataroz6 befolyast képes gyakorolni vagy milkddését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A Dontobizottsdg az elektronikus kozbeszerzési rendszer alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés €) pontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

20. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a Kbt.
szerinti kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgéltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzdsnak nem mindsiild — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a 2023. november 8-an illetve 2023.
november 30-an kotott vallalkozasi  szerzodésekkel —szolgaltatast rendelt meg a
kérelmezettektdl, ezért a Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan szolgéltatds megrendelésének
mindsiilnek e szerzédések targyai.

21. A Dontobizottsag harmadikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzések egyiittes értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.



A Dontobizottsag e kérdés megvalaszolasa érdekében eldszor abban a kérdésben dontott,
hogy a 2023. november 8-an, illetve 2023. november 30-an kotott vallalkozasi szerzédések
értékeit egyiittesen kellett-e figyelembe venni.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

»(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unios értékhatart elér6 vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozo szabalyai
alkalmazasadnak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szént aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valésul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgéalatakor az egyes szolgaltatdsok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”

A Dont6bizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata alapjan, hogy az
ugyanazon kozvetlen célra irdnyuld szolgéltatasmegrendelések értékeit egyiittesen kell
figyelembe venni a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasdhoz. A jogalkotd a Kbt. 19.
§ (3) bekezdésének masodik mondataban kifejezetten meghatarozta a jogalkalmazok szamara,
hogy ezen esetben az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor mit kell alapul
venni: az egyes szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét.

A Dontdébizottsag ezért megvizsgalta, hogy fennall-e a miiszaki funkciondlis egység és a
koz0s cél kiilon a kérelmezettekkel kotott vallalkozasi szerzodések kozott.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé6 minden kérelmezettdl azonos ho- és
sikossagmentesitési feladatokat rendelt meg a 2023. december 1- 2024. februar 29. k6zotti
id6szakra, azok csupan abban tértek el, hogy a feladatot Gydr Megyei Jogu Varos
kozigazgatasi teriiletén beliil mas-mas helyszinen kellett elvégezniiik.

Emiatt megallapithatd, hogy nyolc vallalkozasi szerzddés kozott fennall a miiszaki
funkciondlis egység, mert egyrészt mindegyik azonos tartalmu szolgéltatdsnak mindsiil,
masrészt mindannyian egy k6z0s cél megvalositasat szolgaljak: Gyér Megyei Jogli Varos
kozigazgatasi teriiletén a ho- és sikossagmentesités téli feladatainak ellatasat.

A fentiek alapjan a DoOntObizottsag megallapitotta, hogy a vallalkozasi szerzodések kozott
fennall a miiszaki funkcionalis egység ¢és egy kozos céljuk van. E megallapitast megerdsiti az
a tény is, hogy 7 db vallalkozési szerzddés megkotésének idopontja azonos, és a nyolcadik
vallalkozasi szerzodést is ezekhez képest egy honapon beliill kotdtték meg, valamint a
teljesitésiik helyszine azonos. Ebbdl kovetkezden az értékiiket egybe kellett szamitani.

22. A Dontébizottsag ezt kovetéen megvizsgalta, hogy a beszerzés a Kbt. 111.§-a szerinti
kivételi korbe tartozhat-e, és megallapitotta, hogy a vallalkozési szerzédésekben eldirt
feladatok egyike sem tartozik a kivételi korbe.

23. Ezt kovetéen a DontObizottsag azt vizsgalta meg, hogy a vallalkozasi szerzédések
egybeszamitott értéke meghaladta-e valamelyik kozbeszerzési értékhatart.
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A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési €és koncesszios beszerzesi eljarasok értékhatara:

a) europai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szold torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazando — (2) bekezdés szerinti eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rdgziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéroknek az
unids értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatdrokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek soran az unids értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak
az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkoz6, az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e térvény valamely
kbzbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Masodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési eljarast.

A 2021/1952/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unids kozbeszerzési értékhatar 2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-¢ig szolgaltatas
vonatkozasdban a Kbt. 5. §-a szerinti egy€b ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt. 5. § (1)
bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérok esetében, ha védelem terén a
beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékleteben (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem
szerepel, 215.000.-€, amely az Eurdpai Bizottsag 2021/C 457/01 szamu kdzleménye alapjan
75.245.700.-Ft 6sszegnek mindsiil.

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény a 77. §
(1) bekezdésének d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart —
2023. januar 1-jétél 2023. december 31-éig arubeszerzés és szolgaltatds megrendelése
esetében 15,0 millio forint.

A DontObizottsadg megallapitotta, hogy a vallalkozasi szerzédések egybeszamitott értéke
54.024.626.-Ft. Ezen érték meghaladta a 2023. évre vonatkozé nemzeti kozbeszerzési
értékhatart, de nem érte el a 2023. évre vonatkozo unios kozbeszerzési értékhatart.

24. A Dontébizottsag mindezek utan negyedik feltételként azt vizsgalta meg, hogy a
beszerzés vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato-e.
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A DontObizottsdg a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzé vallalkozo6i dij (rendelkezésre allasi dij és ezen feliil az eseti megrendelések esetében
az egyes tevékenységekhez kapcsolodd tételes oOradij) ellenében rendelte meg a
szolgaltatasokat, ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

25. A Dontébizottsag a fentiek figyelembe vételével megéllapitotta, hogy mind a négy feltétel
teljesiilt, és ezért a beszerzének a vallalkozasi szerzédésekre vonatkozoan valamely, a Kbt.
Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, ezért jogsértéen
bontotta részekre a koOzbeszerzés targyat és jogsértben melldzte a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat. A beszerzé e magatartdsaival megsértette a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésére,
valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

26. A fentiek szerint a Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

27. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hatdskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzddés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreéllithato-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontébizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerz6dés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzdédéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az 1j
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kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezo kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz0d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a nyolc vallalkozasi szerzodés semmis, tekintettel arra,
hogy a teljesitésiikhez nem fiiz6dik kiemelkedden fontos kdzérdek, tovabba a szerzédések
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

A DontObizottsdg megallapitotta tovabba, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkodvetkezményei korében az eredeti allapot — az idomulésra tekintettel — nem allithatd
helyre, mert vallalkozasi szerzodések a 2023/2024-¢s téli idészakra vonatkozdan hataroztak
meg a teljesitendd feladatokat, és a teljesités véghatarideje 2024. februar 29. napjan letelt.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz0dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazédsa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes kortiilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

A Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsdgot szabott ki a beszerzével szemben.

28. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idétartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas id6tartamdnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt.

A Dontobizottsdg a két birsag Osszegének megallapitdsakor az eset Osszes korliilményét
figyelembe vette.

A Dontobizottsag a beszerz6 terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kotott meg nyolc vallalkozasi szerzédést. A
Dontébizottsag a beszerzd terhére értékelte azt is, hogy a megallapitott jogsértés nem
reparalhato.

A Dontdbizottsag a beszerzd javara értékelte azt a koriilményt, hogy nem lehetett azt
megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt, tovabba azt a tényt, hogy a
jogsértések megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott kozel egy év telt el,
illetve hogy a beszerzOvel szemben az utobbi harom évben nem keriilt sor kdzbeszerzési
jogsértés megallapitasara.
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A ¢) pont szerinti mérlegelési szempont jelen esetben nem volt figyelembe vehetd, mivel a
beszerz6 nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast.

E szempontokat 6sszességében mérlegelve — a jogsértd beszerzés dsszértékét (54.024.626.-Ft)
is figyelembe véve — a Dont6bizottsag a rendelkez6 részben megallapitott sszegii birsagokat
tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem ¢éri el a Kbt. 165. § (7) és (7b) bekezdéseiben
meghatarozott maximalis mértéket.

29. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando6, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

30. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

31. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢s a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelez. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartdsrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. december 5.

Dr. Viragh Norbert sk Gulyds Richdrd sk Dr. Schaller Emil sk
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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