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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag a jogorvoslati kezdeményezés korében jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt egyéb koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. A kezdeményez6 jogelddje tamogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program Plusz keretén beliil TOP Plusz-1.2.3-21 szamu, ,,Belteriileti utak fejlesztése” targyu
felhivast tett k6zz¢é, melyre az ajanlatkéré TOP_PLUSZ-1.2.3-21-NG1-2022-00081 azonositd
szamon regisztralt tdmogatasi kérelmet nyujtott be, amit a tdmogaté 2022. november 22.
napjan kelt tdmogatdi dontése szerint tamogatdsban részesitett. A Téamogatasi Szerzddés
targya a ,Batonyterenye Onkorményzati utjainak feltjitasa. - 1. szakasz” cimill és
TOP_PLUSZ-1.2.3-21-NG1-2022-00081 azonositd szamu projekt megvaldsitasa.



2. A fenti el6zményeket kovetden az ajanlatkéré 2024. januar 30. napjan feladott a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 112. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti, épitési beruhdzas megvalositasara iranyuld kdzbeszerzési eljarast
inditott, ,,Onkormanyzati utak feljitasa 1. szakasz” targyban. A felhivas a Kdzbeszerzési
Ertesité 2024/24. szamaban 0970/2024 szamon jelent meg 2024. februar 2-an.

3. A felhivas relevans rendelkezései:

4. I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Batonyterenye kozutjanak atépitése, vagy korszertsitése 0,94 km hosszan.

A mellékelt miszaki leiras alapjan:

A tervezési szakaszon a burkolatszélessége 5-5,5 méter. Az ut mind két oldalan 1-1,5 méter
széles padka és csapadékviz elvezetd arok talalhatod. A keresztszelvényi kialakitast a felujitas
soran nem valtozik, az ut eredeti keresztszelvényi kialakitas valtozatlanul marad.

- Lokalis palyaszerkezet csere (20 cm Hk, 20 cm Ckt) meglévo feliilet kb~30%-an 1548
m2

- F6- és mellékutak bitumenes burkolatanak készitése, hengerelt aszfalt koporéteg
készitése (AC), az alatta 1év0 réteg feliiletének eldzetes letakaritdsaval €s bitumenes
permetezéssel, 8 m szélességig, AC 11 kopd aszfaltkeverékbdl, 35-65 mm vastagsagban
teritve, Koporéteg AC11 kopd (F) 50/70 tipust bitumennel 5170 m2

- Padkarendezés gépi erdvel, kiegészitdé kézi munkaval, zuzalék bedolgozassal,
vastagsag 10,0 cm-ig szélesség 1,0 méter 1880 m

Ajéanlatkéré a fent meghatarozott konkrét anyagok és/vagy tevékenységek esetében azzal
egyenértékli anyagot és/vagy tevékenységet is elfogad, azonban az egyenértékiiséget
Ajénlattevonek igazolnia kell.

Tovabbi részletek a miiszaki dokumentacidban talalhatok.

5. 11.2.5) Ertékelési szempontok
Kotelezo jotallas felett vallalt tobblet jotallas idtartama (0-24 honap) 30
Ajénlati ar (netté6 HUF) 70

6. I1.2.7) A szerzddés, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer
id6tartama: 3 honap

1. I1.2.12) Europai unios alapokra vonatkozé informaciok
A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos. Projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP_PLUSZ-1.2.3-21-NG1-2022-00081

8. I11.1.3) Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag

M.1. A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban ,,Kr.”) 21. § (2) bek. a) pontja
alapjan a jelen felhivas feladdsanak napjatdl visszafelé szamitott 5 évben (60 hdénapban)
legjelentdsebb épitési beruhdzasainak ismertetése a Kr. 22. § (3) bek. szerint a szerzddést kotd
masik fél altal adott igazoldssal. Az igazolds(ok)ban meg kell adni legalabb az épitési
beruhdzas targyat, valamint mennyiségét, a teljesités idejét (kezdd és befejezd iddpontjat,
év/honap/nap megjeldléssel) és helyét, tovabba nyilatkozni kell arrdl, hogy a teljesités az
eléirasoknak és a szerzdédésnek megfelelden tortént-e. Ajanlatkérd a vizsgalt idészak alatt
befejezett, de legfeljebb nyolc éven beliil megkezdett épitési beruhdzasokat veszi figyelembe.
Ajanlatkérd Kr. 22. § (5) bekezdésében foglaltakat megfelelden alkalmazza. Ajanlatkérd utal
a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 23. §-4ra.

Az igazolasi modok felsoroldsa és rovid leirasa:



Kbt. 67. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan sziikséges az ajanlatban az alkalmassagi
kovetelményeknek valé megfelelés tekintetében a dokumentacioban foglaltak szerint
nyilatkozni. Az igazolasok benyujtasara felhivott ajanlattevéknek az alabbiak szerint kell
igazolni az alkalmassagi kovetelményeknek vald megfelelést, a Kbt. 69. § (4) és (6)
bekezdéseire is figyelemmel. Ajanlatkéré hivatkozik a Kbt. 114. § (2) bekezdésében
foglaltakra. Ajanlatkér6 a Miszaki, illetve szakmai alkalmassagra vonatkozoan az EKR
feliiletén nyilatkozatmintat készitett.

Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek):

M.1. Alkalmas az Ajanlattevd, ha rendelkezik a felhivas feladdsanak napjatdl visszafelé
szamitott 5 évben (60 honapban) az eldirdsoknak és a szerzddésnek megfelelden teljesitett,
befejezett, alabbi referenciaval: olyan korabbi teljesitéssel, amely tartalmazott legalabb 0,6
km kozt épitést és/vagy atépitést. Ajanlatkérd tobb szerzodéssel vald megfelelést is elfogad.
Az eldirt alkalmassagi kdvetelményeknek a kozos ajanlattevok egylittesen is megfelelhetnek
(Kbt. 65. § (6) bekezdés). Ajanlatkérd az alkalmassagi kovetelmény kapcsan utal a Kbt. 65. §
(7) bekezdésére.

9. V1.3.9) Tovabbi informaciok:

3.) Hianypotlas elrendelése korabban nem szerepld gazd. szerepld (GSZ) esetén: Ajanlatban
korabban nem szerepld GSZ hidnypoétlassal torténd eljarasba bevonasa esetében ujabb
hianypotlas elrendelése: AK nem €l a Kbt. 71. § (6) bekezdésében foglaltakkal, tehat ij GSZ
bevonasa esetén elrendel hidnypdtlast, amennyiben sziikséges.

7.) Az AK az ajanlatok elbiraldsa soran a Kbt. 71. §-ban meghatarozottak szerint biztositja a
hianypotlast, illetve kér felvilagositast.

8.) AT a Kbt. 66. § (2) bekezdésében foglaltakrol kiilon iven szovegezett nyilatkozatot
kotelesek benytjtani az EKR rendszer nyilatkozatmintdja alapjan.

10.  Kozbeszerzési dokumentumok:

9. KOTELEZO TARTALOMIJEGYZEK ¢és az ajanlat részeként benyGjtandé igazolasok,
nyilatkozatok jegyzéke

A Kbt. 57. § (1) bekezdés szerint igazolas és nyilatkozatmintak jegyzéke:

NYILATKOZAT alkalmassagi kovetelményekre vonatkozéan- EKR rendszeren keresztiil,
ajanlatkéro altal megadott sablon alapjan!

Tovabbi nyilatkozatok az EKR feliiletén

Nyilatkozat miiszaki-szakmai alkalmassagrol (EKR feliiletén)

11. A 2024. februar 14-i ajanlattételi hataridéig a rendszer 8 ajanlatot bontott, koztik a
Colas Ut Zrt. ajanlatat is.

12. A Colas Ut Zrt. ajanlatiban az M.1. alkalmassigi szempontnak vald megfelelés
érdekében az Epitési és Kozlekedési Minisztérium, mint a NIF Nemzeti Infrastruktira
Fejlesztd Zrt. jogutddja szamara, az M30 autdpalya Miskolc - Tornyosnémeti 40+500 -
64+700 km sz. kozotti szakasza kapcsan megvaldsitott kivitelezési tevékenységre vonatkozo
EKR nyilatkozatot nyujtott be.

13.  EKR, Tovabbi nyilatkozatok

Egyéb nyilatkozatok

»Nyilatkozunk, hogy miiszaki-szakmai alkalmassag tekintetében az M.1. pont szerint
megfeleliink a felhivasban foglaltaknak: lgen



A szerzédést kot masik fél neve, cime: Epitési és Kozlekedési Minisztérium (székhelye:
1054 Budapest, Alkotmany utca 5.), mint a NIF Nemzeti Infrastruktura Fejleszté Zrt.
jogutodja

referencia/referenciak ismertetése: ,,M30 autdpalya Miskolc - Tornyosnémeti 40+500 -
64+700 km sz. kozotti szakasz kiviteli terveinek elkészitése, engedélyeinek beszerzése ¢€s
kivitelezése”

Az elvégzett munkék felsoroldsa: egybefiiggd, 24,2 km hosszl, 2x2 sédvos autdpalya, mint Uj
orszagos kozat uj nyomvonalon torténd kivitelezése (kdzépen elvalasztd savval) 3,75 m széles
forgalmi savokkal, 26,60 m koronaszélességgel, burkolt tizemi savval (ledllosavval) vt=130
km/h tervezési sebességgel

Teljesités ideje [kezdés és befejezés naptari nap pontossaggal (év, hoénap, nap):

A teljesités kezd6 idépontja: 2017. december 20.

A teljesités befejez6 idopontja: 2021. augusztus 31.

Miiszaki atadas-atvétel idopontja (év/honap/nap): Miszaki atadas-atvétel idOpontja: 2021.
augusztus 31.

Teljesités helye: Magyarorszag, M30 autdpalya Miskolc - Tornyosnémeti 40+500 - 64+700
km sz. kdzotti szakasz.

A fent leirt teljesités az elbirasoknak és a szerzédésnek megfeleléen tortént-e? (Igen/ nem):
lgen”

14. A Colas Ut Zrt. nem csatolta azonban az EKR nyilatkozat alatimasztasara szolgald, a
szerzddést kot masik fél altal kiallitott referenciaigazolast.

15.  2024. 4prilis 25-én az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasardl készitett irasbeli
Osszegezésben a Colas Ut Zrt. ajanlattevot hirdette ki nyertesként, majd vele kivitelezési
szerzOdést 2024. majus 22-én kototte meg, nettd 44.455.463.-Ft ajanlati arral.

16. Az ellendrzési eljaras soran az ajanlatkérd az aldbbi ajanlatkérd szerint nyilatkozott:
,31. Kérjilk, sziveskedjenek tisztazni, hogy a Colas Ut Zrt. ajanlattevé ajanlata hol
tartalmazza a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 23. § szerint a szerzédést koté masik fél altal
kiallitott referenciaigazolast figyelemmel arra, hogy épitési beruhdzas esetében az
alkalmassagi kdvetelményt az altala kiadott vagy alairt igazoldssal sziikséges igazolni nemzeti
eljarasrendben is.

Valasz: Tajékoztatjuk a T. Ellendrz6 Hatosagot, hogy az ajanlatok benytjtasakor Ajanlattevd
a referenciamunka beazonositdsdhoz sziikséges adatokat az EKR feliiletére feltoltott
nyilatkozatminta kit6ltésével megadta Ajanlatkérd részére. A Kbt. 69. § (11) bekezdése
alapjan nem kérhetd igazolds benyujtdsa, ha Ajanlatkéré az Eurdpai Unid barmely
tagallamaban miik6do ingyenes elektronikus adatbazisba belépve kozvetleniil hozzédjuthat az
igazolashoz vagy egyéb relevans informéciohoz. A Kbt. hivatkozott rendelkezése alapjan
Ajanlatkérd az Ajanlattevo altal benyujtott részletes nyilatkozat alapjan a referencia munkat
ellendrizte az elektronikus adatbazisokban, melyr6l mellékletként csatoljuk a
képernydképeket. Az Ajanlattevd éltal hivatkozott referencia munka a Kozbeszerzési Hatosag
altal miikodtetett - kozhiteles - CoRe szerzddés nyilvantartasba feltoltésre keriilt, mely alapjan
a referencia munka valds és megvalosult kivitelezés. A hivatkozott referencia munka
kozbeszerzési eljaras teljesitése korében valosult meg, az eljaras ajanlatkérdje a NIF Zrt. volt.
A NIF Zrt. hivatalos oldalan megtalalhatok a hatosag altal megkotott szerzodések informacioi.
A CoRe szerz6dés nyilavantartdsban és a NIF Zrt. hivatalos oldalan fellelhetd relevans
informaciok alapjan megallapithatdo, hogy a referencia munka az Ajénlattevd altal a
nyilatkozatdban szerepld adatoknak megfeleléen megvalosult és megfelel a kért miiszaki
alkalmassagi kovetelményeknek.”



A hivatalbéli kezdeményezés

17. A kezdeményez6 2025. majus 29-én clbterjesztett kezdeményezésében kérte jogsértés
megallapitasat az ajanlatkérével szemben.

18.  Eldadta, hogy a kezdeményezési jogosultsaga a Terliletfejlesztési Programok
Végrehajtasaért Felelos Foigazgato altal vezetett Iranyito Hatdsagként, a kozbeszerzéshez
tamogatast nyu;jto, azaz a Kbt. 152. § (1) bekezdésének g) pontja szerinti szervezet.

19. Ismertette, hogy a jogorvoslati eljaras targyat képezé kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen megkotott szerzodés pénziigyi finanszirozasat a TOP PLUSZ-1.2.3-21-
NG1-2022-00081 azonositészamu projekt tdmogatasi szerzOdése biztositja, a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ) keretében. A Teriilet és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ) vonatkozasaban a 2021-2027
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szold 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdése
alapjan — figyelemmel a rendelet 1. mellékletében foglalt tablazat 8. pontjara — az iranyitd
hatosag feladatait 2024. augusztus 1. napjatol a kezdeményez6 latja el.

20. A jogsértd esemény megtorténtének idopontjaként 2024. aprilis 25. napjat, az irasbeli
Osszegezés elkészitésének iddpontjat jelolte, mig a tudomdésszerzés idépontjaként a
szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat, 2025. marcius 26. napjat ismertette.

21. A kezdeményezés hataridében torténd eldterjesztése kapcsan a Kbt. 152. § (2a)
bekezdés c) pontjat jelolte meg.

22. A kezdeményez0 elbadta, hogy az ajanlatkérd altal lefolytatott kdzbeszerzési eljarassal
Osszefiiggésben a KFF altal végzett utdlagos ellendrzés soran felmeriilt €s a projekt keretében
kozremiikodd szervezeti feladatokat ellit6 Magyar Allamkincstar altal bejelentett
szabalytalansagi gyanu alapjan szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre.

23. Ismertette, hogy az eljarast megindité felhivas II1.1.3.) pontjaban ajanlatkér6 M.1.
miiszaki-szakmai alkalmassagi minimumkdvetelményként irta elé a 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 21. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a felhivas feladdsanak napjatol visszafelé
szamitott 5 évben (60 honapban) teljesitett legjelentdsebb épitési beruhazasainak ismertetését,
melyet nyilatkozat benyujtasaval, illetve a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (3)
bekezdése szerint a szerzddést kotd masik fél altal adott igazolassal kért alatdmasztani.

24. Az cléiras szerint akkor volt alkalmas az ajanlattevd, ha rendelkezett a felhivas
feladasanak napjatol visszafelé¢ szamitott 5 évben (60 honapban) az eldirdsoknak és a
szerzOdésnek megfelelden teljesitett, befejezett, olyan korabbi teljesitéssel, amely tartalmazott
legalabb 0,6 km kozut épitést és/vagy atépitést. Az ajanlatkérd tobb szerzddéssel valod
megfelelést is elfogadott.

25. Az M.1. alkalmassagi szempontnak valé megfelelés érdekében a Colas Ut Zrt.
ajanlattevé ajanlataban, az Epitési és Kozlekedési Minisztérium, mint a NIF Nemzeti
Infrastruktara Fejlesztd Zrt. jogutodja szdmara, az M30 autopalya Miskolc - Tornyosnémeti
404500 - 64+700 km sz. kozotti szakasza kapcsdn megvaldsitott kivitelezési tevékenységre



vonatkozo EKR nyilatkozatot nyujtott be, de nem csatolta az EKR nyilatkozat alatamasztasara
szolgald, a szerzOdést kotd masik fél altal kiallitott referenciaigazolast.

26. A kezdeményezd szerint a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az ajanlatkérd
ezen hiany tekintetében nem rendelt el hianypotlast, és a Kbt. 69. § (11) bekezdésére
hivatkozott, tovabba az Osszegezésben nyertesként hirdette ki az ajanlattevot, majd
megkototte vele a kivitelezési szerzddést.

27. Utalt a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdéseire, a Kbt. 69. § (5) bekezdésére, valamint a
321/2015. (X. 30.) Korm.rendelet 23. §-anak masodik mondatara, mely szerint a 21. § (2)
bekezdés a) pontjanak esetét a Kbt. Harmadik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési
eljarasban a 22. § (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen kell igazolni. Figyelemmel erre,
illetéleg az eljarast meginditd felhivasban foglaltakra, a Kbt. 69. § (11) bekezdésére
vonatkozo ajanlatkérdi hivatkozas allaspontja szerint nem helytallo.

28.  Osszegezve kifejtette, hogy allaspontja szerint az ajanlatkérd koteles lett volna az
ajanlattevot a Kbt. 71. § (1) bekezdése szerint a fenti hiany potlasara felszolitani, s csak ennek
teljesitése esetén hozhatott volna jogszer(i dontést az eljaras lezarasarol. Tekintettel arra, hogy
az ajanlatkérd az ajanlatok birdlatdit nem megfeleléen — hidnypoétlas kibocsatasa nélkiil -
végezte el, megsértette a Kbt. 69. § (1)-(2) és (5) bekezdéseibdl, illetve a Kbt. 71. § (1)
bekezdésébdl eredd kotelezettségeit.

Az ajanlatkéro észrevétele

29. Az ajanlatkérd észrevételében kérte a kezdeményezés kapcsan jogsértés hianyanak a
megallapitasat.

30. Kifejtette, hogy az ajanlatok benyujtasakor az ajanlattevdé a referenciamunka
beazonositasdhoz szilikséges adatokat az EKR feliiletére feltoltott nyilatkozatminta
kitoltésével megadta az ajanlatkérd részére.

31.  Utalt a Kbt. 69. § (11) bekezdésére, mely szerint nem kérhet6 igazolas benyujtasa, ha
az ajanlatkérdé az Europai Unié barmely tagdllamdban miik6dé ingyenes elektronikus
adatbazisba belépve kozvetleniil hozzajuthat az igazoldshoz vagy egyéb relevans
informaciohoz. Az e-Certis rendszer az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszert (EKR), mint
igazolasra alkalmas adatbazist tartalmazza.

32.  Rogrzitette, hogy a Colas Ut Epitéipari Zrt. az EKR rendszerben az ajanlatkérd altal
biztositott nyilatkozatmintdban feltiintette a referenciamunka beazonositdsahoz sziikséges
pontos adatokat. A Kbt. hivatkozott rendelkezése alapjan az ajanlatkéré az ajanlattevé altal
benyujtott részletes nyilatkozat alapjan a referenciamunkat ellendrizte az elektronikus
adatbazisokban, melyrél mellékletként csatolta a képernyOképeket. Rogzitette, hogy az
ajanlattevd altal hivatkozott referenciamunka a Kozbeszerzési Hatosdg altal miikodtetett -
kozhiteles - CoRe szerzddés-nyilvantartdsba (mely nyilvantartds az EKR rendszert megel6zo,
elfogadott adatbazis) feltoltésre keriilt, igy a referenciamunka valés és megvalosult
kivitelezés.

33.  Eldadta, hogy a Kbt. hatadlyos kommentarja alapjan a magyarorszagi nyilvantartasok
koziil a hatdsagi nyilvantartdsok, valamint a kiilon jogszabalyban nevesitett nyilvantartdsok
tekintendéek az igazolas benyujtasanak kivaltasara alkalmas nyilvantartasnak. A CoRe



szerz6dés nyilvantartds a Kozbeszerzési Hatosdg altal miikodtetett kdzhiteles, ingyenesen
hozzaférhetd nyilvantartas, ezaltal igazolas benyujtasara alkalmas nyilvantartasnak mindsiil.
Utalt arra, hogy a hivatkozott referenciamunka kozbeszerzési eljaras teljesitése korében
valosult meg, az eljarads ajanlatkéréje a NIF Zrt. volt. A NIF Zrt. hivatalos oldaldn
megtalalhatok a megkdtott szerzédések informacidi. A CoRe szerz6dés nyilvantartasban és a
NIF Zrt. hivatalos oldalan fellelhetd relevans informéciok alapjan véleménye szerint
megallapithatd, hogy a referencia munka az ajanlattevé altal a nyilatkozataban szerepld
adatoknak megfeleléen megvalosult és igy megfelelt a kért miszaki alkalmassagi
kovetelményeknek.

34.  Osszegezve el6adta, hogy a Colas Ut EpitSipari Zrt. benyujtotta az ajanlatkérd részére
a referenciara vonatkozo nyilatkozatot, melyet az ajanlatkéré a Kbt. 69. § (11) bekezdésében
foglaltak figyelembevételével kozhiteles, ingyenes €s kozvetleniil hozzaférhetd adatbazisban
leellendrzott és elfogadott. Tovabba az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljaras sordn a Kbt. 2. §
(3) bekezdésében foglalt johiszemiség és tisztesség kovetelményének eleget téve a
rendelkezésre all6 ingyenes és hiteles adatbazisokban is leellendrizte az ajanlattevé altal
benyujtott referencianyilatkozatot.

35.  Kozolte, hogy mellékletként csatolta a CoRe rendszerrdl késziilt képernyofelvételeket,
valamint a NIF Zrt. oldalardl letoltott dokumentumokat, melyek igazoltak, hogy kozhiteles
nyilvantartasbol letdlthetdek a referenciat igazolé dokumentumok.

36.  Kiemelte annak tényét, hogy a kozbeszerzési eljaras szabalyszertien keriilt kiirdsra €s
annak keretében a jogszabalyban foglaltaknak megfelelden — el6térbe helyezve az ésszerli és
kozpénzek felelés gazdalkodasara vonatkozd kovetelményeket — az Osszességében
legeldnydsebb ajanlat keriilt biralati szempontként eldirdsra, majd az ajanlatok értékelése
soran - egyeébként Osszesitett pontszamait tekintve is legkedvezObb ajanlat elfogadéasa utan - a
legalacsonyabb Osszegii érvényes ajanlatot benytjtoval kertilt a szerz6dés megkotésre.

37.  Kiemelte, hogy a szerzddés alapjan 2024. nyaran az eldirt miiszaki kdvetelményeknek
mindenben megfelelden a kivitelezési munkat a nyertes ajanlattevé megvalositotta, az atadas-
atvétel megtortént, tovabba az ajanlattevd szabalyszerli kifizetése is megvalosult.

38. Az ajanlatkérd kifejtette azon allaspontjat, mely szerint, ha elfogadhato lenne a KFF
jelentésében foglalt megallapitas, még abban ez esetben is az lenne megallapithat6, hogy a
lefolytatott eljaras eredményét érdemben nem befolyasold, legfeljebb adminisztrativnak
tekinthetd hiba tortént, mely azonban egészen biztosan nem veszélyeztette a unios forras
szabalyszeri és ésszerli felhasznalasat, tovabba a palyazat céljait teljes egészében kielégitette
¢és nyilvanvaldan széba sem keriilhet pénziigyi érdeksérelem, hiszen az is megallapithato,
hogy az eredetileg becsiilthoz képest egyébként 1ényegesen olcsobban sikeriilt megvaldsitani
a projektet.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

39. A jogorvoslat alapjaul szolgdlo kozbeszerzési eljaras 2024. januar 30-an indult, ezért a
Dontébizottsag az ezen iddpontban hatalyos rendelkezések alapjan birdlta el a
kezdeményezést érdemben, mig a jogorvoslati eljarasra eljardsjogi szempontbdl a
kezdeményezés benytjtasanak napjan hatalyos Kbt. rendelkezései az iranyadoak.



40. A fentick alapjan a DontObizottsdg a kezdeményezést érdemben vizsgalta az alabbi
jogszabalyok alapjan.

A Kbt. 66. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi
szereplonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi ¢és formai
kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benyujtania.

A Kbt. 69. § (1)-(2), (4)-(5) és (11) bekezdései az alabbiakat ismerteti:

»(1) Az ajanlatok ¢és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok ¢és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni.

(4) Az eljaras eredményérdl szold dontés meghozatalat megeldézden az ajanlatkérd koteles az
értekelési szempontokra figyelemmel legkedvezObbnek tekinthetd ajanlattevét megfeleld
hatarid6 tizésével felhivni a kizar6 okok, az alkalmassagi kdvetelmények, valamint — adott
esetben — a 82. § (5) bekezdése szerinti objektiv kritériumok tekintetében a kdzbeszerzési
dokumentumokban eldirt igazoldsok benyujtasara. Az ajanlatkérd az igazolasok benytjtasara
kotelezett ajanlattevd ajanlata vonatkozasaban ellendrzi a (11) bekezdés szerinti adatbazisok
adatait is. A kapacitisait rendelkezésre bocsatd szervezetnek csak az alkalmassagi
kovetelmények tekintetében kell az igazoldsokat benyujtani. A gazdasagi szerepld altal
ajanlataban, részvételi jelentkezésében az ajanlatkérd erre vonatkozo, e § szerinti felhivasa
nélkill benyujtott igazolasokat az ajanlatkérdé figyelmen kiviil hagyhatja és elegendd azokat
csak az eljarast lezaro dontést megeldzden, kizardlag azon ajanlattevok tekintetében bevonni a
biralatba, amely ajanlattevOket ajanlatkérd az igazoldsok benyujtasara kivant felhivni.
Amennyiben az ajanlattevo az igazolasokat korabban benyujtotta, az ajanlatkérd nem hivja fel
az ajanlattevit az igazolasok ismételt benyujtadsara, hanem ugy tekinti, mintha a korabban
benyujtott igazolasokat az ajanlatkérd felhivasara nyujtottdk volna be és sziikség szerint
hidnypotlast rendel el vagy felvilagositéast kér.

(5) Ha a (4) bekezdés szerinti ajanlattevo

a) egyaltalan nem, vagy kizarolag hataridén til nytjtott be igazolast, vagy

b) a — valamely kizar6 ok vagy alkalmassagi feltétel, valamint (adott esetben) a 82. § (5)
bekezdése szerinti objektiv kritérium tekintetében — hianyosan benytjtott, illetve nem
egyértelmi tartalmu igazolasok esetében az esetleges hidnypotlast, illetve felvilagositas kérést
kovetden sem megfelelden nyujtja be az igazoldsokat (ideértve azt is, ha az igazolds nem
tamasztja ald az egységes eurdpai koOzbeszerzési dokumentumban foglalt nyilatkozat
tartalmat, vagy azzal ellentétes),

az ajanlatkérd ezen ajanlattevd ajanlatdnak figyelmen kiviil hagyasaval az értékelési
szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd ajanlattevét hivja fel a (4) bekezdés
szerint az igazolasok benyujtasara. Az ajanlatkérd az eljarast lezaré dontésben csak olyan
ajanlattevot nevezhet meg nyertes ajanlattevoként, aki az alkalmassagi kovetelmények, a
kizard okok és a 82. § (5) bekezdése szerinti kritériumok tekintetében az e térvényben és a
jogszabalyban foglaltak szerint eldirt igazolasi kotelezettségének eleget tett.

(11) Nem kérhetd igazolas benyujtasa, ha az ajanlatkéré az Eurdpai Unid barmely
tagallamaban miik6do, — az adott tagallam altal az e-Certis rendszerben igazolasra alkalmas



adatbazisként feltiintetett — ingyenes elektronikus adatbazisba belépve kdzvetleniil
hozzajuthat az igazolashoz vagy egyéb relevans informaciohoz. Nem magyar nyelvi
nyilvantartds esetén az ajanlatkérd kérheti a relevans igazolas vagy informacié magyar nyelvii
forditdsanak benyujtasat. A magyarorszagi nyilvantartdsok koziil a hatosagi nyilvantartasok,
valamint a kiilon jogszabalyban nevesitett nyilvantartasok tekintenddek az igazolds
benyujtasanak kivaltasara alkalmas nyilvantartasnak. A magyarorszagi ilyen nyilvantartasok
listajanak az e-Certis rendszerben vald kozzétételérol a Kozbeszerzési Hatosag gondoskodik.”

A Kbt. 71. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles az Osszes ajanlattevo €s részvételre
jelentkezO0 szamara azonos feltételekkel biztositani a hidnypotlas lehetdségét, valamint az
ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben talalhatd, nem egyértelmi kijelentés, nyilatkozat,
igazolas tartalmanak tisztdzasa érdekében az ajanlattevotdl vagy részvételre jelentkezotol
felvilagositast kérni.

A Kbt. 114. § (2) bekezdése értelmében a 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozat tekintetében
az Europai Bizottsag altal meghatarozott egységes formanyomtatvany nem alkalmazando,
ahol e torvény Masodik Része ,,egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumot” emlit, az
alatt a 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatot kell érteni. A 67. § (1) bekezdése szerinti
nyilatkozatban az ajanlattevonek és a részvételre jelentkezonek a 62. § (1) bekezdés k) pont
kb) alpontjara vonatkozoéan kormanyrendeletben meghatarozottak szerint kell a részletes
adatokat megadnia. A 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban a gazdasagi szerepld csupan
arrol koteles nyilatkozni, hogy az 4ltala igazolni kivant alkalmassagi kovetelmények
teljesiilnek, az alkalmassagi kovetelmények teljesitésére vonatkozd részletes adatokat nem
koteles megadni. A gazdasagi szerepld az alkalmassagi kovetelmények teljesitésére
vonatkozd részletes adatokat tartalmazo, az eljarast meginditdo felhivasban eldirt sajat
nyilatkozatait az alkalmassagi kovetelmények, valamint — adott esetben — a 82. § (5)
bekezdése szerinti objektiv kritériumok tekintetében az eljarast meginditd felhivasban eloirt
igazolasok benyujtasara vonatkozo6 szabalyok szerint, az ajanlatkérd 69. § szerinti felhivasara
koteles benyujtani. Az igazolasok benyUjtasara kotelezett ajanlattevd ajanlata vonatkozasaban
az ajanlatkérd ellendrzi a kizard okok hidnyat és az alkalmassagi kdvetelmények, valamint —
adott esetben — a 82. § (5) bekezdése szerinti objektiv kritériumok teljesiilését a 69. § (11)
bekezdés szerinti adatbazisok alapjan. Amennyiben az ajanlatkérd az eljarasban nem hatéroz
meg alkalmassagi kovetelmeényt, a 69. § (4) bekezdése szerinti felhivast nem kell alkalmaznia
és a 69. § (11) bekezdés szerinti adatbazisok adatait csak a kizar6 okok vonatkozasaban kell
ellendriznie.

A kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassag és a kizard okok igazoldsdnak, valamint a
kozbeszerzési muszaki leiras meghatarozasanak modjardl szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 21. § (2) bekezdés a) pontja rogziti, hogy az
ajanlattevonek és a részvételre jelentkezOnek a szerzddés teljesitéséhez sziikséges miiszaki,
illetve szakmai alkalmassaganak igazolasa épitési beruhazas esetében eldirhato

a) az eljarast meginditd felhivas feladasatdl — nem hirdetménnyel induld eljarasokban
megkiildésétdl — visszafelé szamitott 6t ¢év legjelentdsebb ¢épitési beruhdzasainak
ismertetésével; az ajanlatkérd koteles az 6t év teljesitését figyelembe venni, azonban ha a
megfeleld szintli verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljarast
megindito felhivas feladasatol (megkiildésétdl) visszafelé szamitott nyolc évben teljesitett
épitési beruhdzasokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljarast meginditod felhivasban
jelezte.
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A Korm. rendelet 22. § (3) bekezdése alapjan a 21. § (2) bekezdés a) pontjanak esetét a Kbt.
Masodik Része szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasban a szerzodést kotdé masik fél altal
adott igazolassal kell igazolni. Az igazoldsban meg kell adni legaldbb az épitési beruhazas
targyat, valamint mennyiségét vagy az ellenszolgaltatis 0sszegét, a teljesités idejét (kezdo és
befejezd idopontjat) és helyét, tovabba nyilatkozni kell arrél, hogy a teljesités az eldirasoknak
¢s a szerzddésnek megfelelden tortént-e. Ajanlatkéré a referencia igazolas tartalmi elemei
kozott jogosult eldirni az alkalmassag megallapitasahoz sziikséges tovabbi adat megadasat is.

A Korm. rendelet 23. § utols6 mondata értelmében a 21. § (2) bekezdés a) pontjanak esetét a
Kbt. Harmadik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasban a 22. § (3) bekezdésben
foglaltaknak megfelelden kell igazolni.

41. A Dontébizottsag  megallapitotta, hogy a  kezdeményezé  jogorvoslati
kezdeményezésében annak megallapitisat kérte, hogy az ajanlatkérd jogsértd modon
mulasztotta el a biralat soran a Colas Ut Zrt.-t hianypotlasra felhivni a referencia igazolas
becsatolasa kapcsan.

42. A fentiek alapjan a DontObizottsagnak abban a kérdésben kell allast foglalnia, hogy az
ajanlatkérét az elGirasai és a jogszabaly altal meghatarozottak alapjan terhelte-e hianypotlasi
felhivasi kotelezettség.

43.  Tényként rogzithetd, hogy az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik része, 112. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti kozbeszerzési eljarast folytatott le épitési beruhdzas megvaldsitasara. A
felhivasban ¢és dokumenticioban eldirta miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelményként
referencia bemutatasat, utalva a Korm. rendelet 23. §-ara.

44. A DontObizottsag rogziti, hogy a Korm. rendelet 23. § utols6 mondata a nemzeti
rezsimben lefolytatott épitési beruhdzasok megvaldsitasara vonatkoz6 kozbeszerzési
eljarasokban a referencia igazolasi modja korében a referenciaigazolast irja eld, melyre az
ajanlatkérd a felhivasban is hivatkozott.

45.  Megallapithato, hogy a Colas Ut Zrt. az ajanlatiban nyilatkozatot tett a referencia
kapcsan az alkalmassagardl akként, hogy megjelolte a szerzédést kotd felet, a referencia
targyat, idejét, helyét és azt, hogy a teljesités szerzddésszerli volt. Ezen nyilatkozatban
szerepelt minden olyan adat €s tény a referenciamunka vonatkozasdban, mely egyértelmiien
beazonositotta azon referenciamunkét, mellyel a Colas Ut Zrt. az alkalmassagat igazolni
kivanta.

46.  Tényként rogzithetd, hogy a referencia alapjat képezd szerzédés a Kozbeszerzési
Hatosag CORE adatbazisaban https://kereso-

core.kozbeszerzes.hu/megtekintes/kozbeszerzes/4076/ linken megtalalhato.

47. A jogalkoto a Kbt. 69. § (11) bekezdését az ajanlattevék adminisztracids terheinek
megkonnyitése érdekében alkotta meg. Célja az volt, hogy ha az ajanlattevd altal benyajtando
igazolas ingyenes elektronikus adatbazisba belépve kozvetleniil elérhetd, akkor ezen
dokumentum benyujtasa nem kérhetd az ajanlattevotol. A jogszabaly rogziti azt is, hogy mi
tekinthetd ilyen nyilvantartasnak, igy a kiilon jogszabalyban nevesitett nyilvantartasok
tekintendéek az igazolas benytjtasanak kivaltasara alkalmas nyilvantartasnak.


https://kereso-core.kozbeszerzes.hu/megtekintes/kozbeszerzes/4076/
https://kereso-core.kozbeszerzes.hu/megtekintes/kozbeszerzes/4076/
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48. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 187. § (2) bekezdés x) pontja alapjan
ellatja a CoRe iizemeltetését, amely a kozbrszerzések alapjan kotott szerzodések elektronikus
nyilvantartasi rendszere. Ezen rendszer ingyenes €s barki szamara elérhetd.

49. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan elfogadta az ajanlatkérd azon hivatkozasat, mely
szerint a Colas Ut Zrt. altal megadott adatokbol az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (11) bekezdése
alapjan az alkalmassag igazolasahoz sziikséges szerz6dést meg tudta tekinteni, nem terhelte
hianypotlas elrendelési kotelezettség a jelen eljarasban ahhoz, hogy az ajanlattevd
alkalmassagat meg tudja allapitani, igy jogszerlien tekintett el a hidnypotlas alkalmazasatol.

50.  Tekintettel arra, hogy a kezdeményezés arra nem iranyult, hogy az ajanlattevé nem
alkalmas a szerzddés teljesitésére, a Dontdbizottsag a szerzddést tartalmadban mar nem
vizsgalta.

51. A Dontoébizottsag a fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményezés tekintetében jogsértés
hianyat allapitotta meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan.

52. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatési rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

53. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

54. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezo.

95. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtdsa a digitalis allamrdl és a
digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol szold 2023. évi CIIL torvény (Daptv.)
19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. julius 29.

Dr. Szvetnik Agnes sk Berekméri Agnes sk Dr. Csapliros Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke .
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