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A beszerzés targya, értéke: , Elektronmikroszkép kutatérendszer beszerzése I1.” - 1. rész
Elektronmikroszkop rendszer, 2.288.977.536.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR000062712024

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontobizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.
A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell

elektronikus  Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkérd 2024. aprilis 12. napjan feladott hirdetménnyel a kozbeszerzésekrol

szold 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Mdésodik része szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott, melynek ajanlati felhivasa az Europai Uni6 Hivatalos lapjaban



220607-2024. szamon 2024. aprilis 15. napjan jelent meg. A kozbeszerzési eljaras EKR
azonositoszama: EKR000062712024.

2. A felhivas az aladbbiakat is tartalmazta:

,,5.1. Rész: LOT-001

Cim: Elektronmikroszkop rendszer

Leiras: A kozbeszerzés eredményeként megkdtendd adasvételi szerz0dés teljesitése keretében
a nyertes ajanlattevofeladata egy kutat6 elektronmikroszkopokbol, vizsgalati minta elokészitd
eszk6zokbol, valamint kutatdéi munkadllomasbol allé komplett rendszer (a tovabbiakban:
Rendszer) Ajanlatkérd részére torténd leszallitasa, telepitése és rendeltetésszerli hasznalatra
torténd lizembe helyezése, mely Rendszer tartalmazza tovabba a sziikséges
informatikaihardware és software komponenseket is. A nyertes ajanlattevd feladatat képezi
tovabba a Miiszaki leirdsban, valamint a Szerzodéstervezetben meghatarozott kapcsolodo
szolgaltatdsok nyujtasa. A beszerzésre keriil6 Rendszer a 2. részben beszerzendd —
Rendszerbe integraciora keriild — pasztazd elektronmikroszkdp eszkdzzel a makromolekula
szintharomdimenzids struktura kutatds modern eszkozhatterét képezi, amellyel a mintak
szerkezeti tulajdonsagai informativvizualis reprezentaciokkal képezhetdk le, lehetévé téve a
kutatdsi témak mechanikus szerkezeti tulajdonsagokon alapuldvizsgalatat. Ajanlatkérd
elvarasa, hogy a Rendszer, mint komplett miiszeregyiittes tegye lehetové a Single Particle
Analysis rekonstrukcios kutatési eljaras teljes munkafolyamatanak elvégzését, mely magaban
foglalja a mintak tobbszintii eldvizsgalatat, elészlrését és az adatgyljtést fagyasztott vékony
rétegekrol, fagyasztott sejtekbdl vagy azokszeleteibdl minimum egy mikrométer vastagsagig.
Mennyiségek:

3 db elektronmikroszkop €s tartozékaik:

--1 db Nagyfelbontasu transzmisszios krio-elektronmikroszkép SPA (single particle analysis)
képgylijtéshez

Nagyfelbontasu krio- elektronmikroszkdp, az elészlirésen atesett, a megfeleléen eldkészitett,
minta griden és vakuumos minta tartoban érkezd mintak, SPA analizis szintli képadat
gyljtésére, képadatbazis rogzitésre, és 3D szerkezeti rekonstrukciés modellezésére.
Gyorsitofesziiltség legnagyobb értéke legalabb 200kV.

--1 db El8sziir6 transzmisszios krio-elektronmikroszkop

SPA analizisre szant mintdk nagyfelbontasti vizsgélata eldtti szlirésére alkalmas
szerkezetmeghataroz6 mikroszkop.

--1 db 200 kV-o0s analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM)
Altalanosfelhasznalasi elektron mikroszkop élettudomanyi és anyagtudomanyi mintak
dinamikus kdrnyezetben valos vizsgalatara, flithet6 mintatartoval és kettds dontésii analitikai
mintatartoval.

2 db mintel6készitd €s tartozékok:

--1 db Gyorsfagyaszté minta eldkészitd

Automata gyorsfagyasztd nedves szuszpenziok vitrifikalasdhoz.

--1 db Kombinalt szenezd, aranyozé és glow discharge berendezés

Mintak bevonatanak (min. szén, arany) elkészitéséhez kontrollalt koriilmények kozott.

1 db kutat6i munkadllomas:

--1 db 3D szerkezeti képrekonstrukcidos munkadllomas

SPA és TEM képfeldolgozashoz, a képanyagok kezeléséhez, rekonstrukciés munkahoz
sziikséges teljesitménnyel.

A Rendszer minden részegységének ¢és tartozékanak (beleértve a szoftverlicenceket) csak 1j
(hasznélatban még nem volt) terméket lehet megajanlani. Ajanlatkéré nem biztosit lehetdséget
hasznalt (vagy akar feltjitott) termékek szallitdsdra, tehat csak 0j, azaz nem hasznalt, nem
gyarilag felgjitott és nem demo termék széllitasa megengedett.



Kapcsolddo szolgaltatasok:

--A 24 honap teljeskort jotallas idotartama alatt karbantartés, hibaelharitas és javitas
--Uzemeltetd és karbantartészemélyzet betanitdsa kiilonbdz6 naptari napokon min. 5 x 4 6ra,
max. 6 f6 részére

Kutatoi felhasznaloi betanitas (Off-site training min. 1 x 3 nap, naponta legalabb 6 ora,
utazasi id6 nélkiil, max. 6 f6 részére, amely biztositja a referencia intézmény helyszinére
torténd utazast, szallast és teljes ellatast is; On-site training kiilonb6z6 naptari napokon min.
10 x 6 6ra, max. 6 {6 részére)

--12 honap Felhasznaloi timogatas (support) ellatasa a teljeskorti jotallasidotartama alatt
--Szoftverek felhasznalhatdsagéanak, frissitésének biztositasa a teljeskorti jotallas idOtartama
alatt

A megajanlott termékekkel, valamint a kapcsolédo szolgaltatasokkal kapcsolatos részletes
elvardsokat a Kozbeszerzési Dokumentacié részét képezd Miuszaki Leirds, ¢és a
Szerzddéstervezet tartalmazza. A koOzbeszerzés targyanak egyértelmii ¢és kozérthetd
meghatarozasa érdekében Ajanlatkérd a meghatarozott gyartmanyu, eredetii, tipusti dologra,
eljarasra, tevékenységre, személyre, illetdleg szabadalomra vagy védjegyre hivatkozhat.
Minden ilyen esetben a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatirozasa
érdekében tortént, ajanlatot az eldirt, vagy az azzal egyenértékli termékre lehet tenni,
Ajanlatkérd az egyenértékiiséget az altala a miszaki leirasban meghatarozottparaméterek
tekintetében vizsgalja.”

3. 5.1.10. Odaitélési szempontok

Kritérium: Tipus: Mindség

Leiras: 1. Nagyfelbontasi transzmisszids krio-elektronmikroszkop SPA képgyljtéshez
miiszaki paramétere - Képfelbontas informacios limit (Young’s Fringes mérés szerint) - (0,36-
0,24 nm)

Stlyozas (pontok, pontos): 10

Kritérium:Tipus:Mindség

Leiras: 2. Nagyfelbontast transzmisszids krio-elektronmikroszkop SPA képgytijtéshez
miiszaki paramétere - Egyidejlilegbetlthetd gridek szama - (5-12 db)

Stlyozas (pontok, pontos): 5

Kritérium:Tipus:Mindség

Leirds: 3. 200 kV-os analitikai transzmisszids elektronmikroszkép (S/TEM) miiszaki
paramétere - TEM informacios limit -(0,18-0,12 nm)

Stulyozés (pontok, pontos): 5

Kritérium:Tipus:Mindség

Leirds: 4. 200 kV-os analitikai transzmisszids elektronmikroszkép (S/TEM) miszaki
paramétere - STEM képfelbontas -(0,24-0,16 nm)

Stulyozés (pontok, pontos): 5

Kritérium: Tipus:Ar

Leiras: 5. Nett6 ajanlati ar (HUF)

Stlyozas (pontok, pontos): 75

4, Az ajanlatkéro a felhivasban ismertette, hogy a beszerzés unids alapbdl finanszirozott,
melynek azonositdja: Helyredllitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF), illetve a 2021-2027-
es programozasi idészak egyéb eurdpai unios forrasa

S. Az ajanlatkérd a felhivas mellé dokumentaciot is készitett, melyben az aldbbiakat is
rogzitette:
2. A kozbeszerzési eljaras lebonyolitasara két kozbeszerzési részben keriilt sor:



1. kozbeszerzési rész: Elektronmikroszkdp rendszer
2. kozbeszerzési rész: Pasztazo elektronmikroszkop

6. 16. AZ AJANLAT ERTEKELESE:

16.1.2. Nagyfelbontast transzmisszios krio-elektronmikroszkop SPA képgylijtéshez miiszaki
paramétere - Egyidejiileg betolthetd gridek szama — (5-12 db)

Ezen értékelési szempont esetében az ajanlatok dsszehasonlitdsanak alapjat a Rendszer részét
képez6, megajanlott *Nagyfelbontasu transzmisszios krio-elektronmikroszkép SPA képgytij-
téshez’ termék Egyidejiileg betolthetd gridek szama értéke képezi.

(...)

Nagyfelbontasi transzmisszidés krio-elektronmikroszkép SPA  képgytijtéshez mii-szaki
paramétere - Egyidejiileg betolthet6 gridek szama — (5-12 db):12 db

Ajéanlatkéré a Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan a jelen értékelési szemponttal Osszefliggd
ajanlati elemmel kapcsolatban meghatarozza az adott ajanlati elemmel kapcsolatos olyan
elvarasat, amelynél kedvezdtlenebb az adott megajanlas nem lehet. Amennyiben az
ajanlattevd az aldbbiakndl kedvezOtlenebb megajanlast tesz, abban az esetben az ajanlata
érvénytelennek mindsiil.

(..)

7. Az ajanlatkérd az 1. részhez Miiszaki leirdst is készitett, melyben az aldbbiakat is
eldirta:

»A beszerzésre keriild elektronmikroszkop kutatdé rendszerrel (tovabbiakban: Rendszer)
kapcsolatos ajanlatkérdi elvarasokat jelen miszaki leiras hatdrozza meg. Az ajanlattevok
feladata a jelen miiszaki leirds szerinti kovetelményeknek megfeleld képességekkel
rendelkez6 komplett Rendszer megajanldsa, mely alkalmas az Ajanlatkérd altal
megfogalmazott felhaszndldsi célok szerinti haszndlatra, és melynek részegységei legaldbb a
tenderlapokon megjelenitett minimum kovetelményeknek megfelelnek, vagy ezeknél jobb
adottsagokkal rendelkeznek.

(-..)

A beszerzésre keriild Rendszer a 2. részben beszerzendd — Rendszerbe integracidra keriild —
pasztazo elektronmikroszkép eszkoézzel a makromolekula szintli haromdimenzios struktura
kutatds modern eszkozhatterét képezi, amellyel a mintak szerkezeti tulajdonsdgai informativ
vizualis reprezentaciokkal képezhetok le, lehetdvé téve a kutatdsi témak mechanikus
szerkezeti tulajdonsagokon alapuld vizsgalatat. Ajanlatkérd elvarasa, hogy a Rendszer, mint
komplett miiszeregyiittes tegye lehetévé a Single Particle Analysis rekonstrukcios kutatdsi
eljards teljes munkafolyamatanak elvégzését, mely magaban foglalja a mintdk tobbszintli
eldvizsgalatat, eldszlirését és az adatgyljtést fagyasztott vékony rétegekrdl, fagyasztott
sejtekbdl vagy azok szeleteibdl minimum egy mikrométer vastagsagig.

(...)

A beszerzend6 rendszer részegységei:

3 db elektronmikroszkop és tartozékaik:

sz tenderlap) 1 db Nagyfelbontasu transzmisszios krio-elektronmikroszkép SPA
képgylijtéshez

sz tenderlap) 1 db El6sziird transzmisszios krio-elektronmikroszkop

sz tenderlap) 1 db 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM)

2 db mintael6keészitd és tartozeékok:

(4. sz tenderlap) 1db Gyorsfagyaszté minta elokészitd

(5. sz tenderlap) 1db Kombinalt szenezd, aranyozo €s glow discharge berendezés

II1. 1 db kutatéi munkaallomas:

(6. sz tenderlap) 1db 3D szerkezeti képrekonstrukcios munkaallomas



Ajanlatkérd elvarasa, hogy az atadott Rendszer részegységeinek egymassal kompatibilisen
miikddnie kell az alabbi szinteken:

ko6zos minta kezelési rendszer, mely tobb részegységen keresztlil (minimum az 1. sz, a 2. sz és
az 4. sz tenderlap eszkdzei ko6zott) azonos mintatartd, vagy automatizalt minta athelyezo
rendszer segitségével biztositja vizsgalati mintak, gridek tiszta és védett (kontaminacid
mentes) kezelését, hosszas felhasznaloi beavatkozas nélkiil

kozos képadatbazis forméatum, mely minden eszkdzon halozati kapcsolaton keresztiil
elérhetoveé és kezelhetdve teszi az egyes berendezéseken késziilt képanyagot (kivéve a 4. és 5.
sz tenderlap eszkozei)

kozos szoftveres koordindcidos formatum, mely minden eszk6zon a haldzati kapcsolaton
keresztiil elérhetévé és kezelhetdvé teszi a korrelacids munkafolyamatokat (kivéve a 4. és az
5. sz tenderlap eszkoze)

kozos kezeld feliilet a TEM technologiat alkalmazo mikroszkopokon (minimum az 1. sz, 2. sz
¢és a 3. sz tenderlap eszkozei)”

8. sz tenderlap
1 db Nagyfelbontast transzmisszids krio-elektronmikroszkdp SPA képgytijtéshez;
A
megajanlott
késziilek
Eldirt kdovetelmény Elvéras Sl,llys ] ell’e tnzoje
zdm (mértékegys
cg
feltlintetésév
el)
Gyarto Kérjiik megadni
Tipus Kérjiik megadni
Szarmazasi hely Kérjiik megadni
Mikroszkdp oszlop
Az objektiv lencse polusrése Kérjiik megadni

10 mm vagy nagyobb

Az objektivlencse legyen allando
teljesitményli a hiszterézis ¢és | Igen
drift cs6kkentése érdekében.

Ertékelési szempont Kérjiik megadni

Egyidejiileg betolthetd gridek | Egyidejiileg betdlthetd

szama. gridek szdma minimum 5 db.
Elény a nagyobb érték! Az 5
db alatti értékek

értvénytelenek, a 12 db vagy
az feletti értékek maximalis
pontot kapnak, a koztes
értékek linedris aranyositas
szerint kapnak pontszdmot.
Legkedvezoébb: 12 db
Legkedvezdtlenebb: 5 db




Detektalas, kamerak

Az elektronmikroszkop
rendelkezzen az oszlop ala

. .| lgen
szerelt energiaszelektiv
képszirdvel

sz tenderlap

1 db El6szilird transzmisszids krio-elektronmikroszkop

A megajanlott

tart6 fogadja.

késziilék

Eldirt kdvetelmény Elvaras Stulyszam | jellemzdje
(mértékegység
feltlintetésével)

Gyartd Kérjiik megadni

Tipus Kérjiik megadni

Szarmazasi hely Kérjiik megadni

Mikroszkop oszlop

A grideket robotizalt kar

cserélje. A folyamat legyen

teljesen automatizalt, | lgen

robusztus ¢és kontaminacio-

mentes.

Az oszlopban a grideket

folyékony nitrogénnel hiitott | Igen

sz tenderlap

1 db 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM)

A megajanlott

rendszerességll centralast.

késziilék

Eldirt kovetelmény Elvaras Sulyszam | jellemzdje
(mértékegység
feltiintetésével)

Gyarto Kérjiik megadni

Tipus Kérjiik megadni

Szarmazasi hely Kérjiik megadni

Mikroszkdp oszlop

Az elektronmikroszkop

szoftvere tegye lehetévé a

i . . | Igen
teljesen  automatikus  napi

Detektalas, kamerak




STEM detektor szegmenseinek | Kérjilk megadni
szama, 16 vagy tobb

9. Az érdekelt 2024. majus 2. napjan eldzetes vitarendezési eljarast kezdeményezett az 1.
rész vonatkozasaban, melyben az aldbbiakat fejtette ki:

»Ajanlatkérd altal 2022. évben EKRO000469852022 iktatészamon lefolytatott, jelen
kozbeszerzési eljaras elozményének tekinthetd eljarasa soran eldzetes vitarendezési kérelmet
nyujtottunk be annak okan, hogy megitéléslink szerint Ajanlatkérd daltal alkalmazott
feltételrendszer ellehetetleniti a Thermo Fisher gyartd termékein til barmely mas termék
megajanlasat, ezzel 1ényegében megsziintetve a versenyt. Ajanlatkérd azon vitarendezési
kérelmiinket elutasitotta, és a beérkezett két ajanlat mellett az eljarast eredményessé
nyilvanitva lezarta, a szerz6dés teljesitésére ugyanakkor nem kertilt sor.

A jelen kozbeszerzési eljaras meginditasat megelézden Ajanlatkéré az EKR001730652023
azonositoszamon eldzetes piaci konzulticiot folytatott le, melynek keretében kozzétett
miszaki feltételrendszer tekintetében ismételten jeleztiik, hogy az stilyosan versenykorlatozo,
Ajanlatkérd pedig egyes feltételek tekintetében el is fogadta a javaslatainkat, de
Osszességében tovabbra sem biztositja a tisztességes verseny feltételeit az EKR000062712024
szamon meginditott kozbeszerzési eljaras egyik része tekintetében sem. Ezen allitdsunkat az
alabbiak szerint tAmasztjuk ala.

1. Kérelemi elem: a muszaki leiras versenykorlatozo jellege az 1. rész tekintetében
Megitélésiink szerint Ajanlatkérd a kdzbeszerzési dokumentumok részeként rendelkezésre
bocsatott miszaki leirasban megajanlandé termékek tekintetében jogsérté modon hatarozta
meg a miszaki specifikaciot, tekintettel arra, hogy a termékekre vonatkozo kovetelmények
tekintetében olyan feltételeket jelolt meg, amelyekkel Ajanlatkérd egyetlen gyartd egyetlen
termékére  korldtozta a  megajanlhatdé  eszk6zok  korét, amely  jogszeriitlen
versenykorlatozasnak mindsiil.

Krio transzmisszids elektronmikroszkopot (Krio TEM) jelenleg két gyartd gyart: JEOL és
Thermo Fisher Scientific Inc. A Hitachi, mint harmadik TEM gyart6 nem gyart SPA-ra
alkalmas krio TEM valtozatot. Mindkét Krio TEM gyartd berendezése alkalmasak a
kozbeszerzésben meghatarozott kutatasi cél megvalositasara, fagyasztott mintdk SPA
megfigyelésére és a mintak eldszlirésére, melyet cégiink altal gyartott berendezés részrdl az
elért szerkezetmeghatarozasok! is bizonyitanak.

Az Ajanlatkérd altal az 1. rész tekintetében rendelkezésre bocsatott miiszaki specifikédcio
ugyanakkor olyan el6irdsokat tartalmaz, amely a megajanlhat6 termékek korét egyetlen gyarto
termékeire korlatozza az alabbiak szerint:

1 db Nagyfelbontasu transzmisszios krio-elektronmikroszkop: SPA képgytijtéshez:

az egy alkalommal betdlthetd fagyasztott mintdk szama legalabb 5 db — JEOL esetében 4 db
egy idében, Osszesen tarolhatdé 12 db, melybdl tetszés szerint (akar egyetlen grid is)
eltavolithat6. Az altalunk megajanlani kivant termék ezzel egyenértékli megoldast kindl az
alabbiak szerint: a berendezés képes legyen legalabb 12 db fagyasztott minta taroldsara.

Az objektivlencse legyen allando teljesitményli a hiszterézis és drift csokkentése érdekében:
ez a muszaki megoldas kifejezetten a Thermo Fisher Scientific szabadalma drift korrekciora
(lasd FEI ,,ConstantPower™lens” https://www.ohsu.edu/sites/default/files/2019-01/titan-
krios-ds_en.pdf’), mely mas miiszaki megoldassal is elérhetd .

Az altalunk megajanlani kivant termék ezzel egyenértékii megoldast kinal az alabbiak szerint:
a berendezés legyen ellatva drift korrekcioval.

a TEM objektiv lencse poOlusrése: 10mm — JEOL esetében eltérd érték, mely az
elektronoptikai oszlop kialakitasanak fliggvénye. Kérjiik a polusrés méret-eldirdsat torolni. A



feljebb bemutatott fehérje szerkezet meghatarozasi példa igazolja, hogy a JEOL berendezés
képes Ajanlatkérd altal meghatarozott tudomanyos feladat ellatasara.

az oszlop aléd szerelt energiaszelektiv képsziiré — JEOL esetében az oszlopba épitett, amely
egyenértékli megoldast jelent az alabbiak szerint: a berendezés legyen ellatva energiasziirével.
A gyartok eltérd fejlesztési koncepcid alapjan alakitjak ki berendezéseiket, melyek azonban
egyarant alkalmasak a tudoméanyos feladataik elvégzésére.

1 db El6sziird transzmisszios krio-elektronmikroszkop

A grideket robotizalt kar cserélje. A folyamat legyen teljesen automatizalt, robusztus es
kontaminacio-mentes. Ez szintén egyedi Thermo Fisher megoldas, mellyel egyszerre a teljes
12 db gridet kell lecserélni mintacsere alkalmaval.

JEOL csere rendszere lehetdvé teszi, hogy akar egy mintat is cserélni lehessen.

Az oszlopban a grideket folyékony nitrogénnel hiitott tartd fogadja. JEOL a mintékat
kozvetve hiiti, a mintak fagyasztott allapotanak megdrzése tObb napon at biztositott.

1 db 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM)

Az elektronmikroszkop szoftvere tegye lehetové a teljesen automatikus napi rendszerességii
centralast. JEOL gyari centralasi értékei mentettek és el6hivhatoak a szoftverbdl

Betolhaté CMOS kamera vezérlése €s a képkiolvasasa legyen teljesen a mikroszkop kezeldi
szoftverébe integralt. Ez a meghatarozas gatolja a

1 https://www.nki.nl/research/facilities-platforms/electron-microscopy/

kameragyartok altal, a késébbiekben fellelhetd nagyobb teljesitményii kamerakkal

torténd upgradet.

STEM detektor szegmenseinek szama: 16 vagy tobb

EDX: az oszlopba épitett SSD detektor: egyedi Thermo Fisher megoldas. JEOL altal ajanlott
nagy térszogii EDS-t ajanl.

Kérelmezdi javaslat az 1. kérelmi elem tekintetében: kérjiikk a fentiekben meghatarozott
miuszaki eléirasok modositasat az alabbiak szerint, lehetévé téve az altalunk gyartott JEOL
késziilék megajanlasat:

A Nagyfelbontast transzmisszios krio-elektronmikroszkop tekintetében:

az egy alkalommal betdlthetd fagyasztott mintak szdma legalabb 4 db

a berendezés legyen ellatva drif korrekcidval

a berendezés legyen ellatva energiasziirdvel

Az El6szlird transzmisszios krio-elektronmikroszkop tekintetében:

kérjiik a robotizalt kar eldirasanak torlését

kérjilk a mintdk a berendezésben torténd hiitésének eldirdsat, egyedi részletek megadasa
nélkiil

A 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop tekintetében:

mentett gyari centralasi értékek szoftverbdl torténd eldhivasa

CMOS kamera vezérlése és a képkiolvasadsa a TEM-mel kozos szoftverrdl

Tobbszegmensti STEM detektor

Nagy térszogli EDS eldirasa.

2. Kérelemi elem: beszerzési targyak mesterséges egyesitése az 1. rész tekintetében

Az elbzetes piaci konzultacid soran eldadottaknak megfeleléen tovabbra is vitatjuk a Krio
TEM berendezések és az analitikai TEM egyetlen rendszerként torténd leirasat és egy
részajanlati korben valo szerepeltetését.

A Kbt. 61.§ (4) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:



»Az ajanlatkérd koteles megvizsgélni, hogy a beszerzés targyanak jellege és a szerzddéshez
kapcsolodo tovabbi koriilmények lehetévé teszik-e a kozbeszerzés egy részére torténd
ajanlattételt.”

A Kozbeszerzési Hatosag 2021.10.07-1, a a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma
¢s a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott utmutatojaban az alabbiakat
rogziti: ,,A Kozbeszerzések Tanacsa felhivja az ajanlatkérok figyelmét arra, hogy europai
unios forrdsbol megvaldsuld beszerzések esetében fokozott audit kockazatot jelent, ha az
ajanlatkéré a kozbeszerzési eljardsban olyan beszerzési igényeket kivan egységes
szerzOdésben megvaldsitani, amelyek szorosan nem kapcsoldédnak egyméshoz. Ennek oka,
hogy az ilyen szerzddések teljesitésére csak korlatozott szamu, jellemzden széles kora
kapacitasokkal rendelkezd gazdasagi szerepld lehet alkalmas, ennek kovetkeztében a
beszerzési igények ily mddon torténd megvalositasa korlatozza a versenyt, illetve a kis- €s
kozepes vallalkozasok kozbeszerzésekbe vald bekapcsolodasat. Ezen beszerzések esetében a
Kozbeszerzések Tanacsa hangsulyozza, hogy az ajanlatkéronek minimalisan a részekre
torténd ajanlattétel lehetdségét kell biztositania az egyes beszerzési igények tekintetében”

A fentieckben hivatkozott hatdsagi utmutatd megallapitasainak figyelembevételével
megitélésiink szerint Ajanlatkérd indokolasa alapjan az 1. rész targya tekintetében nem
zarhato ki jogszerlien a részekre torténd ajanlattétel, az alabbi indokok alapjan.

Az egyes megajanlando késziilékek ©nallo funkcionalitdssal rendelkeznek. Bar Tisztelt
Ajanlatkéro a beszerezni kivant kutatd eszkozoket egy teljes és egységes rendszerként mutatja
be, a rendszer egyes elemei teljes mértékben elkiiloniilé funkcionalitassal rendelkeznek:

A krio transzmisszios elektronmikroszkopok (1. szamu és 2. szamu tenderlap) jellemzden
fagyasztott biologiai mintdk megfigyelésére szolgal, a mintdk betdltése cartridge tipust
mintatarolon keresztiil torténik;

A tervezett analitikai transzmisszids mikroszkép minta kornyezete eltérd, akar fiitott
mintakoriilményeket is terveznek (MEMS), a minta side entry mintatartoval keriil a
mikroszkdpba.

A késziilékek mikddése nem kapcesolodik Ossze technologiai szempontbdl, azok kiilon-kiilon
is teljesértékli funkcioval rendelkeznek és nem értelmezhetéek egy egységes rendszer egyes
elemeiként, amelyek nélkiil ne lenne hasznéalhat6 a tobbi eszkoz.

b) Ezen tulmenden kijelenthetd, hogy a beszerzési targyak ilyen modon torténd mesterséges
egyesitése Onmagaban a végletekig korlatozza a versenyt, mivel kizarja az Osszesen olyan
gyartot, amely csak pésztazo elektronmikroszkopot gyart.

Kérelmez6i javaslat a 2. kérelmi elem tekintetében: a fentiek alapjan kérjiikk Tisztelt
Ajanlatkérdt, hogy legalabb két részajanlattételi lehetdséget biztositson az 1. rész targyain
szétbontva a krio transzmisszids elektronmikroszkopok és az analitikai transzmisszids
mikroszkopok tekintetében, amely az alapvetd feltételét jelenti a verseny biztositdsdnak jelen
beszerzési targyak tekintetében.

A krio transzmisszios elektronmikroszkopok (1. szamu és 2. szamu tenderlap) jellemzden
fagyasztott bioldgiai mintdk megfigyelésére szolgal, a mintdk betdltése cartridge tipust
mintatarolon keresztiil torténik;

A tervezett analitikai transzmisszidos mikroszkop minta kornyezete eltérd, akar fltott
mintakdriilményeket is terveznek (MEMS), a minta side entry mintatartoval keriil a
mikroszkdpba.

Fenntartjuk kérelmiinket a rendszer krio és analitikai TEM részekre torténd bontasara, illetve
a minimum specifikacié modositasat az ajanlattételi kor kiszélesitéséhez, melyhez felajanljuk
segitségiinket.”
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10. Az ajanlatkéré 2024. majus 7-én megkiildte valaszat az elézetes vitarendezési
kérelemre az alabbi allaspontjaval:

»Ajanlatkérd Eldézetes Vitarendezési Kérelemben foglaltakkal kapcsolatos ténybeli és jogi
allaspontja Kbt. 80. § (4) bekezdése szerint az alabbiak szerint keriil megkiildésre.
Ajanlatkérd az 1. kdzbeszerzési részre vonatkozo I. kérelmi elem vonatkozasaban Kérelmezd
javaslatat nem fogadja el, mivel allaspontja szerint az eljarast megindito felhivas, valamint a
kozbeszerzési dokumentumok részét képezd miiszaki leirds nem ,,versenykorlatozdak™, azok
eldirasai nem sértik a Kbt. 58. §-anak, ¢és a Kbt. 2. §-anak rendelkezéseit. Ajanlatkérd az
eljarast meginditd felhivasban, valamint a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételeket nem modositja.

Ajanlatkérd az 1. kdzbeszerzési részre vonatkozo II. kérelmi elem vonatkozasaban Kérelmez6
javaslatat nem fogadja el, mivel allaspontja szerint az eljarast megindit6 felhivas, valamint a
kozbeszerzési dokumentumok feltételei nem valdsitanak meg ,,mesterséges egyesitést”, igy
nem sértik a Kbt. 61. § (4) bekezdésének, valamint a Kbt. 2. §-dnak rendelkezéseit.
Ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivasban, valamint a kdzbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott feltételeket nem modositja.

Ajanlatkéro a 2. kozbeszerzési részre vonatkozo III. kérelmi elem vonatkozasaban Kérelmez6
javaslatat nem fogadja el, mivel allaspontja szerint az eljarast meginditd felhivas, valamint a
kozbeszerzési dokumentumok részét képezd miiszaki leiras nem ,,versenykorlatozoak™, azok
eldirdsai nem sértik a Kbt. 58. §-dnak, és a Kbt. 2. §-d4nak rendelkezéseit. Ajanlatkérd az
eljarast meginditod felhivasban, valamint a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételeket nem modositja.

1. Kérelmi elem (1.kozbeszerzési rész

Ajanlatkérd eloljaroban rogziteni kivanja, hogy az FElbzetes Vitarendezési Kérelem
,»Elozmények” fejezetében hivatkozott, EKR001730652023 szamu eldzetes piaci konzultacid
soran, a kozzétett dokumentumokkal kapcsolatosan, a miiszaki leiras, valamint egyes
paraméterei ,,versenykorlatozé jellegének” megsziintetésére konkrét javaslatokat egyaltalan
nem tett. Konkrét javaslatot a részekre torténd ajanlattétel eltérd kialakitdsa vonatkozasaban
sem fogalmazott meg.

Tekintettel tovabbd arra, hogy a 2022. évben lefolytatott kozbeszerzési eljards soran
benyujtott eldzetes vitarendezési kérelmében eldadottakat is hivatkozza Eldzetes
Vitarendezési Kérelmében, Ajanlatkérd Osszevetette azokat, a jelenlegi Eldzetes
Vitarendezési Kérelemben eldadottakkal. Megallapithatd, hogy van olyan azonos miiszaki
kovetelmény, amelyet kordbban, a 2022. évben lefolytatott kdzbeszerzési eljarasban még nem
kifogasolt, és van olyan azonos miiszaki kovetelmény, amelyet korabban kifogasolt, a jelen
Eldzetes Vitarendezési Kérelemben azonban mar nem. Emlit olyan kifogéasolt paramétert
tovabba, amely a Kozbeszerzési Eljaras 1. kozbeszerzési részének miiszaki leirasaban nem is
szerepel. Mindezek alapjan Ajanlatkérd allaspontja szerint Kérelmez6 kifogasai tobb esetben
kovetkezetlenek, gyanithatd, hogy Kérelmezé nem ismeri pontosan sem a sajat maga altal
gyartott, forgalmazott eszkozok képess€geit, sem a piacon tevékenykedd maés gyartok
termékeit. Konkrét miiszaki paraméter vonatkozasaban allit olyat, hogy az szamara konkurens
gyarto ,,szabadalma”, amely allitassal kapcsolatosan részletesen bemutatasra keriil, hogy az
szintén alaptalan.

A fentiek alapjan Ajanlatkérd visszautasitja Kérelmez6 azon - tényként bemutatott - allitasait,
mely szerint a miiszaki leirdsban meghatarozottaknak bizonyosan csak egyetlen gyartd
termékei felelnek meg. Ennek megéllapitdsdhoz Kérelmezd nyilvanvaléan megfeleld
ismeretekkel nem rendelkezik, tovabba a megkovetelt koriiltekintést sem tantsitja.

Az eldzetes piaci konzultacié intézménye ezen bizonytalansagok, nyilvanos forrasokbdl meg
nem ismerhetd koriilmények felismerésére, Ajanlatkéré és az érintett piaci szegmensben
tevékenykedd gazdasagi szereplok kozotti, a Kbt. alapelveit tiszteletben tarté kommunikacio
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megteremtésére szolgalna. Ennek sordn Ajanlatkérd barmely gazdasagi szerepld szaméra
lehetové tette észrevételek, javaslatok megfogalmazasat, mivel komplex beszerzési igényrol
van sz0, a termékek folyamatos fejlesztés alatt allnak, a nyilvanosan elérhetd ,.katalogusban”
szerepld paraméterekhez képest adott esetben mar fejlettebb megoldasokkal, jobb potencialis
képességekkel rendelkezhetnek.

Ajanlatkérd rogziteni kivanja, hogy beszerzési igénye specidlis jellegli, mint azt az eljarast
meginditd felhivasban, valamint a miiszaki leirasban rogzitette. Ajanlatkérd célja a beszerzési
igény megvaldsitasaval, hogy a vildgviszonylatban vezetd kutatasi potencidllal rendelkezd
,»Core Facility”’-khez, tudomdnyos kutatolaboratériumokhoz csatlakozzon. Az egyetemi
szinvonalu kutatashoz, és a nemzetkozi élenjard kutatasi programokban vald részvételhez a
miszaki leirasban meghatarozott berendezések, az abbdl Osszedllitott egységes rendszer
beszerzése sziikséges.

A beszerzésre keriild rendszer a makromolekula szinti haromdimenzids struktira kutatds
modern eszkdzhatterét képezi, amellyel a mintadk szerkezeti tulajdonsagai informativ vizualis
reprezentaciokkal képezhetok le, lehetévé téve a kutatdsi témak mechanikus szerkezeti
tulajdonsagokon alapulé vizsgalatat. Ajanlatkérd elvardsa, hogy a rendszer, mint komplett
miszeregyiittes tegye lehetévé a Single Particle Analysis rekonstrukcios kutatasi eljaras teljes
munkafolyamatanak elvégzését, magas foku automatizalhatosdg mellett, mely magaban
foglalja a mintak tobbszintli eldvizsgalatat, elészlirését €s az adatgylijtést fagyasztott vékony
rétegekrol, fagyasztott sejtekbdl vagy azok szeleteibdl minimum egy mikrométer vastagsagig.
Ajanlatkérd hivatkozik a Kozbeszerzési Dontdbizottsag kovetkezetes, elvi éllel kimondott
gyakorlatara. A D.41/16 /2013. iktatoszam hatarozat. szerint: ,,(...) maga hatarozza meg a
beszerzési igényét, ezen beliil azokat a muszaki jellemzOket, amelyeket az ajanlattevoktol
elvar. Az ajanlatkéré, mint kozpénzt felhasznald koteles biztositani a verseny tisztasagat,
nyilvanossagat, tovabba az esélyegyenléséget és az egyenlé banasmodot az ajanlattevok
szamara. Mindez nem jelenti azt, hogy a beszerzési igényét ne a sajat sziikségletének
megfeleléen hatarozhatna meg, hanem azt kellene beszereznie, amit a piac kinal, s6t amibél a
piac a legtobbet, legolcsobbat stb. kinalja. (...) Az ajanlatkéronek a sajat, tényleges
sziikségleteinek megfelelien kell a Kbt. korlatai kozott meghataroznia elvarasait a sajat
igényeihez, nem pedig a tobbségi kinalati piachoz, vagy a kérelmezéhoz kell igazitania.
Mindezek alapjdn Ajanlatkérének szuverén joga van ahhoz, hogy a Kbt. és a tovabbi
vonatkozo jogszabalyok keretei kozott a beszerzés targyat, annak elvart miiszaki jellemzdit a
ténylegesen felmeriilt beszerzési igényéhez igazoddan, sajat maga allapithassa meg. Ennek
keretében figyelembe kell vennie kiilondsen a Kbt. alapelvi rendelkezéseit, a Kbt. 58. §-dnak
rendelkezéseit, valamint 321/2015. (X.30.) Korm. Rendelet eldirasait. Ajanlatkérd allaspontja
szerint kozbeszerzési dokumentumok eldirdsait a jogszabalyi eldirasoknak megfelelve, sajat
szlikségletei szerint, semmiképpen sem jogszerttlenill, ,,versenykorlatozéan” hatarozta meg.
Ajanlatkérd felhivja a figyelmet, hogy a Kbt. 58. § (3) bekezdése ,,indokolatlanul akadalyozna
a verseny biztositasat” fordulata alapjan Ajanlatkérdnek nem feladata beszerzési igényét az
adott piacon aru szallitadsat kivano valamennyi gazdasagi szerepld, igy a Kérelmez6 altal akar
gyartott, akar forgalmazott termékek/rendszerek tulajdonsagaihoz, képességeihez igazitania.
Ajanlatkérd Hangsulyozni kivanja, hogy a verseny korlatozasa csak akkor tilalmazott a Kbt.
alapjan, amennyiben az indokolatlan, Ajanlatkéré komplex elvarasait pedig a beszerzési igény
megvaldsitasanak— fentiekben is bemutatott - célja indokoltta teszi.

A kérelmezd 4altal az 1. kozbeszerzési részben kifogasolt miiszaki kovetelmények
vonatkozasaban tételesen, tablazatos formaban mutatja be Kérelmezd kifogasait, javaslatat a
vélelmezett jogsértés megsziintetésére, valamint Ajanlatkérd ténybeli és jogi alldspontjat,
amelyek igazoljak, hogy Kérelmezd allitasa helytelen, mely szerint egyetlen gyartd termékei
felelnek meg a miszaki leirdsnak. Ajanlatkérd részletesen bemutatja a kifogésolt
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kovetelmények vonatkozasdban azon indokait is, amelyek alapjan azok nem indokolatlanul
versenykorlatozéak.

Ajanlatkérd rogziti tovabbd, hogy a megajanlhato termékek, rendszer esetében nem tett olyan
korlatozast, mely szerint azok, a rendszer egyes részegységei csak egyetlen gyartotol
szarmazhatnak. Ezért sem foghat hely kérelmez6 azon allitdsa, mely szerint egyetlen gyarto
termékei felelnek meg a miiszaki leirasnak.

Ajénlatkérd jelzi, hogy sehol nem irt el6 olyan kdvetelményt, hogy csak jelenleg forgalomban
1évo eszkozok, részegységek szallitasat fogadja el. Ajanlatkérd beszerzési igényének
teljesitése - piackutatisa alapjan - egyes esetekben megkdvetelheti a forgalomban 1évo,
,katalogusban szerepl0” eszk6zok atalakitasat, és/vagy modularis bovitését, amelyekre tobb
esetben is utal a lenti tdblazatban.

A tudomanyteriilet, valamint az azt kiszolgalo ipar sajatossaga, hogy az elérhetd termékek
HKisérleti jellegliek”, sokszor prototipusoknak tekinthetdk, rovid termékciklusokkal,
folyamatos fejlesztésekkel. Ebbol kovetkezik a piac azon sajatossaga, hogy sok esetben egy
adott idépontban elérhetd terméktipus beérkezett megrendelés alapjan torténd legyartasa a
katalogusban szerepld paraméterekhez képest adott esetben mar fejlettebb megoldéasokkal,
jobb potencidlis képességekkel fog megtorténni. Ez részben magyarazatot adhat arra az 1.
pontban részletezett ellentmondasra is, hogy a Kérelmezd altal kordbban kifogasolt miiszaki
kovetelmények az Eldzetes Vitarendezési Kérelemben mar nem szerepelnek. Ilyen esetekben
feltételezhetden Kérelmezd eszkozeinél is technoldgiai eldrelépés, termékatalakitds, vagy
moduldris bévités kovetkezett be.

Kifogasolt Kérelmez6 kifogasa, | 2022. évben adott valasz
miiszaki paraméter | javaslata
1 db Nagyfelbontdsl transzmisszids krio-elektronmikroszkop SPA képgytljtéshez

Egyidejiileg JEOL esetében 4 db egy | A beszerzendé rendszerrel kapcsolatos
bet6ltheté  gridek | id6ben, osszesen | krio-elektronmikroszképos munka soran
szama  legalabb | tarolhato 12 db, melybdl | fontos szerepet jatszik az egyidejlileg
5db Ertékelés | tetszés  szerint  (akar | betoltheté gridek szama. Toébb  fontos
soran plusz pontot | egyetlen grid iS) | gyakorlati elonnyel jar, ha sok grid t6lthetd
ér, ha tobb, 12 db | eltavolithato. Az | be egyszerre az oszlopba. -Megndé a
esetében altalunk megajanlani | rendszer kihasznalhaté kapacitasa, mert
maximalis pontot | kivant  termék  ezzel | ritkdbban van sziikség a viszonylag id6- és
kap. egyenértékiic  megoldast | munkaigényes mintacserére, igy tobb
kinal az alabbiak szerint: | egyszerre betolthetdé minta jobb kutatasi
a berendezés  képes | kihasznaltsagot eredményez.Tipikus SPA
legyen legalabb 12 db | munkamenet soran az 5 db betoltott grid

fagyasztott minta | SPA adatgytjtése koriilbeliil 12 orat vesz
tarolasara. Konkrét | igénybe, igy az éjszaka soran ez teljesen
javaslat: az egy | automatizalhato modon, emberi
alkalommal  betolthet6 | beavatkozas nélkiill, a miszer teljes
fagyasztott mintak | kihasznaltsaga mellett elvégezhetd. -
szama legalabb 4 db Hosszabb automatikus munkamenet valik

lehetévé. Egy adott SPA vizsgalathoz
nagyszami  mintara és  kiértékelési
poziciora van sziikség, amelyek sok gridet
toltenek meg. Ez a folyamat csak akkor
automatizalhaté teljes mértékben, ha
elegendden sok grid tolthetd be egyszerre.
Ilyenkor nem  kell  mintacserével
megszakitani az automatikus adatgylijtést.
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-A mintacsere ezen feliil kontaminacios
forras is, valamennyi szennyezddést visz

az oszlopba ¢és a minta feliiletének
jegesedésével jar. Cél, hogy minél
kevesebb fizikai mintacserére legyen

sziikség. Ezt ugy érhetjiik el, ha egyszerre
minél tobb minta tdlthetd be. Egy adott
kutatasi projektben szempont, hogy minél
kevesebb mintacserére legyen sziikség,
hogy a gyakran egyedi vagy koltségesen
elokészitett mintdk mindsége megdrizhetd
legyen. Ezen tulajdonsag megléte az
Ajanlatkérd  altal  beszerezni  kivan
csucstechnologias kutato eszkoz
felhasznalhatosagdhoz  sziikséges, ezért
indokolt elvarésa.

Az objektivlencse
legyen allando
teljesitményti.  a
hiszterézis ¢€s drift
csokkentése
érdekében.

Az objektivlencse
legyen allando
teljesitményi a
hiszterézis  és  drift
csokkentése érdekében:
ez a miiszaki megoldas
kifejezetten a Thermo
Fisher Scientific
szabadalma drift
korrekciora (lasd FEI
,,ConstantPowerTMlens

https://www.ohsu.edu/sit
es/default/files/2019-
01/titan-krios-
ds_en.pdf), mely mas
muszaki megoldassal is

elérhetd. Konkrét
Javaslat: Az altalunk
megajanlani kivant
termék ezzel

egyenértékiic  megoldast
kinal az alabbiak szerint:
a berendezés legyen
ellatva drift
korrekcioval.

Mindenfajta elektronmikroszkdpos
munkanal, de kilonosen a technikai
megvalosithatésag  hatarait  feszegeto

nagyfelbontdsu krio-elektronmikroszkopos
munkanal kritikus az oszlop
elektronoptikai stabilitdsa. Az adatgytjtés
soran barmilyen, akar nanométeres skalaba
es0 mechanikus instabilitds elrontja a
rendszer optikai felbontasat, ami a sikeres
kisérlet rovasara megy. A mechanikus
instabilitds egyik legfobb forrdsa a kiilsé
vagy belsé hémérsékleti befolyas. Allandd
teljesitményli objektivlencse hasznalataval
a gyartd a legnagyobb oszlopon beliili
kedvezdtlen termikus hatast kiiszoboli ki.
Allandé teljesitményii objektivlencsével a
képalkotas lizemmodvaltas, nagyitasvaltas
utan is stabil marad. Megjegyzendd, hogy
Elektronmikroszkop allandé teljesitményti
lencséjére 1993-ban a nem a Thermo
Fisher, hanem a Hitachi  kapott
szabadalmat, de ez 2013-ban lejart.
https://patents.google.com/patent/US54421

82A/en A Kérelmezo altal
,bizonyitékként” bemutatott linken
szerepld ,,Constant Power Lens” egy

védjegy, ez csak a markanevet védi,
semmiképpen sem a miiszaki tartalmat. Az

elvart mfiszaki tartalom tehat: az
objektivlencse legyen allando
teljesitményti. Ezen tulajdonsdg megléte a
megrendelé  altal  beszerezni  kivan
csucstechnologias kutato eszkoz
Ajanlatkérd altali kutatasi
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felhasznalhatosagahoz ezért

indokolt elvarasa.

sziikséges,

Az objektiv lencse

a TEM objektiv lencse

Az objektiv lencse polusrése Iényeges

pélusrése 10 mm | polusrése:  10mm  — | szempont a kiilonb6z6 mintatartokkal
vagy nagyobb JEOL esetében eltéré | megvalosithatd mintadontés és igy az
érték, mely az | elektron-tomografia szempontjabol. Az
elektronoptikai  oszlop | altalunk  eldirtnal ~ kisebb ~ polusrés
kialakitasanak ugyanakkor a  lehetséges  jovObeli
figgvénye. A feljebb | bovitéseket is korlatozza, amennyiben a
bemutatott fehérje | bévitésként beszerzendd mintatartd a
szerkezet meghatarozasi | sziikebb polusrésben fizikailag nem fér el.
példa igazolja, hogy a | Megjegyzendé, hogy a Kérelmezd altal
JEOL berendezés képes | hivatkozott, 2022. ¢évben lefolytatott
Ajanlatkéro altal | eljarasban ezen miiszaki kovetelményt még
meghatarozott egyaltalan nem kifogasolta. Ez is mutatja
tudomanyos feladat | Kérelmez6 kovetkezetlenségét.
ellatasara. Konkrét
Javaslat:  Kérjik a
polusrés méret-elbirasat
torolni.
Az az oszlop ala szerelt | Oszlop ala szerelhetd energiaszelektiv
elektronmikroszké | energiaszelektiv szlir6k harmadik gyarto féltdl elérhetok,

p rendelkezzen az
oszlop ald szerelt
energiaszelektiv
képszlrdvel

képszir6 —  JEOL
esetében az oszlopba
épitett, amely
egyenértékiic  megoldast
jelent az  alabbiak
szerint: a berendezés
legyen ellatva
energiaszirovel.

Konkrét  javaslat: a
berendezés legyen

ellatva energiaszirovel.

igy barmely ajanlattevonek moddjaban all
elektronmikroszkopjat azzal felszerelni.
Az oszlop ald szerelt kivitel eldonyeként
hozzuk fel, hogy - szerkezetileg ezek
egyszeriibbek és robusztusabbak, mint az
oszlopba szerelt tipusok, részben mivel a
hely sem annyira korlatozott, mint azok
esetében, - kikapcsolt allapotban nincsenek
a nyalab utjdban, hiba esetén a szlrd
nélkiili oszlop maradéktalanul hasznalhato,
- kiilonalld egységként diagnosztizalhatok
és javithatok, az oszlop bontdsa nélkiil.
Ezen tulajdonsdg megléte az Ajanlatkérd
altal beszerezni kivan cstcstechnologiés
kutatd6  eszkéz  felhasznalhatdsagahoz
sziikséges, ezért indokolt elvarasa.

1 db El6szlird transzmisszios krio-elektronmikroszkop

A grideket
robotizalt kar
cserélje. A
folyamat  legyen
teljesen
automatizalt,
robusztus és
kontamindacio-
mentes.

A grideket robotizalt kar

cserélje. A folyamat
legyen teljesen
automatizalt, robusztus

és kontaminacio-mentes.

Ez  szintén  egyedi
Thermo Fisher
megoldas, mellyel
egyszerre a teljes 12 db
gridet kell lecserélni
mintacsere alkalmaval.

Ahogy a tobbi, miiszaki indokoltsagot
bemutato valaszbdl is kitlinik, a minél tobb
griddel megvalositott, teljesen
automatizalt, emberi beavatkozas nélkili
mintacsere a beszerzendd rendszer egyik
alapkdvetelménye, mely a kutatdmunka
hatékonysagat biztositja, igy indokolt a
rendszer részegységét képezd, érintett
eszkéz  vonatkozdsdban azt  eldirni.
Megjegyzés: természetesen a 10-nél tobb
grid egyidejli cseréjére képes rendszereken
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JEOL csere rendszere
lehetévé teszi, hogy akar
egy mintat is cserélni

lehessen. Konkrét
javaslat:  Kérjik a
robotizalt kar

eldirasanak eltorlését

is lehetséges egyszerre csak egy gridet

cserélni, ebben Kérelmez6é indokolasa
alaptalan.  Megjegyzendé, hogy a
Kérelmezd altal hivatkozott, 2022. évben
lefolytatott  eljarasban  ezen  miiszaki
kovetelményt még egyaltalan nem
kifogasolta. Ez is mutatja Kérelmezd
kovetkezetlenségét.

Az oszlopban a
grideket folyékony
nitrogénnel hiitott
tarto fogadja.

Az oszlopban a grideket
folyékony  nitrogénnel
hatott  tarto  fogadja.
JEOL a mintakat
kozvetve hiiti, a mintak
fagyasztott allapotanak
megaorzése tobb napon at
biztositott. Konkrét
javaslat: kérjik a mintak
a berendezésben torténd
htitésének eloirasat,
egyedi részletek
megadasa nélkiil.

A kontaminacié megeldzése és a leképezés
stabilitasa érdekében elengedhetetlen, hogy
az oszlopba toltott kriogén mintak
kornyezete folyamatosan hiitve legyen.
Ezen tulajdonsdg megléte a megrendeld
altal beszerezni kivan csucstechnologias
kutatdé  eszkdz  felhasznalhatdésagahoz
sziikséges, ezért indokolt elvardsa. Nem
értelmezhetd, hogy a Kérelmezd altal
emlitett “JEOL a mintdkat kozvetve hiiti”
pontosan mit jelent.

1 db 200 kV-os anal

itikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM)

Az

elektronmikroszko
p szoftvere tegye
lehetéveé a teljesen

Az elektronmikroszkop
szoftvere tegye lehetové
a teljesen automatikus
napi rendszerességu

A Dbeszerzés tervezésekor  alapvetd
szempont volt a berendezések, igy az
Osszetett munkafolyamat elvégezhetdsége
érdekében a rendszer minél nagyobb szintli

automatikus napi | centralast. JEOL gyari | automatizalasa. Kiilonésen az ismétlédod
rendszerességil centralasi értékei | napi rutinfeladatok esetén (pl. centralas,
centralast. mentettek ¢s | minta betdltése) fontos, hogy azok
eléhivhatoak a | élomunka lekotése nélkiil €s
szoftverbol Konkrét | reprodukalhatéoan elvégezhetok legyenek.
javaslat: mentett gyari | Az elektronmikroszképos laboratorium
centralasi értékek | tervezett kutatasi rendjének eleme az
szoftverbol torténd | elektronoszlop rendszeres (napi szintii)
eléhivasa centralasa az optimalis képalkotas és igy a
validalt  eredmények  érdekében. A
szoftverben megvaldsitott automatikus
centralds egyrészt gyorsabb, mintha az
operatorok manudlisan végeznék azt,
masrészt a centradlds eredménye emberi
hibaval nem terhelt, megbizhatobb ¢és
reprodukélhatobb. Ezen  tulajdonsag
megléte az Ajanlatkérd altal beszerezni
kivan csucstechnologids kutatd eszkoz
felhasznalhatosagadhoz  sziikséges, ezért
indokolt elvarasa.
Betolhato CMOS | Betolhato CMOS | A gordiilékeny munkamenet

kamera vezérlése
¢s a képkiolvasasa

kamera vezérlése és a
képkiolvasasa  legyen

legyen teljesen a

teljesen a mikroszkop

szempontjabol elengedhetetlen, hogy az
alapvetd funkciokhoz ne kelljen kiilonb6z6
szoftverfeliiletek kozott kapcsolgatni. Ilyen
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mikroszkop kezeloi szoftverébe | alapvetd funkcid a képalkotd kamera
kezel6i integralt. Ez a | mikodtetése, azaz a beallitasok elvégzése
szoftverébe meghatarozas gatolja a | és maga a képgyijtés. Ezeket tipikusan
integralt. kameragyartok altal, a | egyéb elektronmikroszkop beallitasokkal
késobbiekben fellelhetd | (megvilagitas, fokuszalas) parhuzamosan
nagyobb  teljesitményii | végzend6, igy nem lenne produktiv az
kamerakkal torténd | elektronmikroszkép- és a kameravezérld
upgradet. Konkrét | program  kozott  valtogatni. Ezen
javaslat: CMOS kamera | tulajdonsag megléte az Ajanlatkéré altal
vezérlése €s a | beszerezni kivan csucstechnologids kutato
képkiolvasasa a TEM- | eszkoz felhasznalhatosagahoz sziikséges,
mel kozo6s szoftverrdl ezért indokolt elvarasa.
STEM  detektor | STEM detektor | A STEM funkcio maradéktalan
szegmenseinek szegmenseinek  szama: | kihasznalasahoz fontos a nagy
szama:16 vagy | 16 vagy tobb Konkrét | érzékenységl és minél inkabb szegmentalt
tobb javaslat: Tobbszegmensti | detektor vagy detektorrendszer. A vizsgalt

STEM detektor

minta jellegétol fiiggben a vilagos latoterti
¢és a nagyszogl sotét latoteri STEM jelen
tul sziikség lehet a kilépési szog illetve
kilépési irany szerint szelektalt sotét
latoteri  jelekre, akdr  egymadssal
egyidejilleg is. Ez csak megfeleld szamu
fizikailag fiiggetlen detektorszegmenssel
valosithatd meg. A nyilvdnosan elérhetd
forrasok szerint Kérelmezd is rendelkezik
masodik generaciés SAAF detektora
rendelkezik a 16 szegmenssel.

EDX: az oszlopba

épitett SSD
detektor (ilyen
kovetelmény a

muszaki leirasban
nem szerepel)

EDX: az oszlopba épitett
SSD detektor: egyedi
Thermo Fisher
megoldas. JEOL altal
ajanlott nagy térszogi
EDS-t ajanl. Konkrét
javaslat: Nagy térszogi
EDS el6irésa.

Ilyen kovetelmény a miiszaki leirasban
nem szerepel. Ajanlatkéré nem tudja
beazonositani, hogy Kérelmezd mely
kovetelmeényt kifogésolja. *Nagy térszogl’
EDS nem kovetelmény, nem képezi a
beszerzési igény részét. A kérelembdl nem
deriil ki, hogy a Kérelmezd esetlegesen az
EDX megjeldlésre gondol-e, amely elvart
miiszaki tulajdonsag nem tartalmaz gyartd
specifikus megnevezéseket vagy
szabadalmakra val6 utalast. A EDX a
Energy-dispersive X-ray spectroscopy azaz
az energiadiszperziv
rontgenspektroszkopia tudoményos
elnevezés egy kutatasi eljarast jelol meg,
melyet szintén jelolnek EDS, EDX, EDXS

vagy XEDS  ként, illetve néha
energiadiszperziv rontgenanalizisnek
(EDXA vagy EDAX) vagy
energiadiszperziv rontgen

mikroanalizisnek (EDXMA) is neveznek.
A Silicon Drift Detector (SDD) egy
konkrét EDX detektor technologia, mely
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mar tobb, mint 15 éve kereskedelmi
forgalomban kaphat6, az egyes gyartoknal
kiilonb6z6 fantdzianevek alatt.

A fenti indokok alapjan Ajanlatkéré Kérelmezd eldzetes vitarendezési kérelmet az 1.
kozbeszerzési részre vonatkozo 1. kérelmi elem vonatkozasdban elutasitja, az eljarast
meginditdé felhivasban, valamint a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott
feltételeket nem modositja.

II. Kérelmi elem

1. kdzbeszerzési rész)

Ajanlatkérd hivatkozik az 1.2. pontban eldadottakra, beszerzési igénye specidlis jellegli, mint
azt az eljarast megindito felhivasban, valamint a miiszaki leirasban is rogzitette. Ajanlatkérd
célja a beszerzési igény megvaldsitasaval, hogy a vildgviszonylatban vezetdé kutatési
potenciallal rendelkez6 ,,Core Facility”’-khez, tudoményos kutatolaboratoriumokhoz
csatlakozzon. Az egyetemi szinvonalu kutatdshoz, és a nemzetkdzi élenjard kutatasi
programokban valé részvételhez a miiszaki leirdsban meghatarozott tulajdonsagokkal
rendelkezd berendezések, kiemelten azok szinergidjat biztositd rendszer beszerzése
sziikséges. Az ilyen kutatasi kapacitasok létrehozdsanal a fenntarthatésagot és hatékonysagot
az biztositja, hogy az egyes egységek kutatdsi profilja eltérd, kiilonféle kutatasi
szolgéltatdsokkal szolgdljdk az innovacidt. A jelen beszerzés targyat képezd rendszer
csucstechnoldgias megoldast a meghatarozott eszkozkészlet rendszerbe épitettsége és kdzos
szinergidja adja, a létrehozand6 kutatd intézmény ezen egy rendszerbe szervezett 3d alapt
komplex szolgaltatasi profillal tud illeszkedni a nemzetkdzi core facility halozatba.

A jelen kozbeszerzéssel beszerezni kivant rendszer egy mikroszkopids laborban fogja dssze a
modern 3d mikroszkdpias képalkotés infrastruktarajat, a vizsgalt mintak eldszlréstol, egészen
a makromolekula szintl haromdimenzids struktura megjelenitéséig, kozds platformon
egyesitve a krio-elektromikroszkopia és a Serial Block Face Imaging technologia szerkezeti
A beszerzési igény tervezése soran Ajanlatkérd figyelembe vette, hogy a tervezett kutatasi
projektek ki fognak terjedni mikromlianyagok és nanoanyagok élettani hatasaira is. Ez a
kozelmultban fokuszba keriild, a kornyezetvédelemhez is kapcsolodd teriilet specialis
miiszerezettséget igényel. Az artalmas anyagok bejutdsat ¢és eloszlasat a biologiai
szervezetben a sejtszintll méretskalatol kezdve lehet majd vizsgalni. Innen a sejtalkotok
szintjén at lehetséges az eljutds az egyes fehérjék térbeli szerkezetére gyakorolt hatasokig. A
teljes folyamat leképezése ¢és megértése funkciondlis kapcsolatot igényel a leendd
laboratorium eszkozei kozott.

Mint ahogy az kifejtésre kertilt, a beszerzésre keriild eszk6zok, részegységek akar egy, akar
tobb gyartotdl szarmazhatnak. Az Interdiszciplindris Elektronmikroszkopias Oktato- és
Kutatokdzpont viszont akkor miikddik hatékonyan, ha az elérhetd legfejlettebb kutatést
lehetévé tevd miiszaki tulajdonsadgokkal rendelkezik, és egységesen miikodé rendszerként
értelmezhetd, amely részegységei egymassal kompatibilisen miikddnek. A miiszaki leirasban
megfogalmazott szempontokat a tobb gyartd berendezéseibdl felépitett rendszernek is
teljesitenie kell:

Ko6z0s mintakezelési rendszer, amely tobb részegységen keresztiil funkciondl. A beszerezni
kivant berendezéseknek azonos mintatartd, vagy automatizalt minta athelyezd rendszer
segitségével biztositaniuk kell a vizsgdlati mintak, gridek tiszta és védett (kontaminécio
mentes) kezelését, hosszas felhasznaloi beavatkozas nélkiil. Ez kiilondsen a kriogén mintak
tekintetében kritikus.
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Ko6z0s képadatbazis formatum, amely minden eszk6zon halézati kapcsolaton keresztiil
elérhetévé és kezelhetOveé teszi az egyes berendezéseken késziilt képanyagot, lehetové téve
ezzel a tobb képalkoto berendezést is felhasznald kutatdi munkat.

Ko6z06s szoftveres koordinaciés formatum, amely minden eszk6zon a halozati kapcsolaton
keresztiil elérhetové és kezelhetdvé teszi a korrelacios munkafolyamatokat. Ez az architektura
biztositia tobbek kozt a kiilonb6z6é elektronmikroszkopokon nyert felvételek
azonosithatdsagat és kozos térbeli koordinatazasat.

Ko6z0s kezeld feliilet a TEM technologiat alkalmazé mikroszkopokon, amely lehetévé teszi,
hogy a kutatok vagy operatorok ujraképzés nélkiil, zavartalanul mozoghassanak a
transzmisszios elektronmikroszkopok kozott.

Mivel a cél a jelen technikai szinvonalon elérhetd csucs technoldgidkat hasznalod laborokkal
versenyképes hazai kutatd bazis 1étrehozasa, ezért az idétényez6 is jelentds faktor a sikeres
megvalositdshoz. Az egy komplex rendszer beszerzése a megkdtendd szerzddés teljesitési
1d6szaka végére (tehat 12 honapra) egy kész kutatd kapacitast eredményez, mely az elvarasok
szerint komplexen és egységesen miikodik, biztositva ezzel, hogy nem Ajanlatkérd feladata a
rendszerben valé miikddés kifejlesztése, Osszehangoldsa, a kiilonb6zd kozbeszerzési részek
eredményeként kotott szerzodések alapjan beszerzett részegységekbol, tartozékokbol.
Tovabba a tobb szerzddésbdl vald teljesités jelentds kockézati tényezévé valhat, ha a piaci
kornyezet hatdsai miatt az egyes szerzodések teljesitése késik vagy ellehetetleniil, az a teljes
projekt bukdasat is okozhatja. Ajdnlatkérd érdeke, hogy olyan ajanlattevével torténjen
szerz6déskotés, amely az Ajanlatkéré igényeinek, céljainak megfeleld rendszert ad at. A
miszaki elvarasok kozott nem szerepel a homogén gyartoi kornyezet elvarasa, a rendszer az 1.
pontban bemutatottak szerint életszerlien tobb gyartd termékeibdl épiilhet fel, azonban a
nyertes ajanlattevd feladata, hogy egy egységes, a felhasznalasi céloknak megfeleléen
miik6do rendszert adjon at.

A fentiek alapjan Ajanlatkérd az 1. kozbeszerzési rész targya vonatkozésaban a részekre
torténd ajanlattétel lehetdségét, ezaltal a tobb szerzodésbol vald teljesitést az alabbiak miatt
nem biztositja:

Az 1. kozbeszerzési rész targya Osszetett kozbeszerzési igénynek mindsiil, amelynél a
részajanlattétel biztositasa ellentétes a miiszaki-gazdasagi ésszerliséggel. A beszerzés targyat
egy egységes elektronmikroszkdp kutatd rendszer szallitasa, telepitése, iizembehelyezése, és a
kapcsolodo szolgaltatasok ellatasa képezi. A rendszer a célzott, Ajanlatkérd altal a miiszaki
leirdsban felhasznalasi célként meghatarozott funkcidjat csak a részegységek egymaéssal
kompatibilis egylittes, sszehangolt miikddésével tudja biztositani.

A beszerezni kivant rendszer egy mikroszkop laborban fogja Ossze a modern 3d
mikroszkopids képalkotas infrastruktirdjat, a vizsgalt mintdk eldsziiréstdl, egészen a
makromolekula szintli haromdimenzids struktira megjelenitéséig, kozos platformon egyesitve
a kiilonbozo kutato technologidkat.

Az ilyen kutatdsi kapacitasok létrehozdsdnal a fenntarthatdosdgot és hatékonysagot az
biztositja, hogy az egyes egységek kutatasi profilja eltérd, kiilonféle kutatasi szolgaltatdsokkal
szolgaljak az innovaciot.

Mint ahogy az kifejtésre kertilt, a beszerzésre keriild eszk6zok, részegységek akar egy, akar
tobb gyartdtol szarmazhatnak, nem kovetelmény az, hogy csak jelenleg forgalomban 1évd
eszk0zok, részegységek szallithatbak, mivel a beszerzési igény egyes esetekben
megkovetelheti a forgalomban 1évd, ,kataldgusban szerepld” eszkozok atalakitdsat, és/vagy
modularis bdvitését. Az Interdiszciplindris Elektronmikroszkopids Oktato- és Kutatokozpont
viszont akkor miikddik hatékonyan, ha egységesen miikodd rendszerként értelmezhetd, amely
részegységei egymassal kompatibilisen miikodnek.

A részekre torténd ajanlattétel lehetdvé tétele, ezaltal kiilonbozd szerzédések alapjan, adott
esetben kiilonb6z6 gazdasagi szereplok altali teljesitése miszaki okbol a fentiek alapjan
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nehézséget okoz, annak biztositdsa ésszeriitlen. A rendszer kiillonb6zd szerzddések alapjan
torténd leszallitasa, lizembehelyezése bonyolult jogviszonyt hozna 1étre az Ajanlatkérd, és a
nyertes ajanlattevok kozott, amelyben az egyes ajanlattevd teljesitési késedelme, hibas
teljesitése, egyiittmiikddési kotelezettségének megsértése Ajanlatkéronek a szerzddésszegését
okozza az egyéb nyertesek felé, és a vele — értelemszerlien az egyes ajanlattevivel -
egyébként szerzddéses jogviszonyban nem alld egyéb nyertes ajanlattevok teljesitését neheziti
el.

Mivel a cél a jelen technikai szinvonalon elérhetd cstcs technologiakat hasznald laborokkal
versenyképes hazai kutatd bazis 1étrehozasa, ezért az id6tényezd is jelentds faktor a sikeres
megvaldsitdshoz. Az egy komplex rendszer beszerzése a megkotendd szerzodés teljesitési
iddszaka végére egy kész kutato kapacitast eredményez, mely az elvardsok szerint komplexen
¢és egységesen mikodik, biztositva ezzel, hogy nem Ajanlatkérd feladata a rendszerben valo
mikodés kifejlesztése, Osszehangolasa, a kiillonbozd kozbeszerzési részek eredményeként
kotott szerzodések alapjan beszerzett részegységekbdl, tartozékokbol.

A részekre torténd ajanlattétel biztositasa masrészt gazdasagi szempontbol is ésszeriitlen, az
elektronmikroszkop kutato rendszer elemeinek egy szerz6dés keretében térténd beszerzésével
kedvezdébb ajanlati ar érhetd el, igy részekre torténd ajanlattétel lehetdségének biztositasa a
kozpénzek hatékony felhasznalasat nem eredményezné.

Megjegyzendd, hogy a 2. kdzbeszerzési részben beszerzésre keriilé eszkdz, mint a rendszer
leendd integrans részegysége, a kevésbé szigorii kompatibilitasi sziikségletek miatt kiilon
kozbeszerzési részben (2. kozbeszerzési rész) keriilhet beszerzésre, azonban a miiszaki
leirasban elvart kompatibilitasi szinteket és paramétereket biztositani kell, amelyhez
sziikséges fejlesztések, illesztések elvégzése a 2. kdzbeszerzési részben nyertes ajanlattevod
feladatat képezik. E korben Ajanlatkéré Kérelmezd azon allitdsat, mely szerint ,(...) a
beszerzési targyak ilyen modon torténd mesterséges egyesitése Onmagaban a végletekig
korladtozza a versenyt, mivel kizarja az Osszesen olyan gyartdt, amely csak pdsztazo
elektronmikroszkopot gyart.” értelmezni nem tudja, hiszen pasztazo elektronmikroszkop
kizardlag a 2. kdzbeszerzési részben keriil beszerzésre.

Ajanlatkérd hivatkozik a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.519/19/2021. iktatdoszamu
hatarozataban — hasonl6 tényallas mellett — tett, a Kbt. 61. § (4) bekezdését, valamint a Kbt. 2.
§-at érinté megallapitasaira:

»(...) Az ajanlatkéré arra hivatkozott, hogy a beszerzés targyanak jellege nem zarja ki az egy
kozbeszerzésben torténd beszerzést, szerzédéskotést. Nem vitasan mindkét berendezés az
orvosi diagnosztikaban alkalmazott képalkoto diagnosztikai eszkoz, amely termékek nem
képeznek egymassal szorosan o6sszefiiggé muszaki egységet. Az ajanlatéré arra helyezte a
hangsalyt, hogy a berendezések egymassal funkcionalis kapcsolatban vannak, (...). Arra
hivatkozott, hogy a szerzédéshez kapcsol6do tovabbi korialmények egyezdsége fennall, a
szerzédéses kotelezettségek nem térnek el egymastol a két gép tekintetében. A Dontobizottsag
elfogadta ezen ajanlatkéréi indokolast, ugyanis onmagaban az a tény, hogy egy kozbeszerzési
rész targyat tobbféle aru képezi, még nem sérti az alapelveket (....) Egyetértett azzal is a
Dontébizottsag, hogy a beszerzés targyanak jellege nem zarja ki az egységes beszerzést, és az
egyéb szerzodéses koriilmények is lehetévé teszik az egy szerzédés megkotését. A teljesités
helyszine azonos ¢és a kapcsolodo szolgaltatasok, betizemelés, betanitas sem zarja ki az egy
beszerzés jogszeruségét. (...) beszerzési rész targyanak meghatarozasa nem zarja ki tobb
gazdasagi szerepld, tobbféle gyartasu berendezés megajanlasanak lehetéségét (...).”

A fenti indokok alapjan Ajéanlatkérd Kérelmezd eldzetes vitarendezési kérelmet az 1.
kozbeszerzési részre vonatkozd II. kérelmi elem vonatkozasaban elutasitja, az eljarast
megindité felhivdsban, valamint a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételeket nem modositja, a részajanlattételt az eljarast meginditd felhivasban lehetdvé tett
kort meghaladoan nem biztositja.”
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A 2024. majus 13-i ajanlattételi hataridében a rendszer az 1. részben az alabbi 2db

ajanlatot bontotta:

1.

4.

5.

Auro-Science Consulting Kereskedelmi Kft. ajanlata:

Nagyfelbontast transzmisszids krio-elektronmikroszkép SPA képgytijtéshez muszaki
paramétere - Képfelbontas informacios limit (Young’s Fringes mérés szerint) - (0,36-
0,24 nm): 0,24

Nagyfelbontasu transzmisszios krio-elektronmikroszkép SPA képgytiijtéshez muiiszaki
paramétere - Egyidejiileg betolthetd gridek szama - (5-12 db): 12

200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkép (S/TEM) miiszaki paramétere
- TEM informacioés limit - (0,18-0,12 nm): 0,12

200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM) miiszaki paramétere
- STEM képfelbontas - (0,24-0,16 nm): 0,16

Netto ajanlati ar (HUF): 2.699.000.000

1.sz tenderlap
1 db Nagyfelbontast transzmisszids krio-elektronmikroszkdp SPA képgytijtéshez;

A
megajanlott
késziilek
Eldirt kdovetelmény Elvaras Sl,llys y ell’e tnzoje
zdm (mértékegys
g
feltlintetésév
el)
Thermo
Gyarto Kérjiik megadni Fisher
Scientific
Tipus Kérjiikk megadni Glacios2
Szarmazasi hely Kérjiik megadni Csehorszag
Mikroszkdp oszlop
Az objektiv lencse polusrése Ilioerrjnu;]{ ?/T;gg; ﬁggyobb 11nm
Az objektivlencse legyen allando
teljesitményli a hiszterézis ¢és | Igen Igen
drift csokkentése érdekében.
Ertékelési szempont Kérjiik megadni
Egyidejiileg betolthetd gridek | Egyidejiileg betolthetd
szama. gridek szdma minimum 5 db.
Elény a nagyobb érték! Az 5
db alatti értekek
értvénytelenek, a 12 db vagy 5
az feletti értékek maximalis
pontot kapnak, a koztes
értékek linedris aranyositas
szerint kapnak pontszamot.
Legkedvezdbb: 12 db
Legkedvezbtlenebb: 5 db
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Detektalas, kamerak

Az elektronmikroszkop

rendelkezzen az oszlop aléd lgen lgen
szerelt energiaszelektiv g g
képsziirvel

2. sz tenderlap
1 db El6szilird transzmisszids krio-elektronmikroszkop

A megajanlott

késziilek
Eldirt kdvetelmény Elvaras Stlyszam | jellemzdje
(mértékegység
feltlintetésével)
Gyarto Kérjiik megadni Thermo Fisher
Scientific
Tipus Kérjiik megadni Tundra
Szarmazasi hely Kérjiik megadni Csehorszag
Mikroszkop oszlop
A grideket robotizalt kar
cserélje. A folyamat legyen
teljesen automatizalt, | lgen Igen
robusztus ¢és kontaminacid-
mentes.
Az oszlopban a grideket
folyékony nitrogénnel hiit6tt | lgen Igen

tartd fogadja.

3. sz tenderlap

1 db 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM)

A megajanlott

késziilék
Eldirt kovetelmény Elvaras Sulyszam | jellemzdje
(mértékegység
feltiintetésével)
Gyarto Kérjiik megadni Thermo Fisher
Scientific
Tipus Kérjiik megadni Talos F200i
Szarmazasi hely Kérjiik megadni Csehorszag

Mikroszkop oszlop
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Az elektronmikroszkop
szoftvere tegye Ilehetévé a
teljesen  automatikus  napi
rendszerességli centralast.

Igen Igen

Detektalas, kamerak

STEM detektor szegmenseinek | Kérjilk megadni

szama, 16 vagy tobb 16

12.  Labsoft Sp. z 0.0. ajanlata:

1. Nagyfelbontast transzmisszios krio-elektronmikroszkép SPA képgytijtéshez miiszaki
paramétere - Képfelbontas informacios limit (Young’s Fringes mérés szerint) - (0,36-
0,24 nm): 0,24

2. Nagyfelbontast transzmisszids krio-elektronmikroszkop SPA képgytijtéshez miiszaki
paramétere - Egyidejlileg betolthetd gridek szama - (5-12 db): 12

3. 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM) miiszaki paramétere
- TEM informacios limit - (0,18-0,12 nm): 0,12

4. 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM) miiszaki paramétere
- STEM képfelbontas - (0,24-0,16 nm): 0,16

5. Netto ajanlati ar (HUF): 2.874.500.000

1.sz tenderlap
1 db Nagyfelbontasu transzmisszios krio-elektronmikroszkdp SPA képgytijtéshez;

A
megajanlott
késziilék

El8irt kovetelmény Elvéras Stlys | jellemzje

zam (mértékegys
eg
feltlintetésév
el)
oy - . Thermo

Gyarto Kérjiik megadni Fisher

Tipus Kérjiik megadni Glacios2

Szarmazasi hely Kérjiik megadni Csehorszag

Mikroszkop oszlop

Az objektiv lencse polusrése Ifoerrjnu;]{ ?:gg; ﬁggyobb 11nm

Az objektivlencse legyen allando

teljesitményti a hiszterézis ¢és | Igen Igen

drift cs6kkentése érdekében.
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Ertékelési szempont Kérjiik megadni
Egyidejiileg betolthetd gridek | Egyidejiileg betdlthetd
Szama. gridek szama minimum 5 db.
Elony a nagyobb érték! Az 5
db alatti értekek
értvénytelenek, a 12 db vagy 5
az feletti értékek maximalis
pontot kapnak, a koztes
értékek linearis aranyositas
szerint kapnak pontszamot.
Legkedvezdbb: 12 db
Legkedvezobtlenebb: 5 db
Detektalas, kamerak
Az elektronmikroszkop
rendelkezzen az oszlop aléd lgen lgen
szerelt energiaszelektiv g g
képsziirvel
2.5z tenderlap
1 db El6szlird transzmisszids krio-elektronmikroszkop
A megajanlott
késziilek
El6irt kdvetelmény Elvaras Sulyszam | jellemzéje
(mértékegység
feltlintetésével)
Gyarto Kérjiik megadni Thermo Fisher
Tipus Kérjiik megadni Tundra
Szarmazési hely Kérjiik megadni Csehorszag
Mikroszkop oszlop
A grideket robotizalt kar
cserélje. A folyamat legyen
teljesen automatizalt, | lgen Igen
robusztus €s kontaminacio-
mentes.
Az oszlopban a grideket
folyékony nitrogénnel hiitétt | Igen Igen
tarto fogadja.

3.5z tenderlap

1 db 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM)
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A megajanlott
késziilek

El6irt kdvetelmény Elvaras Stlyszadm | jellemzdje
(mértékegység
feltlintetésével)

Gyartd Kérjiik megadni Thermo Fisher

Tipus Kérjiik megadni Talos F200i

Szarmazasi hely Kérjiik megadni Csehorszag

Mikroszkop oszlop

Az elektronmikroszkop

szoftvere tegye lehetévé a

teljesen  automatikus  napi Igen Igen

rendszerességi centralast.

Detektalas, kamerak

STEM detektor szegmenseinek | Kérjilk megadni

, N 16
szdma, 16 vagy tobb

12. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljarast 2024. oktober 29. napjan felfiiggesztette.

A hivatalboéli kezdeményezés

13. A kezdeményezé 2024. oktdber 15. napjan benyujtott és 2024. oktober 18. napjan
hianypotolt, pontositott kezdeményezésében annak megallapitasat kérte, hogy az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasanak 1. részében a felhivas és dokumentacio tobb eldirasa is jogsérto.

14. Ismertette, hogy az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak
ellendrzésérdl szol6 2022. évi XXVIL torvény (a tovabbiakban: Eufetv.) 24. § (4) bekezdése
biztositja szamara, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés o) pontja alapjan kezdeményezheti a
Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasat, ha a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a
kozbeszerzésekrdl sz616 torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartas
vagy mulasztas jut a tudomasara.

15.  Kozolte, hogy a kezdeményezés targyat képezd kozbeszerzeés eljaras tervezett forrasa
eurdpai unios forrds. A felhivas I1.2.13. pontja értelmében a beszerzés eurdpai unios
alapokbol finanszirozott programmal kapcsolatos, az unids alapok finanszirozasi azonositoja:
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF), illetve a 2021-2027-es programozasi
1ddszak egyéb eurdpai unids forrasa.

16.  Rogzitette, hogy az ajanlatkéré az ajanlati felhivasa VI.3.15 pontja alatt adott
tajékoztatast arrdl, hogy kozbeszerzési eljarasa mindkét részét a Kbt. 53. § (6) bekezdése
alapjan feltételes kozbeszerzési eljarasként inditja, mivel a kozbeszerzési eljarés
meginditdsakor egyik rész tekintetében sem rendelkezik a megkotendd szerzddés
teljesitéséhez sziikséges anyagi fedezettel. Az ajanlatkéré kozolte, hogy tamogatas iranti
igényt fog benyujtani és a tdmogatasi igénye el nem fogadasat vagy az igényeltnél kisebb
Osszegben torténd elfogadasat olyan koriilménynek tekinti, mely miatt mindkét részt
eredménytelennek nyilvanithatja.
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17.  Jelezte, hogy az ajanlatkéré a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve
végrehajtasanak alapvetd szabalyairol és felelds intézményeirdl szold 373/2022. (IX. 30.)
Korm. rendeletben foglaltak szerint kérte az ellendrzést, s a Kozigazgatasi ¢és
Teriiletfejlesztési Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsag
Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalya 2024. aprilis 3. napjan adta ki a 2. szamu mellékletként
csatolt feltétellel tamogatéd tartalmt, az eljards meginditasara vonatkozo tantsitvanyat (MIR
azonosito: 2024/02/00279/).

18. A kezdeményez6 az ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasanak mindkét része vizsgalatara
a KEL/107/2/2024. szamu, 2024. majus 28. napjan kelt végzésével az Eufetv. 5. § (3)
bekezdés a) pontja, valamint a 20. § (2) bekezdése alapjan hivatalbol az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) szerinti
hatosagi ellendrzést inditott, melyet mellékelve csatol. A hatosagi ellendrzést - annak
lefolytatasat kovetden - a kezdeményez6 mellékletként csatolt a KEL/107/16/2024. szamu
végzésével 2024. julius 26. napjan lezarta, errdl értesitette az ajanlatkérdt, és kozolte, hogy az
Akr. 101. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a hatosagi ellendrzés soran tapasztalt jogsértések
gyanuja miatt a Dontdbizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezi.

19.  Utalt arra, hogy 2024. majus 28. napjan az Eufetv. 20. §-a szerinti hatosagi ellenérzést
inditott mindkét részben, mely jogsértések az eljarast inditd ajanlati felhivasbol nem
megallapithatok. A jogsértésekr6l a kezdeményez$ a hatdsagi ellenérzés soran szerzett
tudomast. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasa 1. és 2. része kozbeszerzési
dokumentumaihoz, az EKR adatokhoz 2024. majus 29. napjan adott hozzaférést. A
kezdeményez6 hatdsagi ellen6rzését 2024. julius 26. napjan zarta le és ezen a napon értesitette
a hatosagi ellenérzéssel érintett tigyfeleket az ellenérzés eredményérél. A kezdeményezd
eléadta, hogy a fentiekre tekintettel a Kbt. 152. § (2) bekezdés ¢) és (2a) bekezdés a) pontja
szerinti hataridében nytjtja be a hivatalboli kezdeményezését. Utalt arra, hogy a jogsértd
esemény megtorténtének iddpontja tekintetében a Kbt. 152. § (3) bekezdése utalo
rendelkezése alapjan iranyado a Kbt. 148. § (8) bekezdés a) pontja iranyadd, mig a tudomésra
jutasi idépontjaként 2024. julius 26. napjat, a hatdsagi ellenérzés lezarasarol szolo értesitést
jeldlte meg.

20. A kezdeményezd 1. kezdeményezési elemében a részajanlattétel biztositasi
kotelezettség, a Kbt. 61. § (4) bekezdése és a Kbt. 2. § (2) bekezdése megsértését allitotta.

21.  Allaspontja szerint valoban az ajanlatkérék maguk hatarozhatjak meg a beszerzési
igényeiket, azonban a kdzbeszerzés targyara vonatkozd kovetelmények meghatirozdsa nem
diszkrecionalis és nem szuverén jog (mint hivatkozta az ajanlatkérd), mivel e jogukat az
ajanlatkérdk akként gyakorolhatjdk, hogy terheli Oket a Kbt. tételes rendelkezései és az
alapelvei betartasanak a kotelezettsége. A kezdeményez6 megitélése szerint onmagaban az
egy mikroszkop laborban torténd elhelyezésbdl sem vonhatd le megalapozottan olyan
kovetkeztetés, hogy elfogadhaté a tovabbi részajanlattételi lehetdség kizarasa. Ezt nem
formalisan az elhelyezés helye alapjan, hanem érdemben kell vizsgalni.

22.  Véleménye szerint az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasa egészét tekintve csak
annyiban biztositotta részajanlattétel lehetdségét, hogy a kozbeszerzési eljarasa 2. része
targyat képezd pasztazo elektronmikroszkopra tette lehetdvé a részajanlattételt, minden mas
kozbeszerzési targyat, az Osszes késziiléket, eszkdzt az 1. részbe sorolta és azokra csak
egyben tette lehetdvé az ajanlattételt.
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23.  Kifejtette, hogy a részajanlattétel biztositasi kotelezettség vizsgalata az 1. részben arra
tekintettel szlikséges, mert:

Az 1. részben a 2024. majus 13-i ajanlattételi hataridében kizarolag egy gyartd, a Thermo
Fisher Scientific Inc. termékei kerliltek megajanlasra, tovabba az 1. részben ajanlatot ado
mindkét ajanlattevd a Thermo Fisher Scientific Inc. gyarté kizardlagos szervizpartnere
Magyaroroszagon, illetve Lengyelorszagban.

A Dbontasi jegyzOkonyv szerint az 1. részre benyujtott részajanlatok ajanlati ara
2.875.500.000,- Ft és 2.699.000.000,- Ft kozott van, mig a 2. részben ennek kevesebb, mint
tizede 199.000.000,- Ft és 212.900.000,- Ft kozotti az ajanlati ar.

Az 1. rész tartalmaz két olyan terméket (lasd Krio transzmisszids elektronmikroszkopot, Krio
TEM), melyet csak két gyartd gyart, igy ezen tilmenden hidba targyai az 1. résznek olyan
termékek is, amelyeket mas gyartok is készitenek, a tovabbi részajanlattételi lehetdség, kiilon
rész(ek) hidnyaban a tobbi gyarto termékei teljesen kizarodnak a kozbeszerzési versenybol.

24.  Miutan a kozbeszerzési eljards mindkét része tervezett forrdsa unios forrds igy
kiemelten relevans, hogy a részajanlattételi kotelezettség nem megfeleld biztositasa ne okozza
az érdemi kozbeszerzési verseny kizarasat.

25.  Rogzitette, hogy a Kbt. 61. § (4) bekezdése elsédlegesen a kozbeszerzés targya
jellegét rendeli figyelembe venni.

26. A kezdeményez6 a kozbeszerzési targy jellegének vizsgalata korében ramutatott arra,
hogy a kdzbeszerzés eljaras 1. része targyat képezo eszkdzok nem képeznek teljes €s egységes
rendszert, az egyes eszkozok teljes mértékben elkiiloniiltek és o6nallo funkcionalitassal
rendelkeznek. A Kkrio transzmisszids elektronmikroszkopok (lasd Miuszaki Leiras részét
képezd 1. szdmu ¢és 2. szamu tenderlap) jellemzden fagyasztott biologiai mintak
megfigyelésére szolgalnak, a mintak betoltése cartridge tipust mintatarolon keresztiil torténik.
Az analitikai transzmisszios mikroszkop (lasd Miszaki Leiras részét képezé 3. szamu
tenderlap) minta kornyezete eltérd, akar futott mintakoriilményeket is terveznek (MEMS), a
minta side entry mintatartoval keriil a mikroszkopba. A kiilonb6zd késziilékek, tehat a krio
transzmisszi0s elektronmikroszkopok és az analitikai transzmisszids mikroszkop miikdodése
nem kapcsolodik 6ssze technologiai szempontbol, azok kiilon-kiilon is teljesértékii funkcidval
rendelkeznek €s nem értelmezhetdk egy egységes rendszer egyes elemeiként, amelyek nélkiil
ne lenne hasznalhat6 a tobbi eszkoz.

27. Utalt arra is, hogy jelenleg a krio transzmisszios elektronmikroszkopot (Krio TEM)
két gyartd gyartja: JEOL és Thermo Fisher Scientific Inc. Emiatt az 1. rész targyat képzd mas
jellemzokkel és funkcionalitassal bird késziilékek, illetve azok gyartdi €s forgalmazoi
kizarodnak a kozbeszerzési versenyb6l. A kezdeményezd erre tekintettel jelolte meg
megsértett rendelkezésként a Kbt. 61. § (4) bekezdése mellett a Kbt. 2. § (2) bekezdését, mert
emiatt a részajanlattételi kotelezettség megsértése olyan modon valosult meg, hogy az egyben
az esélyegyenldség alapelve sérelmét is okozta.

28. A kezdeményezé rogzitette, hogy valdban vannak olyan Gsszetett és egymassal akként
Osszefliggd elemekbdl allo rendszerek, amelyek esetében szakmai szempontbol okszerlien
nem lehetséges mas csak egyben, egy rendszerként torténd beszerzés. Ez altalaban azokban az
esetekben all fenn, amikor feltétlentiil sziikséges az egy gyartotol szarmazas. Jelen ligyben az
ajanlatkérd kifejezetten cafolta is azt, hogy elvardsa lenne az egy gyartotol szarmazas, csak a
kompatibilitas biztositasat hangstlyozta.
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29. A kezdeményezd kozolte, hogy megvizsgalta az ajanlatkérd altal az 1. részben kiadott
miiszaki leirast, mely meg hatarozta meg az 1. rész targyat.

30. Ismertette, hogy magabol a miiszaki leirasbol is egyértelmiien megallapithatd, hogy
kompatibilitas széles korben biztosithatd, tovabba sem a kdzos képadatbazis formatum, sem a
ko6z6s szoftveres koordinacios formatum hasznalata, alkalmazasa nem probléma még a 2. rész
targya képez6 elektronmikroszkop tekintetében sem.

31.  Ezt tdmasztja ald az is, hogy amennyiben a mar kialakitott laborok bdvitésére,
fejlesztésére keriil sor, mely idében is elkiiloniild beszerzéseket jelent, akkor is elvarasként
»csak” a kompatibilitast rogzitik. Jelezte, hogy ennek esete all fenn az ajanlatkérd
tekintetében is, mivel ez mar II. liteme a mikroszkopok beszerzésének.

32.  Rogzitette, hogy a Kbt. 61. § (4) bekezdése a beszerzés targya jellegén kiviil a
szerzddéshez kapcsolodo tovabbi koriilmények vizsgalatat irja eld.

33. Az 1. rész muszaki leirdsa és a kiadott szerzOdéstervezete teljesitéssel kapcsolatos
eldirdsai alapjan - ¢épp az Ondlld6 funkcionalitdsokra ¢és a biztosithato, kialakithato
kompatibilitasokra tekintettel, - nem latja akadalyat annak, hogy a késziilékek szallitasa,
telepitése, lizembe helyezése, probaiizeme, gyartéi mindségi tesztje mélyebb részajanlattételi
bontds mellett is megfeleléen megtorténjen. Az ezekre vonatkozd teljesitési feltételek,
itemezések szakmai és jogi szempontbol megfeleléen meghatdrozhatok, a teljesitések
Osszehangolésa ilyen szamu késziilék mellett feltétlentil biztosithato.

34.  Gazdasagi, pénziigyi szempontbol a tobb részre torténd ajanlattétel lehetOsége
szélesebb korli versenyt és nagyobb arversenyt is jelenthetne a jelenlegi egy gyart6i és annak
két forgalmazdja arajanlatahoz képest.

35.  Osszegezve elbadta, hogy az ajanlatkérd a fentiek alapjan megsértette a Kbt. 61. § (4)
bekezdését és a Kbt. 2. § (2) bekezdését.

36. A kezdeményezd 2. kezdeményezési elemében annak megallapitasat kérte, ahogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 76. § (6) bekezdés c¢) pontjat, a Kbt. 77. § (1) bekezdését, a
Kbt. 2. § (2) bekezdését és a Kbt. 58. (2)-(3) bekezdését a ,,Nagyfelbontdsu transzmisszios
krio-elektronmikroszkop SPA képgylijtéshez miszaki paramétere - Egyidejlileg betdlthetd
gridek szama — (5-12 db)” mindségi értékelési szempontra vonatkozo értékelési eldirasok és
érvénytelenségi ok jogsérté meghatarozasaval.

37.  Eldadta, hogy az ajanlatkérd ebben a mindségi értékelési szempontban — egyébként
hasonléan a tobbihez - az 1. rész targyat képezd egyik késziilék miiszaki paramétere
tekintetében érvénytelenségi okot is meghatdrozott, ha paramétere az egyidejiileg betdlthetd
gridek szama nem éri el 5 gradist.

38.  Miutan az ajanlatkéré a mindségi értékelési szempontban egyben érvénytelenségi
okként miiszaki jellemzOt is megadott, ez tartalmaban egyben miiszaki leirdsi
kovetelménynek mindsiil, melyre tekintettel ennek a miiszaki érvénytelenségi/érvényességi
eldirasnak meg kell felelni a Kbt. 58. § (2)-(3) bekezdése altal tdmasztott kdvetelményeknek
IS.
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39.  Kiemelte, hogy a Kbt. 58. § (2) és (3) kiilon 6nallo kdvetelményként tamasztja mind
az indokoltsagot, mind az aranyossagot. Az aranyossagi kovetelmény a Kbt. 2. § (2)
bekezdése szerinti ardnyos moddon eljaras kozbeszerzési alapelvnek a miiszaki leirasra
vonatkoz6 alkalmazési kotelezettsége megerdsitését jelenti.

40. Ismertette, hogy az ajanlatkéré a Dokumentacid 16.1.2. pontjaban az alabbiak szerint
rendelkezett a ,,Nagyfelbontasu transzmissziés krio-elektronmikroszkéop SPA képgytijtéshez
miiszaki paramétere - Egyidejileg betolthetd gridek szama — (5-12 db)” értékelési
szempontrol. ,,Ezen értékelési szempont esetében az ajanlatok dsszehasonlitasanak alapjat a
Rendszer  részét  képezd, megajanlott , Nagyfelbontdsi  transzmisszidos  krio-
elektronmikroszkop SPA képgytjtéshez” termék Egyidejiileg betdlthetd gridek szama értéke
képezi.

Az értéket a Kbt. 66. § (5) bekezdésének megfeleld Felolvasolapon, egész szdmmal kell
megadni. /Elény a nagyobb értek! /

A Kbt. 77. § (1) bekezdésével kapcsolatos eldirasok:

Ajéanlatkérd a Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan a jelen értékelési szemponttal Osszefliggd
ajanlati elemmel kapcsolatban meghatarozza az adott ajanlati elem azon legkedvezdbb
szintjét, melyre és az annal még kedvezdbb vallalasokra egyarant az adhatd pontszdm fels6
hataraval azonos szdmu pontszdmot ad és ebben az esetben az Ajanlatkérd a pontszamok
meghatarozasadt 0gy végzi el, hogy a legkedvezdbb szintnek megfeleld értéket veszi
figyelembe a pontszamok meghatarozasanal:

Nagyfelbontasi transzmisszios krio-elektronmikroszkép SPA  képgytijtéshez miiszaki
paramétere - Egyidejlileg betolthetd gridek szama — (5-12 db):12 db

Ajéanlatkérd a Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan a jelen értékelési szemponttal Osszefliggd
ajanlati elemmel kapcsolatban meghatarozza az adott ajanlati elemmel kapcsolatos olyan
elvardsat, amelynél kedvezdltlenebb az adott megajdnlas nem lehet. Amennyiben az
ajanlattevo az aldbbiaknal kedvezOtlenebb megajanlast tesz, abban az esetben az ajanlata
érvénytelennek mindsiil.

Nagyfelbontasii transzmisszids krio-elektronmikroszkop SPA  képgyljtéshez miiszaki
paramétere - Egyidejiileg betolthetd gridek szama — (5-12 db): 5 db.”

41.  Kiemelte, hogy az 1. rész targyat képezi 1 db Nagyfelbontasu transzmisszios krio-
elektronmikroszkop SPA képgytijtéshez (1. sz tenderlap). A nagyfelbontast transzmisszios
krio-elektronmikroszkop gyartéi piacan két gyartdo van: az érdekelt és a Thermo Fisher
Scientific Inc. Ugyanakkor azaltal, hogy az ajanlatkéré érvénytelenségi okként, kotelezd
miiszaki minimum kdvetelményként hatarozta meg az egyidejiileg betolthetd gridek szamat 5-
ben mar csak 1 gyartd, a Thermo Fisher Scientific Inc. terméke felel meg a kotelezé miiszaki
feltételeknek. Emiatt, tehat az egy gyartd termékére szabas €s az unids forrds miatt alaposan
meg kell vizsgalni, hogy megalapozott-e, jogszerli-e az ajanlatkéré egyidejlileg betdlthetd 5
gridre vonatkozé elbirdsa, kiillondsen arra tekintettel, mert az érvényes ajanlattétel
lehetdségébdl kizart masik gyartod terméke egyediileg 4 db gridre képes.

42. A kezdeményezd szerint az egyidejilleg 4 db és az 5 db grid kozotti 1 db grid
kiilonbség alapjan nem allapithaté meg, hogy:
- az 1. rész 2 Mrd Ft feletti értékére és beszerzés céljara tekintettel indokolt lenne 1 db -
bal nagyobb grid érvényességi kovetelményi eldirasa,
- miként az sem, hogy ez az 1 gird kiilonbség indokoltan sziintetné meg a kdzbeszerzési
versenyt, az egy gyartd termékére korlatozasa altal,
- ilyen kis kiilonbség mellett ilyen sulyos kdvetkezmény meghatarozasa az ardnyossag
kovetelményének sem felel meg.
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43. Az egyidejileg 4 grid mellett is funkcionalisan megfeleléen ¢és hatékonyan
elvégezhetdk a vizsgalatok. Az a koriilmény, hogy az egyidejiileg 5 grid mellett
jelentkezhetnek elonyok (pl. valamelyest ritkdbb mintacsere, kis mértékben magasabb a
kutatasi kihasznalhatosag) a Kezdeményezd allaspontja szerint nem tekinthetdk olyannak,
mely megalapozotta €s jogszerlivé tenné az értékelési szempont esetében az egyidejii 5 grid
alatti érvénytelenné nyilvanitast, azaz kotelez6 miiszaki érvényességi eldiras meghatarozasat.

44, Kiemelte, hogy allaspontja szerint a Kbt. 2. § (2) bekezdésében meghatarozott
es¢lyegyenlOségi alapelv is stlyosan sériilt, mivel a jogsértés akként, olyan tényallasban
valosult meg, mely egyben a masik gyartd, illetve a terméke kizarasat is jelentette
indokolatlanul és aranytalanul.

45. A kezdeményez6 3-4. kezdeményezési elemében ismertette, hogy a kozbeszerzési
eljaras targyat képezi 1 db Nagyfelbontdsu transzmisszios krio-elektronmikroszkép SPA
képgylijtéshez (1. sz tenderlap). Az ajanlatkéré a miszaki leirdsban Osszesen 49 kotelezd
feltétel tamasztott. Ezek kozott két olyan kotelezd feltételt is meghatarozott, mellyel 1
gyartora, a Thermo Fisher Scientific Inc.-re, illetve annak termékére sziikitette le a versenyt,
azaz zarta ki az érdemi kozbeszerzési versenyt.

46. A kezdeményezé szerint erre tekintettel sziikséges annak vizsgalata, hogy ezek a
miszaki leirasban rogzitett eldirdsok megfelelnek-e a Kbt. 58. § (2) -(3) bekezdése
kovetelményeinek lasd az 1. rész 2 Mrd Ft feletti értékére és a kdzbeszerzés céljara tekintettel
indokoltak-e és aranyosok-e, indokolatlanul nem akadalyozzak-e a kozbeszerzési versenyt.
Fontos annak kiemelése, hogy a Kbt. kogens szabalyozasa nem oOnmagdban csak
indokoltsagot var el, hanem e mellett 6ndlldo kovetelményként jelenik meg az ardnyossag,
mely a Kbt. 2. § (2) bekezdése szerinti ardnyos mddon eljaras kdzbeszerzési alapelvének a
miszaki leirds tekintetében torténd alkalmazasi kovetelményének a kifejezett megerdsitése.

47. A kezdeményezd az alabbi miiszaki eléirasokat sérelmezi:
- Az objektiv lencse legyen allando teljesitményii a hiszterézis és drift csokkentése
érdekében
- Az elektronmikroszkép rendelkezzen az oszlop ald szerelt energiaszelektiv
képsziirdvel

ad 1) Az objektivlencse legyen allando teljesitményli a hiszterézis és drift csokkentése
érdekében. Az ajanlatkéréknek a miiszaki kovetelményeiket olyan tartalommal kell
meghatarozni, hogy az funkcionalis megfelelést biztositson, a kiillonbozd gyartok eltérd
megoldasai indokolatlanul ne keriiljenek kizarasra. Maga az ajanlatkérd is akként rogziti,
hogy ,,a hiszterézis és drift csokkentése érdekében” hatirozza meg az objektiv lencse
allandosagara vonatkozd kovetelményét. A kezdeményezd szerint dnmagaban a szakmai
elvaras indokolt (hiszterézéas ¢€s drift elleni védelem), azonban ennek meghatdrozasanak a
modja nem megfeleld, mivel az, az egyik gyartora, a Thermo Fisher Scientific Inc.-re, illetve
annak termékére sziikitette le a versenyt. Mindezekre tekintettel sem az indokoltsaga, sem az
aranyossaga nem allapithato meg a kovetelménynek.

ad 2) Az elektronmikroszkop rendelkezzen az oszlop ala szerelt energiaszelektiv képsziirével.
A kezdeményez6 Kifejtette azon allaspontjat, mely szerint az okszer(i, megalapozott miiszaki
kovetelményi elvarasnak lenne mindsithetd, ha az ajanlatkérd ,,energiaszelektiv képsziird”-vel
rendelkezés kovetelményét irnd elé. Nem allapithatdé meg, hogy a Kbt. altal tdmasztott
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indokolt és aranyos elvarasnak mindsiil a képsziird elhelyezési helyének a meghatarozasa, ha
ezaltal a kozbeszerzés verseny 1 gyartéra, a Thermo Fisher Scientific Inc, illetve termékére
szukdl le, azaz az érdemi kdzbeszerzési verseny kizarasra keriil. Mindezekre tekintettel sem
az indokoltsdga, sem az aranyossaga nem allapithatd meg.

48. A kezdeményez0 arra tekintettel jelolte meg megsértett rendelkezésként a Kbt. 2. § (2)
bekezdését is, mert a konkrét esetben a Kbt. 58. § (2) és (3) bekezdéseinek megsértése akként
valosult meg, hogy az egyben a Kbt. 2. § (2) bekezdése szerinti esélyegyenldségi alapelv
sérelmét is okozta, az egyik gyartd, illetve terméke kizarasa altal.

49. A kezdeményezd 5-6. kezdeményezési elemében ismertette, hogy az eldsziird
transzmisszios krio-elektronmikroszkop (2.sz. tenderlap) miiszaki leirasa jogsértd, mely a
Kbt. 58. § (2)-(3) bekezdését és a Kbt. 2. § (2) bekezdésének a megsértését eredményezi.

50. Ismertette, hogy a berendezéssel szemben az ajanlatkéré a miiszaki leirasban Gsszesen
21 kotelezd feltétel tdmasztott. Ezek kozott kettd olyan kotelezd feltételt is meghatarozott,
mellyel 1 gyartora, a Thermo Fisher Scientific Inc.-re, illetve annak termékére sziikitette le a
versenyt, azaz zarta ki az érdemi kdzbeszerzési eljarasbol mas ajanlattevoket.

51.  Kozolte, hogy erre tekintettel sziikséges annak vizsgalata, hogy ezek a feltételek a Kbt.
58. § (2) -(3) bekezdése kovetelményei, lasd az 1. rész 2 Mrd Ft feletti értékére és beszerzés
céljara tekintettel indokoltak-e és aranyosok-e, indokolatlanul nem akadalyozzak-e a
kozbeszerzési versenyt. Fontos annak kiemelése, hogy a Kbt. kogens szabalyozasa nem
onmagéaban indokoltsagot var el, hanem e mellett 6nallé kovetelményként jelenik meg az
aranyossag, mely a Kbt. 2. § (2) bekezdése szerinti aranyos mddon az eljaras kdzbeszerzési
alapelvének a miiszaki leirds tekintetében torténd alkalmazasi kovetelményének a kifejezett
megerdsitése.

52. A kezdeményez6 az alabbi miiszaki eldirasokat sérelmezi:
- A grideket robotizalt kar cserélje. A folyamat legyen teljesen automatizalt, robusztus
¢és kontaminacido-mentes.
- Az oszlopban a grideket folyékony nitrogénnel hiitott tartd fogadja

ad 1) A grideket robotizalt kar cserélje. A folyamat legyen teljesen automatizalt, robusztus és
kontaminéacio-mentes. Az ajanlatkér6knek a miiszaki kdvetelményeiket olyan tartalommal
kell meghatarozni, hogy az funkcionalis megfelelést biztositson, a kiilonboz6 gyartok eltérd
megoldasai indokolatlanul ne keriiljenek kizarasra. A kezdeményez$ szerint 6nmagaban a
grideknek a cserjére torténd szakmai elvaras tamasztasa indokolt, azonban az, amiként ezt
tette az ajanlatkérd nem elfogadhatd. Az ajanlatkérd az egyik gyartd, a Thermo Fisher
Scientific Inc. altal kialakitott cseremodot tdmasztotta kovetelménykeént (lasd A grideket
robotizalt kar cserélje), emiatt 1 gyartora, a Thermo Fisher Scientific Inc.-re, illetve annak
termékére sziikitette le a versenyt. Mindezekre tekintettel sem az indokoltsag, sem az
aranyossag nem allapithaté meg.

ad 2) Az oszlopban a grideket folyékony nitrogénnel hiitott tartd fogadja. Az ajanlatkéréknek
a miszaki kovetelményeiket olyan tartalommal kell meghatirozni, hogy az funkcionalis
megfelelést biztositson, a kiillonbdzd gyartok eltéré megoldasai indokolatlanul ne keriiljenek
kizarasra. A kezdeményez0 szerint 6nmagaban a grideknek a hiitésére torténé szakmai elvaras
tdmasztidsa indokolt, azonban az, amiként ezt tette az ajanlatkéré nem elfogadhatd. Az
ajanlatkérd az egyik gyartd, a Thermo Fisher Scientific Inc. altal kialakitott hiitési mddot
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hatarozta meg (lasd folyékony nitrogénnel hiitott tartd), emiatt 1 gyartora, a Thermo Fisher
Scientific Inc.-re, illetve annak termékére sziikitette le a versenyt. Mindezekre tekintettel sem
az indokoltsag, sem az ardnyossag nem allapithatdé meg.

53.  Kozolte, hogy arra tekintettel jeldlte meg megsértett rendelkezésként a Kbt. 2. § (2)
bekezdését is, mert a konkrét esetben a Kbt. 58. § (2) és (3) megsértése akként valosult meg,
hogy az egyben a Kbt. 2. § (2) bekezdése szerinti esélyegyenldségi alapelv sérelmét is okozta,
az egyik gyarto, illetve terméke kizarasa altal.

54. A kezdeményez6 7-9. kezdeményezési elemében a 200 kV-os analitikai transzmisszios
elektronmikroszkép (S/TEM) (3. sz tenderlap) miiszaki leirdsanak jogsérté meghatarozasat
allitotta, mellyel az ajanlatkér6 a Kbt. 58. § (2)-(3) bekezdésének és a Kbt. 2. § (2)
bekezdésének megsértését valdsitotta meg.

55.  Elbadta, hogy a kozbeszerzési eljaras targyat képezi 1 db 200 kV-os analitikai
transzmisszios elektronmikroszkép (S/TEM) (3. sz tenderlap) beszerzése, melyhez az
ajanlatkérd a muszaki leirasban 6sszesen 29 kotelezd feltétel timasztott. Az ajanlatkérd ezek
kozott harom olyan kotelezd feltételt is meghatdrozott, mellyel 1 gyartora, a Thermo Fisher
Scientific Inc.-re, illetve annak termékére sziikitette le a versenyt.

56. A kezdeményez0 szerint sziikséges annak vizsgalata, hogy ezek feltételek a Kbt. 58. §
(2) -(3) bekezdése kovetelményei, lasd az 1. rész 2 Mrd Ft feletti értékére és beszerzés céljara
tekintettel indokoltak-e és aranyosok-e, indokolatlanul nem akadalyozzak-e a kdzbeszerzési
versenyt. Fontos annak kiemelése, hogy a Kbt. kogens szabalyozasa nem oOnmagaban
indokoltsagot var el, hanem e mellett 6nalld6 kovetelményként jelenik meg az ardnyossag,
mely a Kbt. 2. § (2) bekezdése szerinti ardnyos modon eljaras kdzbeszerzési alapelvének a
miuszaki leirds tekintetében torténd alkalmazasi kovetelményének a kifejezett megerositése.

57.  Kifejtette, hogy az alabbi miiszaki eldirasokat sérelmezi:
- Az elektronmikroszkop szoftvere tegye lehetévé a teljesen automatikus napi
rendszerességll centralast.
- Betolhato CMOS kamera vezérlése €és a képkiolvasasa legyen teljesen a mikroszkdp
kezeldi szoftverébe integralt.
- STEM detektor szegmenseinek szama, minimum 16

ad 1) Az elektronmikroszkop szoftvere tegye lehetdvé a teljesen automatikus napi
rendszerességli centralast. Az ajanlatkérd altal meghatarozott elvarasnak megfeleld
funkcioval, azaz, hogy maga a szoftver biztositson teljesen automatikusan napi
rendszerességli centralast, jelenleg egyetlen gyartd, a Thermo Fisher Scientific Inc. terméke
rendelkezik, igy ezen tartalmu eldirds a kizarja a kozbeszerzési versenybdl a masik piaci
szerepl6t. Erre tekintettel azt kell vizsgalni ezen kovetelmény sérti-e vagy megfelel a Kbt. 58.
§ (2) és (3) bekezdése szerinti indokoltsagi €s aranyossagi kovetelményeknek.

Miutan a masik gyarto, az érdekelt terméke is megfelelden elvégzi, a szoftverben erre adott
felhasznaloi utasitas alapjan a centralast és menti is a centralasi értékeket, erre tekintettel
funkciondlis felhasznalhat6sagot ¢és a mindséget megfelelden biztositja. A teljes
automatizaltsag hianya valoban jelent tobblet feladatot, raforditast és idot is, azonban ezzel a
kozbeszerzési verseny indokolt kizarasa ténybeli alapjaként nem elfogadhatd, tovabba a
kezdeményezé allaspontja szerint aranytalan is, nem felel meg az aranyossag
kovetelményének.
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ad2) Betolhato CMOS kamera vezérlése és a képkiolvasasa legyen teljesen a mikroszkop
kezel6i szoftverébe integralt. A kezdeményez6 allaspontja szerint indokolt szakmai elvaras,
hogy szoftveresen legyen vezérelheté a CMOS kamera ¢s annak képkiolvasdsa. Ezt
megfelelden, j6 mindségben biztositja az is, ha a CMOS kamera vezérlése és a képkiolvasasa
a TEM-mel k6z0s szoftverrdl torténik. Az ajanlatkérd ezt az elvarast azonban az egyik gyarto,
Thermo Fisher Scientific Inc. termékére kialakitott konkrét médnak megfelelden akként irta
eld, hogy a mikroszkop kezel6i szoftverébe legyen integralt, mellyel az érdemi kozbeszerzési
versenyt kizarta. Ebben az esetben is a Kbt. 58. § (2) és (3) bekezdése alapjan az indokoltsag
¢s aranyossagi kovetelmény alapjan kell ezt vizsgalni és megitélni.

58. A mikroszkép kezeld szoftverében integraltsag esetén lehetséges, hogy
felhasznélobaratabb, illetve némileg gyorsabb kezelést jelent, azonban nem ad tdbblet
funkciondlist vagy magasabb mindséget, tovabba gatolja a késébbi fejlesztést, a nagyobb
teljesitményii kamerakkal torténd upgradet. Mindezekre tekintettel a kezdeményezd
allaspontja szerint nem allapithaté meg sem indokoltsaga, sem az aranyossaga az ajanlatkérdi
eldirasnak.

59. A kezdeményezé becsatolta az ellendrzési eljarasban tett azon érdekelti tajékoztatast,
mely szerint ,,A CMOS kamerdt a TEM hardverbe teljesen integraltuk, lehetdvé téve a
kozvetlen vezérlést és szinkronizalast a mikroszkép funkciodival. Ez az integracié biztositja,
hogy a kamera a TEM rendszerrel 6sszefliggd részként... A SerialEM szoftvert széles korben
hasznaljak képgyiijtés/krio mikroszkdpia automatizaldsara a TEM-ekben (TFS miiszerekben
ugyanugy). A Serial EM konnyen atlathatd felhasznaloi feliiletet biztosit a kutatok szdmara,
lehetévé téve mind a CMOS kamera, mind a TEM hatékony vezérlését zokkendmentes
felhasznal6i élmény mellett, minden képalkotasi feladathoz... kifinomult szoftvervezérlés
(SerialEM) kombinacidjaval biztositja a hatékony és teljesen felhasznaldbarat miikodést. Ez a
megoldas azonos értékilien nagy teljesitményt és konnyii hasznalatot eredményez, kielégitve a
fejlett mikroszkopos alkalmazasok igényeit.”

60. ad 3) STEM detektor szegmenseinek szama, minimum 16
A kezdeményezd ismertette, hogy a Thermo Fisher Scientific Inc. akként fejlesztette,
alakitotta ki a STEM detektorat, hogy annak szegmenseinek szama 16.

61. A kezdeményez6 azt nem vitatta, hogy fontos a STEM detektor megfelelé mindsége
és erre tekintettel indokolt minéségi kovetelmény tamasztasa is a miiszaki leirasban, ellenben
az ajanlatkérd akként jart le, hogy az egyik gyart6 terméke miiszaki tartalmahoz igazitotta a
miiszaki el6irasat, melyb6l a masik gyartd, illetve annak terméke tugy zarodik ki a
kozbeszerzési versenybdl, hogy egyébként a mas jellemzdkkel meghatarozott detektora
biztositja a mindségi szolgaltatast (1asd tobb szegmensii detektor).

62. A kezdeményezd allaspontja szerint a fentiekre tekintettel sem az indokoltsag, sem az
aranyossag nem allapithatd meg a 16 szegmensli STEM detektor érvényességi eldirdsa
tekintetében. Kifejtette, hogy azért jelolte meg megsértett rendelkezésként a Kbt. 2. § (2)
bekezdését is, mert a konkrét esetben a Kbt. 58. § (2) és (3) megsértése akként valosult meg,
hogy az egyben a Kbt. 2. § (2) bekezdése szerinti esélyegyenldségi alapelv sérelmét is okozta,
az egyik gyarto, illetve terméke kizarésa altal.
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63. A kezdeményez6 kezdeményezése alatamasztasara csatolta az Image — Science Kft. —
a Tescan Group a.s. magyarorszagi forgalmazoja tajékoztatasat, valamint a JEOL (Europe)
Sas gyart6 képviseldje tajékoztatasat.

64. A kezdeményez6é inditvanyozta az Akr. 71. § (1) bekezdése alapjan szakértd
kirendelését. Kérte jogsértés megallapitisa mellett az ajanlatkéré felhivasanak ¢és

srer

65. Az ajanlatkéré észrevételére reagalva kifejtette, hogy az eljarasjogi kifogasok nem
alaposak, mivel a kezdeményezését a Kbt. és az Akr. altal tamasztott feltételeknek
megfeleléen nyujtotta be, igy a Dontdbizottsdg megalapozottan és jogszerlien inditotta meg a
jogorvoslati eljarast az 1. rész tekintetében a Kbt. 151. § (1) bekezdése alapjan.

66. Kozolte, hogy a kezdeményezés a Kbt., mint kogens jogszabalyban meghatarozott
feltételeknek megfelel, tovabba becsatolta az arra vonatkozd okirati bizonyitékokat, mind a
hatosagi ellendrzés inditdsara, mind a hatdsagi ellendrzés lezarasara vonatkozd végzését.
Ramutatott arra, hogy olyan eljarasjogi kifogast fogadhat el a Dontébizottsag, amely a Kbt. és
az Akr. alapjan hivatalboli kezdeményezés/jogorvoslati kérelem visszautasitasi ok, illetve
annak elmaradasa esetén eljaras megsziintetési ok.

67.  Utalt arra, hogy a jogalkotd a hivatalboli kezdeményez6knél a Kbt. 152. § (2)-(2a)
bekezdése szabdlyozdsa moddositasainak eredményeként megsziintette, hogy a szubjektiv
tudomasra jutdsi hataridd miatt a hivatalboli kezdeményezések elkésettek lehessenek, mar
csak objektiv eseményektdl szamitott iddtartamon beliil hatarozta meg a hivatalboli
kezdeményezés benyujtasi hataridejét. A Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja iratmegdrzési
kotelezettség id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 5 éven beliil,
valamint e mellett a Kbt. 152. § (2a) bekezdés a) pontja az ellendrzés befejezésétdl szamitott
90 napon beliil biztosit jogot hivatalboli kezdeményezés benyljtasdra. A kezdeményezd az
gjanlatkéré altal sem vitatottan ezen objektiv jogvesztd hataridén beliil nyujtotta be a
hivatalboli kezdeményezését.

68.  Kifejtette, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdés egyik alpontja sem hataroz meg érdemi
tartalmi kovetelményt a hatdsagi ellendrzés lezarasa tekintetében, sét a hatdsagi ellendrzés
lezarasa hianyaban is biztositja a b) pontban, illetve ¢) pontban is hivatalboli kezdeményezés
benyujtasat. Erre tekintettel, jogalap nélkiili az ajanlatkérd eljarasjogi kifogasa. A Kbt.
szabalyozéasa a 2. § (7) bekezdése értelmében kogens, igy koti jogalkalmazokat. Ellentétes a
hatosagi ellendrzés jogintézménye jellegével és az arra vonatkozd jogszabalyi
rendelkezésekkel, standard kozigazgatasi és birdi joggyakorlataval, az ajanlatkéré azon
megkozelitése, hogy a hatdsagi ellendrzés lezaraskor rogzitettek akadalyat képeznék,
megsziintetnék a hivatalboli kezdeményezés benyujtasdnak lehetdségét.

69. A kezdeményezd a hivatalbdli kezdeményezése 4. szamu mellékleteként csatolta a
hatosagi ellendrzése lezarasardl szolo tajékoztatasat, ami tartalmazta a hatosagi ellendrzés
lezarasa idOpontjanak megadasat, mely 2024. jalius 26. napja volt.

70. Azt nem vitatta, hogy a hatdsagi ellenérzés lezarasol szolo tajékoztatd azt rogzitette,
hogy a kozbeszerzési eljaras 1. része tekintetében jogsértés nem volt megallapithato, ezért az
eljaras lezarasarol dontott. Azonban ez jogszabalyi rendelkezés hidnyban nem zarja ki és nem
szlinteti meg a kezdeményez6 jogat, hogy a hatdsagi ellenérzés lezarasatol szamitott 90 napon
beliil hivatalboli kezdeményezést nytijthasson be.
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71.  Utalt arra is, hogy a hatosagi ellendrzését az Akr. szabélyai szerint folytatta le. A
hatosagi ellenérzésrdl az Akr. roviden rendelkezik, mivel maga a hatdsagi ellenérzés még
nem hatosagi tevékenység, annak eredményeként nem sziiletik érdemi hatdsagi hatarozat,
érdemi dontés, a hatosagi ellenérzés azt megel6z6 cselekménysorozat. Hivatkozott a
Nagykommentar az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvényhez
Barabas Gergely, Szdmadé Tamas, In: Barabas Gergely, Baranyi Bertold, Fazekas Marianna
(szerk.), (a tovabbiakban: Nagykommentar) az Akr. hatosagi ellenérzésre vonatkozo 101. § -
tekintetében az alabb kifejtettekre: ,,Ennek megfelelden a hatdsagi ellendrzés eredményeként
nem sziletik, nem sziilethet hatarozat sem (Legfelsobb Birosag Kfv.IV.37.037/2008/4.). A
hatosagi ellenérzés végén, annak keretében a hatosagi iigy érdemében nem sziiletik dontés.
Ha az ellendrzés soran feltart tényallas és beszerzett bizonyitékok alapjan hatosagi ligyben
eljaras inditasa sziikséges (az ellendrzés a hatdsag eljarasi kotelezettségét megalapozé ligyet
tar fel), az ellen6rz6é hatésag maga koteles meginditani az eljarast, vagy - ha erre hataskore
vagy illetékessége hidnyaban nincs mod - az iigyet attenni az arra jogosult hatdsdgnak
(BH2009. 194; Legf. Kfv.IV.37.037/2008/4.; Kfv.11.37.961/2009.; Kfv.I11.37.294/2009./7.) A
hatosagi eljaras lehetséges kimenetei tekintetében az egyes agazati szabalyozasok adnak
iranymutatast, illetve abban a korben, ahol az alkalmazando, a Kkv. tv. 12/A. §-énak
alkalmazasa johet szoba [lasd fentebb az Akr. 98. §-ahoz flizott magyarazat 1. h) és i)
pontjat]. Az Akr. VI. fejezete nem allapit meg hataridot a hatosagi eljaras meginditasara, de
az Akr. 98. §-abol kovetkezSen eltéré agazati szabalyozas hidnyaban a hatdsagi ellendrzés
befejezésére az ligyintézési hataridd altalanos szabdlyai alkalmazandok. (...) nem irja feliil a
hat6sagi ellenérzés azon alapveto jogi természetét, hogy annak végén nem sziilethet az iigyfél
jogénak vagy kotelezettségének megéllapitdsara, jogvitajanak eldontésére, jogsértésének
megallapitasara vonatkoz6 dontés.”

72. Kiemelte, hogy a Nagykommentar még hatdsagi bizonyitvany kiadasa esetén sem latja
akadalyat hatosagi eljaras inditasnak vagy kezdeményezésének, melyet azzal indokol, hogy
Az ellenérzés lezarultaval kiadott hatésagi bizonyitvany ugyanis pusztan az ellendrzés soran
adott idOpont vagy iddszak tekintetében beszerzett bizonyitékok alapjan a hatdsagi eljaras
inditasara alapot ado jogsértés feltarasanak hianyat - mint tényt - rogziti, de anyagi értelemben
az uigyfél szamara jogot vagy kotelezettséget nem keletkeztet.”

73. Utalt a Dont6bizottsag D. 503/17/2024. szamu hatarozatanak 93. pontjara, mely
szerint ,,A Dont6bizottsag elsddlegesen rogziti, hogy nem rendelkezik hataskorrel a
hivatalboli kezdeményezd eljarasanak vizsgalatara, e korben helyesen hivatkozott a
kezdeményezd a Fdvarosi Torvényszék K.703.769/2023/17. szamu itéletének 24. pontjara,
mely szerint a kezdeményezének azt az eljarasat, amelyet sajat feladat- és hatdskorében
végzett, melynek eredményeként végsd soron a kezdeményezés mellett dontott [...] nem
vizsgalhatja.”

74. Ismertette, hogy jelen esetben a hatosagi ellenérzés 2024. julius 26. napjan tortént
lezarasat kovetden, a kozbeszerzési eljaras 2. része tekintetében a hivatalboli kezdeményezés
elOkészitése soran az 1. résszel vald Osszefliggéseire tekintettel, ismételten Aattekintésre
kertiltek az 1. részre vonatkozo feltételek, az okirati bizonyitékok, tovabba megvizsgalasra
keriiltek a gyart6i honlapok, termékek, s a kapcsolodd szakmai anyagok, amelynek alapjan a
kezdeményezd tigy itélte meg, hogy az 1. rész tekintetében is jogsértés fennallasara vonhato le
kovetkeztetés, igy az 1. rész tekintetében is indokolt hivatalboli kezdeményezés benyujtasa, s
erre tekintettel 2024. oktober 14. napjan benyujtott hivatalboli kezdeményezésében mind az 1.
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rész, mind a 2. rész tekintetében javaslatot tett a Dontébizottsdgnak a jogsértés
megallapitasara és a jogkovetkezmények alkalmazasara.

75.  Rogzitette, hogy nem alapos az ajanlatkérd azon eljarasjogi kifogasa sem, hogy a 3.,
az 5., 6., és a 9. elemek nem képezték a hatosagi ellendrzés targyat. Utalt a hatosagi ellendrzés
meginditasara vonatkozé KEL/107/2/2024. szamu végzésére, melyben a hatdsagi ellendrzése
targyat akként ismertette, hogy ,,A hatosagi ellendrzés keretében az Integritds Hatdsag a fenti
kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban ellenérzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések
betartasat, valamint vizsgalja az Ugyfeleknek a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran,
illetve ahhoz kapcsolddoan tantsitott magatartasanak jogszertiségét.”

76. A hatosagi ellendrzést inditd végzés annak targyaként kifejezetten a kozbeszerzési
eljarast, igy annak mindkét részét hatarozza meg. A hatdsagi ellendrzés targya nem keriilt
lesziikitésre, korlatozasra valamely kozbeszerzési elirasra, a hatosagi ellendrzés jellegének
megfelelden. Az a koriilmény, hogy a részletes kérdések-valaszok soran a miiszaki leiras nagy
szamu katelezd feltétele koziil mire tortént kiilon, akar részletkérdésben rakérdezés, a hatosagi
ellendrzés targyat nem érinti.

77.  Jelezte, hogy rendelkezésére alltak az ajanlatkérd altal mas ellenérzé szervek részére
adott tajékoztatdsok, tovabba az eldzetes vitarendezési kérelmek €s az azokra adott valaszok
IS, amelyekben az ajanlatkérd altal eléadott valaszokat figyelembe tudta venni. Ramutatott
arra is, hogy kifejezetten kérte az ajanlatkér6tdl mind az 1. rész, mind a 2. rész tekintetében,
hogy ismertesse azon gyartdé cégeket, amelyek megfelelnek az adott résszel kapcsolatos
miiszaki kovetelménynek. Az ajanlatkér6 az 1. rész esetében azt a valaszt adta, hogy ,,Ilyen
moédon két gyartd, valamint azok képviseletei, fogalmazo6i, mindenképpen alkalmasak a
szerz6dés teljesitésére, a beszerzési igényeknek megfeleld rendszer leszallitasara és lizembe
helyezésére” Megjegyezziik, hogy tartalmaban ezzel azonos valaszt adott az Ajanlatkérd a 2.
rész esetében is.

78. Az ajanlatkérd ezen nyilatkozataval ellentétes tajékoztatasokat kapott a kezdeményezd
a hatosagi ellenérzése sordn, azaz az egyes gyartok, mely feltételeknek nem felelnek meg.
Kiemelte, hogy a kdzbeszerzési eljaras mindkét részében annak f6 targya tekintetében egy,
ugyanazon gyarto terméke keriilt megajanlasra két forgalmazo altal.

79.  Osszegezve kérte, hogy az eljarasjogi kifogasok alaptalansagara tekintettel a
Dontdbizottsag érdemben vizsgéalja a hivatalboli kezdeményezést, melyben jogsértést
allapitson meg és alkalmazza a jogkdvetkezményeket.

80. Az ajanlatkérd érdemi észrevételére eldadta, hogy fontos annak kiemelése, hogy az
ajanlatkéré nem hirdetmény kozzététele nélkiili targyaladsos kozbeszerzési eljarast inditott,
azaz nem hivatkozott sem miiszaki technikai sajatossagokra, sem kizardlagos jogra az
egységes rendszer biztositasa érdekében. Megjegyezte, hogy az ajanlatkérd észrevétele mas
pontjaiban tobb helyen kifejezetten ugy nyilatkozott, hogy nem kovetelte meg sem a homogén
rendszert, sem az egységes rendszert. A Kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkérének a
beszerzési igényére vonatkozd miiszaki leirds és kozbeszerzési eldirds meghatarozasi joga
nem korlatlan, hanem azt a Kbt. alapelvei ¢s tételes rendelkezései korlatatai kozott teheti meg.
A beszerzési igényre vonatkoz6 miiszaki leiras tekintetében a jogalkoto a Kbt. 58. § (2) és (3)
bekezdésében szabta meg ezeket a kogens és érdemei feltételeket: ,.feltéve, hogy
kapcsolodnak a szerzddés targydhoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest ardnyosak.
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(3) A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasdgi szerepld szamdra egyenld hozzaférést kell
lehetové tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny
biztositasat a kozbeszerzés soran.”

81.  Rogzitette, hogy az ajanlatkérd a kifogasolt elemeknél sem az értékhez (lasd 2-3 Mrd
Ft) és a célhoz aranyossagra, sem az indokoltsagra vonatkozo okszerli és elfogadhato
magyarazatot az nem adott eld.

82. Az ajanlatkérd hivatkozott a Dontdbizottsag D.41/16/2013. sz. hatdrozatara, mely
elektronikus jogtar szolgaltatasra vonatkozik, igy a domindnsan kiilonb6z6 targy eltérd
jellemz6i miatt az abban foglaltakbol jelen ligyre iranyadd kovetkeztetés nem vonhaté le. A
Dontoébizottsag D. 35/204/3124. sz. hatdrozata az egybeszamitasi kotelezettség megsértésére
¢s kozbeszerzési eljaras jogsértd melldzésére vonatkozott, amikor ajanlatkérd szétbontotta,
kiilon beszerzésben valdsitotta meg az lizemeltetésre, gondnoksdgra ¢és karbantartasra
vonatkozo feladatokat, igy az eltérd tényallas okdn az abban foglaltak jelen iigyben nem
iranyadok.

83. A részajanlattétel biztositasi kotelezettség megsértése kapcsan az ajanlatkérd az
észrevételében egyik oldalrél tobb alpontban azt hangsulyozta a feltételei jogszeriisége
alatdmasztasara, hogy nem kdovetelte meg az egy homogén gyartotdl szarmazast, ezaltal az
egységes, azonos milkddésli elvli rendszer megajanlasat. E mellett tobb pontban akként
nyilatkozott, hogy lehetdség lett volna mas gyartok részérdl, még ha nem is rendelkeznek
megfeleld termékekkel atalakitott, modositott miiszaki tartalmu termékek megajanlasara.
Azzal azonban mar szamolt, hogy mas gyartd részérél (ha nem rendelkezik megfeleld
termékkel) akkor milyen iddtartam alatt, milyen human és anyagi raforditassal lett volna
lehetséges a specifikacio feltételeinek megfeleld termékek fejlesztése, azaz valos alternativat
jelentene a 30 napos ajanlatétteli, majd eljaras lefolytatasi hataridék mellett. A kezdeményez6
megitélése szerint a konkrét beszerzési targy sajatossagaira tekintettel az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasa, illetve annak 1. része tekintetében ez nem jelent valds alternativat.
Mindemellett viszont azt is kifejtette, hogy a 7.ha)-7.hb)-7.hc)-7.hd) pontok alatt ismertettek
alapjan olyan kompatibilitasi kovetelményeket tamasztott, amelyeknek a kiilonbozé gyartok
csak elméletben képesek megfelelni.

84. Megitélése szerint az ajanlatkérd fenti eléadasa megmutatja, hogy bar tett ,,formalis
engedményeket” (1asd nincs homogenitasi kovetelmény, mas gyarto is johet) érdemben még
sem adott a lehetdség arra, hogy mas ajanlattevd is tehessenek ajanlatot, mivel sem a
fejlesztéseket nem tudnak megvaldsitani, sem a kompatibilitasi kovetelményeket teljesiteni.

85. Az ajanlatkérdi észrevétel pedig arra vilagitott rd, hogy magit a kompatibilitasi
kovetelményét is Uigy hatdrozta meg, hogy annak teljesitése ne legyen lehetséges, igy az
ajanlatkérd altal felhozott kompatibilitasi érvek sem tdmasztjak ald a kiirdsa jogszerliségét,
épp ellenkezdleg megerdsitik a mesterséges egybetartast.

86. A kezdeményezd szerint nem érinti érdemi jogsértést az a koriilmény, hogy az 5.
szdmu eszkozre az 1db Kombindlt szenezd, aranyoz6 €s glow discharge berendezésre €s a 6.
szamu eszkozre 1db 3D szerkezeti képrekonstrukciés munkaallomasra a preferalt gyarto
megajanlotta a nem sajat termékét. Ezek nem az 1. rész fO targyai (lasd 3 db
elektronmikroszkop és tartozékaik), hanem a mintaeldkészitok kozé tartozo eszkozok, illetve
munkaallomasok. Erre tekintettel érdemben nem érintik a kezdeményezd jogsértésre
vonatkoz6 hivatkozasat.
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87. Ismertette, hogy az ajanlatkérd észrevételében nem kapott valaszt arra, hogy miért irta
eld érvénytelenségi okként azt, ha az egyidejiileg betdlthetd gridek szama nem éri el ot
gradist. Ezzel a feltétellel az ajanlatkérd a két ajanlattevds piacot 1 ajanlattevOsre sziikitette le.
88.  Rogzitette, hogy az ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy az jelent indokoltsagot, hogy
nagyobb kihasznaltsaggal, hatékonyabban miikodtetheté az eszkoz, de a JEOL (Europe) SAS
4 azon észrevételére nem reflektalt, hogy szakmai szempontokra, melyek a 4 grides kialakitas
elényeit taglaljak, illetve kitérnek arra, hogy miért nem jelent szamottevd elényt a 5 grides
betdlthetdség.

89. Az ,objektivlencse legyen allando teljesitményii a hiszterézis és drift csokkentése
érdekében” eldirds indokoltsaga tekintetében az ajanlatkéré mechanikus instabilitasra
hivatkozott, illetve arra, hogy ennek forrasa a kiils6 vagy bels6 homérsékleti hatas, mely
alland¢ teljesitményli objektiv lencse hasznalataval kikiiszobolhetd. A kezdeményezo jelezte,
hogy eddig nem meriilt fel arra vonatkozd adat, hogy a masik gyartd krio-
elektronmikroszkdépja mechanikusan instabil lenne, annak ellenére, hogy nem d&llando
teljesitményti objektiv lencsét hasznal az elektronmikroszkopjaban.

90. Az ,elektronmikroszkop rendelkezzen az oszlop ala szerelt energiaszelektiv
képsziirdvel” kezdeményezési elem kapcsan tett észrevételre a kezdeményezd eldadta, hogy
mindkét gyartod elektronmikroszkopja rendelkezik energiaszelektiv képsziirdvel, a kiillonbség
abban van, hogy az egyik gyartd elektronmikroszképja ezt oszlop ala szerelten tartalmazza,
melyet az ajanlatkéré kotelezd érvényességi kovetelményként irt eld. Az ajanlatkérd
rogzitette, hogy véleménye szerint melyek azok az eldnyok, amelyekkel az 4ltala eldirt
kialakitdas mod alapjan a késziilék rendelkezik. Ugyanakkor az ajanlatkérd részérdl a masik
kialakitasi moddal (1asd oszlopba szereltség) 6sszevetés elmaradt.

91. A kezdeményezd szerint ez kiilondsen amiatt hidnyos, mert egyrészt nyilvan ezt is
lehet diagnosztizalni, karbantartani, javitani, kialakitani a megfeleld miikodési kornyezetet.
Masrészt a kezdeményez6 6. szamt mellékletként, mint okirati bizonyiték csatolta az érdekelt
tajékoztatasat, melynek 5. kérdésére adott valaszaban, ismertette, hogy az eldirt kialakitasi
mod milyen hatranyokkal rendelkezik, illetve miért eldnyds és ezért nem érvénytelenitendd az
oszlopba szerelt energiaszelektiv szlird elhelyezés. Véleménye szerint az ajanlatkéréd nem
tdmasztotta eldirasa indokoltsagat és aranyossagat.

92. Az ajanlatkéré azon hivatkozasara, mely szerint kaphat6 kiilon olyan energiaszelektiv
képsziird, mely minden mikroszkdpra raszerelhetd és igy milkodéképes, Kifejtette, hogy az
ajanlatkéro altal felsorolt ,,elonydk™ nem olyan tartalmtiak, nem jarnak olyan hatassal, melyek
indokolnak ¢és aranyban allnanak azzal, hogy az egyébként megfeleléen mikodod
energiaszelektiv képszlrd helyett az ajanlattevd koteles legyen mas gazdasagi szerepld
képsziir6jét megvasarolni, felszerelni és ekként ajanlatot tenni, mivel ennek hianyaban
érvénytelen lenne az ajanlata.

93. A kezdeményez6 az ,,El0sziir transzmisszids krio-elektronmikroszkdp™- Robotizalt
kar cseréje kapcsan eldadta, hogy az ajanlatkéré nem tért ki arra, hogy az egyik gyart6 altal
kialakitott griden cseremodot hatdrozta meg a miiszaki leirdsaban kotelezd érvényességi
feltételként, mellyel a masik piaci szerepld érvényes ajanlattétele lehetdségét kizarta.
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94. A kezdeményez0 fenntartotta azon allaspontjat, hogy az ajanlatkérének funkcionalisan
ugy kell meghatarozni az elvarasait gridek cseréjére, hogy az ne sértse az alapelvi és tételes
rendelkezéseket, ezért a robotizalt karra torténd csere eldiras nem elfogadhato.

95. Az ,oszlopban a grideket folyékony nitrogénnel hiitott tartd fogadja” eldirds kapcsan a
kezdeményez6 szerint az ajanlatkéré mellézte a kezdeményezés targyara vonatkozéd érdemi
magyarazatot. Kiemelte, hogy nem 6nmagaban a hiitési kovetelmény tamasztasat kifogasolja,
hanem azt, hogy az ajanlatkér6 ebben az esetben az egyik gyarté konkrét megoldasat
hatarozta meg kotelez6 miiszaki érvényességi feltételként (lasd folyékony nitrogénnel toltott
tartd fogadja). Utalt arra, hogy az ajanlatkéré észrevételében csak a hiités sziikségességét
tamasztotta ala, a konkrét modot nem. Kiemelte, hogy az ajanlatkérének a miiszaki leirasat
funkcionalisan kell meghatarozni.

96. A ,,200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM)” — Az
elektronmikroszkop szoftvere tegye lehetévé a teljesen automatikus napi rendszerességii
centralast” eldiras kapcsan a kezdeményez6 vitatta az ajanlatkéré azon eldadasat, mely szerint
a kezdeményezd azt nyilatkozta, hogy az érdekelt ,terméke az automatikus napi
rendszerességi centralast lehetdvé teszi és az értékeket menti is.”

97.  Hangstlyozta, hogy ilyen nyilatkozatot nem tett, épp ellenkezdleg az kifogasolta, hogy
ez (is) gyartospecifikus eldiras. A kezdeményez6 épp a kiillonbséget mutatta be a két gyartd
terméke kozott, tovabba becsatolta, mint okirati bizonyitékokat a gyartdi, forgalmazoi
tajékoztatasokat. Megjegyezte, hogy a napi centralizalas ebben az esetben is mentett
adatokkal elvégzésre keriil, de a teljes automatizaltsag feltétele nem teljesiil.

98. A ,betolhato CMOS kamera vezérlése és a képkiolvasdsa legyen teljesen a
mikroszkop kezel6i szoftverébe integralt” elbiras tekintetében a kezdeményezd szerint az
gjanlatkérd észrevételében lényegében modositotta a miszaki leirdsat, azzal, hogy a
mikroszkdp kezeldi szoftverébe integraltsag mellett, illetve abbdl kovetkezdéen még szamos
tovabbi funkciot is megnevezett, tovabba azt kozolte, hogy ilyen integraltsag hidnyaban ezek
nem valdsithatok meg.

99.  Allaspontja szerint az ajanlatkérd nem reflektalt az érdekelt azon tajékoztatasara,
melyben bemutatta, hogy mas modon miként biztosit megfeleld integraltsagot és
felhasznalhatdsagot.

100. Az ajanlatkéré azon nyilatkozatara, mely szerint biztositott annak lehet6sége, hogy
minden gyartd akar a sajat, akdr mas gyarté kamerajat integralja a vezérldszoftverbe, eldadta,
hogy egy ilyen fejlesztés iddigényes, humdn és anyagi erdforrasok rendelkezésre allasat
koveteli meg, melyre tekintettel tovabbra is elsddleges kérdés, hogy az érvénytelenségi ok
eldirasa indokolt és aranyos volt-e az ajanlatkérd részérél. A kezdeményezd szerint ezek a
kiilonbségek nem indokoltak és nem aranyosak.

101. A ,STEM detektor szegmenseinek szama, minimum 16” e¢lbiras kapcsan kiemelte,
hogy a kezdeményezésben a minimum 16 kovetelmény indokoltsagat és aranyossagat
kifogasolta, de az ajanlatkéré erre nem tért ki észrevételében, csak a megfelelé szamra
hivatkozott.
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Az ajanlatkéro észrevétele

102. Az ajanlatkérd észrevételében eljarasjogi kifogassal élt, melyben eldadta, hogy a
kezdeményez6 hatosagi ellendrzését 2024. julius 26. napjan zarta le és ezen a napon értesitette
a hatosagi ellendrzéssel érintett ligyfeleket az ellendrzés eredményérél. Ebben a lezarasrol
hozott dontésében azonban nem allapitott meg jogsértést.

103. Véleménye szerint ebbdl kovetkezdéen a kezdeményezd nem hivatkozhat alappal a
Kbt. 152. § (2) bekezdés c) és (2a) bekezdés a) pontjara, mivel a hatdsagi ellendrzést jogsértés
hianyaval zarta, azaz a hatosagi ellen6rzés soran nem tart fel jogsértést. Kifejtette, hogy a Kbt.
152. § (2) bekezdés c) és (2a) bekezdés a) pontja alapjan a kezdeményez6 csak akkor
nyujthatott volna be kérelmet az 1. kozbeszerzési részt illetden, ha a hatosagi ellendrzés soran
feltart volna jogsértést. Utalt arra, hogy értelmezhetetlen a jogsértésre hivatkozas a 3.,5., 6., 9.
elemek esetében, melyek egyébként sem képezték az a kezdeményez6 vizsgalatanak targyat
az altala lefolytatott hatdséagi ellendrzés soran.

104. Az gjanlatkéro érdemi észrevételében a jogsértés hianyanak megallapitasat kérte.

105. Kiemelte, hogy beszerzési igénye specialis jellegli, mint azt az eljarast megindito
felhivasban, valamint a miiszaki leirdsban rogzitette, és amelyet a KFF ellendrzése sorén,
valamint a kezdeményez6 hatosagi ellendrzése soran bemutatott. Az ajanlatkéré célja a
beszerzési igény megvalositdsaval, hogy a vildgviszonylatban vezetd kutatdsi potenciallal
rendelkezd ,,Core Facility”-khez, tudomanyos kutatolaboratéoriumokhoz csatlakozzon. Az
egyetemi szinvonall kutatashoz, és a nemzetkdzi élenjard kutatdsi programokban valod
részvételhez a miszaki leirasban meghatarozott berendezések, és az azokbdl Osszeallitott
egységes rendszer beszerzése sziikséges. A beszerzésre keriild rendszer a makromolekula
szintl hdromdimenziés struktiura kutatds modern eszkozhatterét képezi, amellyel a mintdk
szerkezeti tulajdonsagai informativ vizualis reprezentaciokkal képezhetdk le, lehetdvé téve a
kutatasi témak mechanikus szerkezeti tulajdonsdgokon alapuld vizsgélatat. Az ajanlatkérd
elvarasa, hogy a rendszer, mint komplett miiszeregyiittes tegye lehetdvé a Single Particle
Analysis rekonstrukcids kutatdsi eljaras teljes munkafolyamatanak elvégzését, magas foku
automatizalhatosag mellett, mely magaban foglalja a mintdk tobbszintli eldvizsgalatat,
eldsziirését és az adatgylijtést fagyasztott vékony rétegekrol, fagyasztott sejtekbdl vagy azok
szeleteibdl minimum egy mikrométer vastagsagig.

106. Ismertette, hogy az ilyen kutatasi kapacitasok létrehozasanal a fenntarthatosagot és
hatékonysagot az biztositja, hogy az egyes egységek kutatasi profilja eltérd, kiilonféle kutatasi
szolgaltatdsokkal szolgaljdk az innovaciot. A jelen beszerzés targyat képezd rendszerrel
elérhetd csucstechnologids megoldast a meghatarozott, kiilonbozd profilu, képességii
részegységekbdl allo magas fokon automatizalhatd eszkozkészlet rendszerbe épitettsége €s
kozos szinergidja adja, a létrehozandd kutatd intézmény ezen egy rendszerbe szervezett 3d
alapu komplex szolgaltatasi profillal tud illeszkedni a nemzetkozi core facility halozatba.

107. Kozolte, hogy a jelen kdzbeszerzéssel beszerezni kivant rendszer egy, magas fokon
automatizalhatd mikroszkopids laborban fogja 6ssze a modern 3d mikroszkdpias képalkotas
infrastrukturdjat, a vizsgalt mintdk eldsziirésétdl, egészen a makromolekula szintll
haromdimenzids struktira megjelenitéséig, kozos platformon egyesitve a krio-
elektromikroszképia és a Serial Block Face Imaging technoldgia szerkezeti kutatd

crer
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108. A beszerzési igény tervezése sordn az ajanlatkérd figyelembe vette, hogy a tervezett
kutatasi projektek ki fognak terjedni a sejtkutatastdol kezdve a mikromlianyagok ¢és
nanoanyagok élettani hatasaira is. Ez utdobbi a kozelmultban fokuszba keriilo, a
kornyezetvédelemhez is kapcsolodo teriilet kiilondsen specialis miiszerezettséget igényel. Az
artalmas anyagok bejutdsat €s eloszlasat a biologiai szervezetben a sejtszintli méretskalatol
kezdve lehet majd vizsgalni. Innen a sejtalkotok szintjén at lehetséges az eljutds az egyes
fehérjék térbeli szerkezetére gyakorolt hatdsokig. A teljes folyamat leképezése és megértése
funkcionalis kapcsolatot igényel a leend6 laboratorium eszkdzei kozott.

109. Allaspontja szerint a beszerzési igény tervezése soran meghatarozott, és a beszerzési
igény megvalositasa altal kitizott cél alapvetd fontossagi a kozbeszerzési eljaras
feltételrendszerének vizsgalata soran. Ennek a kozbeszerzési eljards soran az eldzetes
vitarendezést kérelmezd gazdasagi szerepld altali, valamint jelen jogorvoslati eljarasban
kezdeményezé altali figyelmen kivil hagyésa, vagy masodlagos, elhanyagolhato
szempontként valo figyelembevétele nem megfeleld eljaras a kozbeszerzés jogszeriiségének
megallapitdsa soran.

110. Hivatkozott az elézetes vitarendezési kérelemre adott valasz I.1. pontjaban foglaltakra,
amelyek bemutattak a kozbeszerzési eljaras soran elézetes vitarendezési kérelmet eléterjesztd
érdekelt kovetkezetlenségét. Az ajanlatkéré fontosnak tartja annak kiemelését, hogy a
kezdeményez6 az érdekelt altala tett észrevételeket, kifogasokat, feltételezett jogsértéseket
vette at. Megjegyezte, hogy a hatosagi ellenérzés soran adott esetben célravezetd lett volna
mas gyartokat, forgalmazokat is felkeresni, t6liik nyilatkozatot kérni a jogorvoslat targyava
tett miiszaki kdvetelmények vonatkozéasaban.

111. A részajanlattétel biztositasi kotelezettség kapcsan eléadta, hogy az eljarasban a Kbt.
61. § (4) bekezdése alapjan részajanlattételt biztositott, igy a részajanlattétel kizarasanak
indokait értelemszertien a felhivasban nem adta meg. Tekintettel tovabba arra, hogy a Kbt.
alapjan nem kell az ajanlati felhivasban megadnia a részajanlattétel kialakitdsanak modjara
vonatkoz6 indokait, azokat az elézetes vitarendezési eljaras soran, valamint a kezdeményez6
hatosagi ellendrzése sordn adta eld.

112. Az ajanlatkérd kifejtette, hogy a megajanlhaté termékek, rendszer esetében a
kozbeszerzési dokumentumokban nem tett olyan korlatozast, mely szerint a rendszer, vagy a
rendszer egyes részegységei csak egyetlen gyartotol szdrmazhatnak.

113. Az ajanlatkérd jelezte tovabba, hogy sehol nem irt eld olyan kovetelményt, hogy csak
jelenleg forgalomban léve eszkozok, részegységek szallitasat fogadja el. A beszerzési
igényének teljesitése - piackutatdsa alapjan - egyes esetekben megkovetelheti a forgalomban
1évo, ,katalogusban szerepld” eszkozok Aatalakitasat, €s/vagy modularis bdvitését. A
tudomanyteriilet, valamint az azt kiszolgalo ipar sajatossaga, hogy az elérhetd termékek
»kisérleti jelleglieck”, sokszor prototipusoknak tekinthetdk, rovid termékciklusokkal,
folyamatos fejlesztésekkel. Ebbodl kovetkezik a piac azon sajatossaga, hogy sok esetben egy
adott idépontban elérhetd terméktipus beérkezett megrendelés alapjan torténd legyartisa a
katalogusban szerepld paraméterekhez képest adott esetben mar fejlettebb megoldéasokkal,
jobb potencialis képességekkel fog megtorténni.

114. Kozolte, hogy az Interdiszciplindris Elektronmikroszkopias Oktato- €s Kutatokdzpont
az 1. fejezetben kifejtettek okan viszont akkor milkddik hatékonyan, ha az elérhetd
legfejlettebb kutatast lehetdvé tevé muszaki tulajdonsagokkal rendelkezik, tobbféle funkcioji
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részegységet tartalmaz egységesen mikodoé rendszerként értelmezhetd, amely részegységei
egymassal kompatibilisen miikddnek. A miiszaki leirasban megfogalmazott szempontokat a
tobb gyartd berendezéseibodl felépitett rendszernek is teljesitenie kell.

115. Mivel a cél a jelen technikai szinvonalon elérhetd csucstechnologidkat hasznélo
laborokkal versenyképes hazai kutatod bazis 1étrehozésa, ezért az idétényezo is jelentds faktor
a sikeres megval6sitashoz. Az egy komplex rendszer beszerzése egy kész kutatd kapacitast
eredményez, mely az elvarasok szerint komplexen €s egységesen miikodik, biztositva ezzel,
hogy nem az ajanlatkér6 feladata a rendszerben vald miikodés kifejlesztése, 6sszehangolasa, a
kiilonbozé kozbeszerzési részek eredményeként kotott szerzodések alapjan beszerzett
részegységekbol, tartozékokbol. Ajanlatkérd érdeke, hogy olyan ajanlattevdvel torténjen
szerzOdéskotés, amely az ajanlatkérd igényeinek, céljainak megfelelé rendszert ad at. A
miszaki elvarasok kozott nem szerepel a homogén gyartoi kornyezet elvarasa, a rendszer
¢letszertien tobb gyartd termékeibdl épiilhet fel, azonban a nyertes ajanlattevé feladata, hogy
egy egységes, a felhasznalasi céloknak megfeleléen mitkddo rendszert adjon at.

116. Eldadta, hogy a részajanlattétel kialakitdsa soran figyelembe vette, hogy a 2.
kozbeszerzési részben beszerzésre keriild eszkdzzel - mint a rendszer leendd integrans
részegységével kapcsolatosan kevésbé szigoruak a kompatibilitasi sziikségletek, igy a fenti
szempontok alapjan lehetséges annak kiilon kozbeszerzési részben (2. kdzbeszerzési rész)
valé beszerzése. Ez azonban csak ugy lehetséges, ha a miiszaki leirasban elvart
kompatibilitasi szintek és paraméterek biztositasra keriilnek, amelyhez sziikséges fejlesztések,
illesztések elvégzése a 2. kozbeszerzési részben nyertes ajanlattevo feladatat képezik.

117. Hivatkozott a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.519/19/2021.  iktatoszamu
hatarozataban tett, a Kbt. 61. § (4) bekezdését, valamint a Kbt. 2. §-at érintd megallapitasaira,
mely szerint ,(...) Az ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy a beszerzés targyanak jellege nem
zarja ki az egy kozbeszerzésben torténd beszerzést, szerzddéskotést. Nem vitdsan mindkét
berendezés az orvosi diagnosztikdban alkalmazott képalkotd diagnosztikai eszkoz, amely
termékek nem képeznek egymassal szorosan Osszefliggd miiszaki egységet. Az ajanlatkérd
arra helyezte a hangstlyt, hogy a berendezések egymassal funkcionalis kapcsolatban vannak,
(...). Arra hivatkozott, hogy a szerzddéshez kapcsoldodd tovabbi koriilmények egyezdsége
fenndll, a szerzddéses kotelezettségek nem térnek el egymadstdl a két gép tekintetében. A
Dontdébizottsag elfogadta ezen ajanlatkérdi indokoldst, ugyanis dnmagéaban az a tény, hogy
egy kozbeszerzési rész targyat tobbféle aru képezi, még nem sérti az alapelveket (....)
Egyetértett azzal is a Dontobizottsag, hogy a beszerzés targyanak jellege nem zarja ki az
egységes beszerzést, és az egyéb szerzddéses koriilmények is lehetdvé teszik az egy szerzddés
megkotését. A teljesités helyszine azonos és a kapcsolodd szolgaltatasok, belizemelés,
betanitds sem zarja ki az egy beszerzés jogszerliségét. (...) beszerzési rész targyanak
meghatarozdsa nem zarja ki tobb gazdasagi szerepld, tobbféle gyartasi berendezés
megajanlasanak lehetdségeét (...).”

118. Az gjanlatkérd kozolte, hogy az 1. részben nem kizarolag a Thermo Fisher Scientific
Inc. termékei keriiltek megajanlasra, hiszen az ajanlattevék az 5. szamu eszkoz
vonatkozasdban a Quorum Technologies termékét, a 6. szamu eszkdz tekintetében a Single
Particle LLC termékét ajanlottdk meg. gy onmagaban alaptalan a kezdeményezd azon
allitasa, hogy kiilon részek hianydban mas gyartok termékei teljesen kizarodtak a versenybdl.

119. Allaspontja szerint a kezdeményezd teljes mértékben figyelmen kiviil hagyta a
tudomanyteriilet, valamint az azt kiszolgal6 ipar azon sajatossagat, hogy a beszerzési igény
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teljesitése megkdvetelheti a forgalomban 1év6, ,kataldgusban szerepld” eszkdzok atalakitasat,
és/vagy modularis bovitését. Ezek a nagy értékli eszkozok egyedi megrendelések alapjan
késziilnek, jelentds gyartasi iddigénnyel, nem tekinthetdek sorozatgyartott termékeknek. Az
érdekldodoknek lehetdségiik volt egyedi gyartast, vagy egyedi tulajdonsadgokkal rendelkezd
terméket megajanlani, a teljesitést ezen termék(ek)kel megvalositani.

120. Kifejtette, hogy 6nmagaban azon koriilmény, hogy az 1. és 2. szamu eszkdzoket csak
két gyartd gyartja, semmiképpen sem jelenti, azt, hogy azokon kiviil mas gyart6 termékei ne
lennének megajanlhatoak, hiszen nem kovetelmény a gyartéi homogenitds, a rendszer
részegységei szarmazhatnak mas gyartoktol, azok egységes miikodését viszont a miiszaki
leirasban megadott kompatibilitasi kovetelmények mentén biztositani kell. Az ajanlatkérd
érdeke az, hogy olyan ajanlattevével torténjen szerzodéskotés, amely az ajanlatkérd
igényeinek, céljainak megfeleld rendszert ad at, sajat dontése alapjan akar homogén gyartoi
kornyezet, akar kiilonb6z6 gyartmanyu és tipusu eszk6zok megajanlasaval.

121. Ismertette, hogy a gyart6i homogenitas nem volt elbiras, és nem is lehetett el6iras,
mert az valoban indokolatlanul versenykorlatozé lett volna. Az ugyanazon gyartotol valos
szdrmazds az ajanlatkérd allaspontja szerint fddarab, valamint alkotorész, ¢s tartozék
viszonylataban irhato el6 kovetelményként. Ez azonban a kezdeményez6 allitasaval szemben
nem jelenti azt, hogy a kdzbeszerzés targyat képezd rendszer — mivel annak részegységeinek
rendszert képezdsége kompatibilitasi kdvetelmények altal lett koriilirva, és az 1. fejezetben
bemutatott Single Particle Analysis kutatdsa folyamat elvégzésére kell alkalmasnak lennie —
beszerzése tetszéleges szamu kozbeszerzési részre torténd ajanlattétel biztositasaval
lehetséges volna. Ezen esetben az egyes eszkdzoket az ajanlatkérd kiilon részekben ugyan
beszerezhetné, azonban azok egységes mukodésének biztositasa az ajanlatkérd utdlagos
feladata lenne, akar szoftveres fejlesztés, akar utdlagos hardveres modositas, atépités,
kiegészités altal (nyilvan jelentds koltség-, és idobefektetés aran, kiilon feleldsségi korbe
tartozd gazdasagi szereplok altal). Ehhez az ajanlatkérd megfeleld kompetencidkkal nem
rendelkezik, tovabbi kozbeszerzésre lenne szlikség mar ahhoz is, hogy Osszehangoltan
miik6ddé rendszer alljon Ossze, és igy az is eléfordulhat, hogy az I. fejezetben bemutatott
felhasznalasi cél megvalodsitasara a kiilon-kiilon beszerzett eszkdzok sohasem lesznek, vagy
korlatozottan lesznek alkalmasak.

122. Kiemelte tovabba az, hogy a kiilon-kiilon részekben torténd, egyidejii beszerzés esetén
a kompatibilitasi kovetelmények az egyes eszkdzok vonatkozéasdban értelemszerlien nem
irhatoak eld, hiszen az ajanlatkérd sem tudja eldre megmondani, hogy mely rész
eredményeként milyen gyartmanyu, tipust, tulajdonsdgokkal rendelkezd eszkdz keriil
beszerzésre, nem fogja tudni eldirni, hogy pontosan milyen paraméterrel, tulajdonsaggal kell
szoftveres és/vagy hardveres kompatibilitast biztositani. A 2. kodzbeszerzési rész targyat
képezd pasztazod elektronmikroszkop egyidejiileg, kiilon részben torténd beszerzése ezzel
szemben a kevésbé szigori kompatibilitasi kovetelmények mentén viszont lehetséges.
Amellyel viszont az ajanlatkéré kockazatot is vallalt, hiszen rajta kiviil - eltéré nyertesek
esetén - tovabbi két szereplon is mulik az eszkdz rendszerbe vald illesztésének sikeres
megvalositasa. Idében elhtizodo, tobb kdzbeszerzési eljaras keretében torténd beszerzés €s a
szlikséges utodlagos illesztések pedig gyakorlatilag a projektcélt lehetetlenitik el, dGnmagéaban a
miik6dé rendszer Osszedllasahoz vezetd folyamat tobbszords idétartamot emésztene fel. A
kutato egyetem ajanlatkérd beszerzési igénye a jelenlegi kutatdsi céljaihoz illeszkedve nem 6t
év mulva valositanddé meg, hanem lehetdség szerint minél rovidebb id6 alatt.
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123. Az el6z6hoz kapesolodoan kifejtette, hogy kiilon részekben vald beszerzés esetében a
kompatibilitasi kovetelmények szamonkérése is nehézkessé valik. A rendszer kiilonb6zo
szerzOdések alapjan torténd leszallitasa, iizembehelyezése bonyolult jogviszonyt hozna 1étre
az ajanlatkérd, és a nyertes ajanlattevok kozott, amelyben az egyes ajanlattevd teljesitési
késedelme, hibas teljesitése, egyiittmiikodési kotelezettségének megsértése az ajanlatkéronek
a szerzOdésszegését okozza az egyéb nyertesek felé, és a vele — értelemszeriien az egyes
ajanlattevovel - egyébként szerzddéses jogviszonyban nem allo egyéb nyertes ajanlattevok
teljesitését neheziti el. A probléma leképezddik az 1. és a 2. rész targyai viszonylatdban. A
lesz sziikség mind az 1. rész nyertes, mind ajanlatkérd, mind a 2. rész nyertes kozott,
amelynek leirdsara bonyolult szerzddéses konstrukciora volt sziikség. Ez az ajanlatkérd
szamara még vallalhatd kockdzatot jelent, tobb kozbeszerzési rész esetében a kockdzat
azonban exponencialisan nd.

124. Megjegyezte, hogy a kezdeményezd téved, amikor azt allitja, hogy a targyi
kozbeszerzés mar a mésodik iiteme az elektronmikroszkopok beszerzésének, igy jelen esetben
semmi relevanciaja nincs a kezdeményezé azon allitasanak, hogy ,,(..) a mar kialakitott
laborok bdvitésére, fejlesztésére keriil sor, mely iddben is elkiiloniild beszerzéseket jelent,
akkor is elvarasként ,,csak™ a kompatibilitast rogzitik.” Az ajanlatkéré beszerzési igénye egy
specialis, az 1. fejezet szerinti elektronmikroszkdpos kutatolaboratérium 1étrehozésa
vonatkozasaban egyidejiileg meriilt fel. Az ajanlatkéré felhivta a figyelmet, hogy az
EKR000469852022 iktatdoszamon, ,Elektronmikroszkép kutatdé rendszer beszerzése”
targyban, 2022. évben lefolytatott kdzbeszerzési eljaras a jelen jogorvoslat targyat képezo
kozbeszerzési eljarasnak csak annyiban tekinthetd elézményének, hogy abban ugyanezen
miszaki tartalommal leirt rendszer egy kozbeszerzési rész keretében keriilt beszerzésre. A
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzOdés a felfiiggesztd feltétel nem
teljesiilése okan (tdmogatast a projekt nem kapott) nem Iépett hatalyba.

125. Vitatta a kezdeményez6 azon allitasat, hogy ,,(...) magabol az Ajanlatkérd altal kiadott
miszaki leirasbol is egyértelmllen megéllapithatd, hogy kompatibilitds széles korben
biztosithato (...) nem latja akadalyat annak, hogy a késziilékek szallitasa, telepitése, lizemebe
helyezése, probaiizeme, gyartdi mindségi tesztje mélyebb részajanlattételi bontas mellett is
megfeleléen megtorténjen. (...)vonatkozd teljesitési feltételek, iitemezések szakmai €s jogi
szempontbol megfeleléen meghatarozhatok, a teljesitések 0Osszehangolasa ilyen szamu
késziilék mellett feltétleniil biztosithato.”

126. Véleménye szerint a Kezdeményez6 kijelentéseit semmivel sem tamasztotta ala, azzal,
hogy a kompatibilitdsi kovetelményeket abszolut masodlagosnak, ,,széleskorben
biztosithatonak™ tekinti, a problémat végletesen, ¢€s alaptalanul leegyszeriisiti. Az egyes
kompatibilitasi kovetelmények Iényege, az azokkal kapcsolatos feltétlen elényok, azok hianya
esetén a mikodés elneheziilését jelentd korilmények, amelyekkel a kezdeményezd, és a
szamara a hatosagi ellendrzés soran nyilatkozatot tevd érdekelt is nyilvanvaloan tisztdban van.

127. El6adta, hogy a kozos mintakezelési rendszer, amely tobb részegységen (legalabb 1.,
2. és 4. sorszamu eszkozOok esetében) keresztiill funkcional. A beszerezni kivant
berendezéseknek azonos mintatartd, vagy automatizalt minta athelyezd rendszer segitségével
biztositaniuk kell a vizsgalati mintak, gridek tiszta és védett (kontaminacio mentes) kezelését,
hosszas felhasznaldi beavatkozas nélkiil. Ez kiilondsen a kriogén minték tekintetében kritikus.
A gyorsfagyasztd mintaelokészitének pontosan azokat a tipusu mintatartokat kell tudnia
fogadni, amiket aztan az elektronmikroszkdpok befogadnak, és olyan moédon kell azokat
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szaritani, fagyasztani, hogy az az elektronmikroszkdpokban optimalis eredményt adjon. A
mintakezelést megvalositd specidlis eszk6zok ¢és fogyodanyagok ilyen moddon mind
csereszabatosak és kompatibilisek a krio-elektronmikroszkopok kozott, lehetové téve az
eldsziirt mintdk azonnali nagyfelbontdsu vizsgalatat, csokkentve a fogyoanyag-igényt.
Egyszerlsiti az operatorok képzését és megsziinteti a hibalehetdségeket. Hangstlyozta, hogy
fagyaszott mintdknal minden felesleges manipulaciot el kell keriilni, mert ezek
jégképzbddéshez, szennyezddéshez vezetnek.

128. A kozos képadatbazis formatum, amely minden eszkozon (legalabb 1-4. és 6.
sorszamu eszkozok esetében) halozati kapcsolaton keresztiil elérhetové és kezelhetdvé teszi
az egyes berendezéseken késziilt képanyagot, lehetdvé téve ezzel a tobb képalkoto
berendezést is felhasznalo kutatdoi munkat. A 3D rekonstrukcidt végzé munkadllomasnak
nemcsak hardver, de szoftverkdrnyezet és adatkapcsolat szempontjabdl is maradéktalanul
alkalmasnak kell lennie a célszoftverek futtatasara.

129. A Kkozos szoftveres koordinacids formatum, amely minden eszkdzon (legalabb 1-4. és
6. sorszamu eszkozok esetében) a halozati kapcsolaton keresztiil elérhetové és kezelhetdvé
teszi a korrelaciés munkafolyamatokat. Ez az architektlra biztositja tobbek kozt a kiilonbdzo
elektronmikroszkopokon nyert felvételek azonosithatosagat és kozos térbeli koordinatazasat.
A kutatasi célok elérésében kritikus a multimodalis képalkotas és képelemzés. Ez az 0sszes
késziiléken megbizhatéan miikodo korrelativ navigacio nélkiil nem lehetséges. Az ajanlatkérd
ezt csak az 0sszes késziiléken megvaldsitott navigacio alapu adatbazissal 1atja maradék nélkiil
megoldottnak.

130. Kifejtette, hogy a kozos kezel6 feliilet a TEM technologiat alkalmazo mikroszkopokon
eldiras (legalabb 1-3. sorszamu eszkozok esetében) lehetdévé teszi, hogy a kutatok vagy
operatorok  Gjraképzés  nélkiil, zavartalanul —mozoghassanak a  transzmisszios
elektronmikroszkdépok kozott. Az azonos felhasznaldi feliillet nagymértékben egyszeriisiti
mind az operatorok képzését, mind a rendszerek folyamatos feliigyeletét. Lehetévé teszi
kozos protokollok, munkautasitasok kialakitasat.

131. A fenti kompatibilitasi kovetelményeknek valé megfelelés megteremtése kiilonbozo
gyartmanyu, ¢és tipust eszkozok kozott az ajanlatkérd altal sem vitatottan elméletben
lehetséges, azonban a kordbban kifejtettek szerint az ajanlatkérd utodlagos feladata lett volna,
akar szoftveres fejlesztés, akar utdlagos hardveres modositas, atépités, kiegészités altal
(nyilvan jelentds koltség-, és idObefektetés aran, kiilon feleldsségi korbe tartozd gazdasagi
szereplok altal). Ehhez az ajanlatkérd megfelel6 kompetencidkkal nem rendelkezik, tovabbi
kozbeszerzésre lenne sziikség mar ahhoz is, hogy az egyes eszk6zokbdl Osszehangoltan
miik6ddé rendszer alljon Ossze, és igy az is eléfordulhat, hogy az I. fejezetben bemutatott
felhasznalasi cél megvalodsitasara a kiilon-kiilon beszerzett eszkdzok sohasem lesznek, vagy
korlatozottan lesznek alkalmasak. Ezért az ajanlatkéré érdeke az, hogy olyan ajanlattevével
torténjen szerzddéskotés, amely az ajanlatkérd igényeinek, céljainak megfeleld rendszert ad
at, a teljesitési idészak végére, ellenkezd esetben a kutatd egyetem ajanlatkérd beszerzési
igénye nem valosithatdé meg.

132. A fenti indokok alapjan az ajanlatkér6 kérte a megalapozatlan kezdeményezés kapcsan
jogsértés hianyanak megallapitasat.

133. Az @gjanlatkéré észrevételében hivatkozott a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
kovetkezetes gyakorlatara. A D.41/16 /2013. iktatdoszamu hatarozat szerint: ,(...) maga
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hatdrozza meg a beszerzési igényét, ezen belill azokat a miiszaki jellemzdket, amelyeket az
ajanlattevoktol elvar. Az ajanlatkérd, mint kozpénzt felhasznald koteles biztositani a verseny
tisztasagat, nyilvanossagat, tovabba az esélyegyenléséget és az egyenlé banasmodot az
ajanlattevok szamara. Mindez nem jelenti azt, hogy a beszerzési igényét ne a sajat
sziikségletének megfeleléen hatarozhatna meg, hanem azt kellene beszereznie, amit a piac
kinal, s6t amibdl a piac a legtobbet, legolcsobbat stb. kinalja. (...) Az ajanlatkérének a sajat,
tényleges sziikségleteinek megfeleléen kell a Kbt. korlatai kozott meghataroznia elvarasait a
sajat igényeihez, nem pedig a tobbségi kinalati piachoz, vagy a kérelmezOhdz kell igazitania.”

134. Kifejtette, hogy a fentiek alapjan joga van ahhoz, hogy a Kbt. és a tovabbi vonatkozo
jogszabalyok keretei kozott a beszerzés targyat, annak elvart miiszaki jellemzdit a ténylegesen
felmeriilt beszerzési igényéhez igazododan, sajat maga allapithassa meg. Ennek keretében
figyelembe kell vennie kiillondsen a Kbt. alapelvi rendelkezéseit, a Kbt. 58. §-anak
rendelkezéseit, valamint 321/2015. (X.30.) Korm. Rendelet eléirasait. Allaspontja szerint a
kozbeszerzési dokumentumok eldirdsait a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelve, sajat
sziikségletei szerint, semmiképpen sem jogszeriitleniil, hatarozta meg. Felhivta a figyelmet
arra, hogy a Kbt. 58. § (3) bekezdése ,,indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat”
fordulata alapjan az ajanlatkéronek nem feladata beszerzési igényét az adott piacon aru
szallitasat kinalo valamennyi gazdasdgi szerepld, igy az érdekelt, vagy mdas gazdasagi
szerepld altal gyartott, forgalmazott termékek/rendszerek tulajdonsagaihoz, képességeihez
igazitania. Hangsulyozta, hogy a verseny korlatozasa csak akkor tilalmazott a Kbt. alapjan,
amennyiben az indokolatlan, az ajanlatkéré komplex elvarasait pedig a beszerzési igény
megvalositasanak I. fejezetben bemutatott célja indokoltta teszi.

135. Utalt a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.35/24/2024. iktatdoszamt hatarozataban
foglaltakra, mely szerint ,,(...) A Dont6bizottsag nem fogadta el a kérelmez6 azon kifogasat,
hogy (....) azért versenyszukito eldiras az ajanlatkérd részérdl, mert csak egy ajanlattevo tud
ajanlatot tenni a kdzbeszerzési eljarasban. ,,(...) Irredlis elvards az, ha olyan beszerzési igény
megfogalmazasat és muszaki leirds elkészitését varjak el az ajanlatkérétol, amely nem az
ajanlatkérd elvarasait tartalmazza, hanem a piac valamennyi szerepldjének megfelel. (...) (...)
A széleskorli verseny biztositdsa nem azt jelenti az ajanlatkéré szamara, hogy a beszerzési
igényét és a miiszaki leirdsat a piac szereploinek adottsdgaihoz, miiszaki megoldéasaihoz
igazitsa. Azt kell szem el6tt tartania, hogy a miiszaki leirasa egyenld hozzaférést biztositson
¢s indokolatlanul ne legyen versenykorlatoz6. A beszerzés targyaval kapcsolatban
megfogalmazott elvarasoknak, kovetelményeknek az ellatando szolgaltatds mértékéhez képest
aranyosnak kell lennitik. (...)”

136. A fentick alapjan az ajanlatkér6 allaspontja szerint levezethetd az, hogy 6nmagéaban az
a tény, hogy a miiszaki leirdsban eldirt kovetelménynek csak egy gyartd, ajanlattevd,
forgalmazo6 terméke felel meg, dnmagaban nem versenykorlatozo, ha a versenykorlatozas
indokolt. A kezdeményezO jogsértéseket feltételezé allitdsai csupan arra az esetre
vonatkoznanak, ha az ajanlatkéré nem tette volna lehetové, kizarta volna azt, hogy egyedi
gyartasu részegységek, eszkozok elfogadhatdak legyenek.

137. Megjegyezte, hogy sehol nem irt eld olyan kovetelményt, hogy csak jelenleg
forgalomban 1évé eszk6zok, részegységek szallitasat fogadja el. Az ajanlatkérd beszerzési
igényének teljesitése - piackutatdsa alapjan - egyes esetekben megkovetelheti a forgalomban
1évo, ,katalogusban szerepld” eszkozok atalakitdsat, és/vagy modularis bovitését, amelyekre
tobb miiszaki kovetelmény tekintetében esetben is utalt. A tudoményteriilet, valamint az azt
kiszolgald ipar sajatossaga, hogy az elérhetd termékek ,kisérleti jellegliek”, sokszor
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prototipusoknak tekinthetdk, rovid termékciklusokkal, folyamatos fejlesztésekkel. Ebbdl
kovetkezik a piac azon sajatossaga, hogy sok esetben egy adott idOpontban elérhetd
terméktipus beérkezett megrendelés alapjan torténd legyartdsa a katalogusban szerepld
paraméterekhez képest adott esetben mar fejlettebb megoldasokkal, jobb potencidlis
képességekkel fog megtorténni.

138. Rogzitette, hogy a megajanlhaté termékek, rendszer esetében nem tett olyan
korlatozast, mely szerint azok, a rendszer egyes részegységei csak egyetlen gyartotol
szarmazhatnak.

139. A ,Nagyfelbontasti transzmisszids krio-elektronmikroszkép SPA képgylijtéshez
miiszaki paramétere - Egyidejlileg betoltheté gridek szama — (5-12 db)” mindségi értékelési
szempontra vonatkozé értékelési eldirasok és érvénytelenségi ok jogsértd meghatarozasaval”
kapcsolatban hangsulyozta, hogy mind az eclézetes vitarendezési eljards soran, mind a
hatdsdgi ellendrzés soran bemutatta az eldirds indokoltsagat. Az 1. fejezet szerinti célra
beszerzendé, magas fokon automatizdlhatdé rendszerrel végezni kivant  krio-
elektronmikroszképos munka soran fontos szerepet jatszik az egyidejlileg betolthetd gridek
szama.

140. Ismertette, hogy tobb fontos gyakorlati elénnyel jar, ha minél tobb grid t6lthetd be
egyszerre az oszlopba:

- Megnd a rendszer kihasznalhato kapacitasa, mert ritkdbban van sziikség a viszonylag
id6 - és munkaigényes mintacserére, igy tobb egyszerre betoltheté minta jobb kutatasi
kihasznaltsagot eredményez. Tipikus SPA munkamenet sordn az 5 db betdltott grid
SPA adatgytjtése kortilbeliil 12 orat vesz igénybe, igy az éjszaka soran ez teljesen
automatizalhatd moddon, emberi beavatkozas nélkiil, az eszkdz teljes kihaszndaltsdga
mellett elvégezhetd.

- Hosszabb automatikus munkamenet valik lehetdvé. Egy adott SPA vizsgalathoz
nagyszamu mintéra és kiértékelési poziciora van sziikség, amelyek sok gridet toltenek
meg. Ez a folyamat csak akkor automatizalhato teljes mértékben, ha elegendden sok
grid tolthetd be egyszerre. Ilyenkor nem kell mintacserével megszakitani az
automatikus adatgytijtést.

- A gyakori mintacsere nem csak megakasztjia a munkat, hanem ezen feliil
kontaminécios forrds is, valamennyi szennyezddést visz az oszlopba és a minta
feliilletének jegesedésével jar. Utalt arra, hogy a cél az, hogy minél kevesebb fizikai
mintacserére legyen sziikség, mely a vizsgalatok szempontjabol kritikus, hiszen a
jégképzddést a lehetd legalacsonyabb szinten sziikséges tartani. Ez ugy érhetd el, ha
egyszerre min¢l tobb minta tolthetd be. Egy adott kutatasi projektben szempont, hogy
minél kevesebb mintacserére legyen sziikség, hogy a gyakran egyedi vagy koltségesen
elékeészitett mintdk mindsége megdrizhetd legyen.

141. Hivatkozott arra is, hogy a piacon kaphato legkorszeriibb késziilékekbe akar 12 grid is
egyidejlileg betdlthetd, cserélhetd. A fentiek alapjan lathato, hogy a beszerzendd nagy értékii
rendszer minél nagyobb kihasznaltsaga érdekében ezen miiszaki paraméter értéke egyaltalan
nem kézombos. A kifogésolt paraméter csokkentése nagy mértékli kihasznaltsag csokkenést
eredményezne, igy a kifogasolt eldirassal szemben az indokolatlan, ha ezen paraméter értékét
kozombdosnek mindsiti a Kezdeményez6 azaltal, hogy ugyan elismerve a valamelyest ritkabb
mintacsere, €s a magasabb kihasznaltsagot, elegendonek tekinti a 4 grid eldirast.
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142. Osszegezve eldadta, hogy a fentiek alapjan nem tlzé az elvardsa, hogy az egy
alkalommal betolthetd gridek szdma legalabb 5 db legyen. Hangsulyozta, hogy nem koteles
igényét az adott piacon aru szallitdsat kinalé valamennyi gazdasagi szerepld altal ajanland6
eszk6zok képességeihez igazitani. Megemlitette azt is, hogy tovabbi miiszaki kdvetelmények
is kertiltek eldirasra a kutatdsi folyamat minél hatékonyabb automatizacidja érdekében, az
érték csOkkentésével az ajanlatkér6 mar a folyamat korai szakaszédban jelentds
kihasznaltsagcsokkenést eredményez6 elbirast tett volna. Utalt arra is, hogy sehol nem irt eld
olyan kovetelményt, hogy csak jelenleg forgalomban 1év0 eszkozok, részegységek szallitasat
fogadja el, lehet6ség volt egyedi gyartasu termék megajanlasara is.

143. A fentick alapjan kérte a megalapozatlan kezdeményezés kapcsan jogsértés hianyanak
megallapitasat.

144, Az ,objektivlencse legyen allando teljesitményli a hiszterézis és drift csokkentése
érdekében” eldiras tekintetében rogzitette, hogy mindenfajta elektronmikroszkopos munkénal,
de kiilondsen a technikai megvaldsithatosdg hatdrait feszegetd nagyfelbontasti krio-
elektronmikroszképos munkénal kritikus az oszlop elektronoptikai stabilitasa. Az adatgytijtés
soran barmilyen, akar nanométeres skaldba es¢ mechanikus instabilitas elrontja a rendszer
optikai felbontasat, ami a sikeres kisérlet rovasara megy. A mechanikus instabilitds egyik
legfébb forrasa a kiilsé vagy belsd homérsékleti befolyas. Allandé teljesitményii
objektivlencse hasznalataval a gyarté a legnagyobb oszlopon beliili kedvezdtlen termikus
hatast kiiszoboli ki.

145. Rogzitette, hogy az 4allandd teljesitményli objektivlencsével a képalkotas
lizemmodvaltas, nagyitasvaltds wutan is stabil marad. Megjegyezte, hogy az
elektronmikroszkép allandé teljesitményii lencséjére 1993-ban a nem a Thermo Fisher,
hanem a Hitachi kapott szabadalmat, de ez 2013-ban lejart.
(https://patents.google.com/patent/US5442182A/en) Az el6zetes vitarendezési kérelemben
,»Constant Power Lens” egy védjegy, ez csak a markanevet védi, semmiképpen sem a miiszaki
tartalmat, igy nem a Thermo Fisher altal kizarolag alkalmazhatd, vagy a Thermo Fisher
szabadalmaval védett miiszaki tartalomrol van szo6.

146. Ramutatott arra, hogy ezen tulajdonsag megléte a megrendeld altal beszerezni kivan
csticstechnologias kutatd eszkdz ajanlatkérd altali kutatasi felhasznalhatosagahoz sziikséges,
ezért indokolt elvarasa. A kezdeményezési elembdl nem deriil ki, hogy a kezdeményezd
milyen tartalmi miszaki eldirast tartana indokoltnak, és ,,aranyosnak™, ezérz ennek kapcsan
kérte jogsértés hianyanak a megallapitasat.

147. Az ajanlatkérd ,,Az elektronmikroszkdép rendelkezzen az oszlop ala szerelt
energiaszelektiv képsziirdvel” kezdeményezési elem kapcsan kiemelte azon korabbi allitasat,
hogy beszerzési igényének teljesitése - piackutatisa alapjan - egyes esetekben megkovetelheti
a forgalomban 1évd, ,katalogusban szerepld” eszkozok atalakitasat, €s/vagy moduléris
bovitését. Jelen esetben a kdvetelmény egyaltalan nem versenyt kizar6 hatasu, hiszen oszlop
ald szerelhetd energiaszelektiv szlirdk harmadik gyartd féltdl elérheték, igy barmely
gyartonak, ajanlattevonek, forgalmazonak modjaban all elektronmikroszkopjat azzal
felszerelni.

148. Az ajanlatkéré az oszlop ala szerelt, energiaszelektiv kivitel eldnyeként hozta fel, hogy
- szerkezetileg ezek egyszeriibbek €s robusztusabbak, mint az oszlopba szerelt tipusok,
részben mivel a hely sem annyira korlatozott, mint azok esetében;
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- kikapcsolt allapotban nincsenek a nyalab utjaban, hiba esetén a sziird nélkiili oszlop
maradéktalanul hasznalhato;

- kiilonallo egységként diagnosztizalhatok és javithatok, az oszlop bontasa nélkiil,

- az oszlop ala szerelt energiaszelektiv képsziird az energiaveszteséget szenvedett, azaz
rugalmatlan iitkozést elszenvedett elektronok kisziirésével noveli a képalkotas
kontrasztjat. Ez informacidogazdagabb bemend adatokat jelent a rekonstrukcios
algoritmus szdmara. A végs6 eredmény a rekonstrualt szerkezet finomabb felbontésa.

149. Ismertette, hogy a Gatan USA cég BioContinuum nevii képsziiréje az oszlop ala
szerelt, és kompatibilis az 0sszes nagy gyartd elektronmikroszkopjaval, tehat barmelyik
gyartd, ajanlattevd, forgalmazo ajanlhatja ezen termékkel felszerelt elektronmikroszkop
eszkozét. (https://www.gatan.com/products/biocontinuum-imaging-filter) A fentiek alapjan
kérte jogsértés hidnyanak a megallapitasat.

150. Az ,elsziré transzmisszios krio-elektronmikroszkép (2.sz. tenderlap) - A grideket
robotizalt kar cserélje. A folyamat legyen teljesen automatizalt, robusztus és kontaminacio-
mentes” eldiras kapcsan eldadta, hogy ahogy a tobbi, miszaki indokoltsdgot bemutatd
valaszbol is kitlinik, a minél tobb griddel megvalositott, teljesen automatizalt, emberi
beavatkozas nélkiili mintacsere a beszerzendd, magas fokon automatizalhatd rendszer egyik
alapkovetelménye, amely a kutatdbmunka hatékonysagat, a minél magasabb kihasznaltsagot
biztositja, igy indokolt a rendszer részegységét képezd, érintett eszkoz vonatkozasaban azt
eléirni. A megkovetelt robotizalds biztositja a reprodukéalhatd és kontaminacié mentes
mintakezelést, mintacserét. Nem hangsulyozhat6 eléggé, hogy a tisztitott, elokészitett mintak
milyen értéket képviselnek és mennyire fontos a védelmiik.

151. Kozolte, hogy ezen tulajdonsag megléte a megrendeld altal beszerezni kivant
csucstechnoldgias kutatd eszkoz ajanlatkérd altali kutatasi felhasznalhatosdgahoz sziikséges,
ezért indokolt elvarasa. A kezdeményez6 azt nem ismertette, hogy véleménye szerint milyen
tartalmi miszaki elirast tartott volna egyenértékiinek, indokoltnak, és ,,aranyosnak”. Az
ajanlatkéré kérte a megalapozatlan kezdeményezés kapcsan jogsértés hianyanak
megallapitasat.

152. Az ajanlatkér6 ,,Az oszlopban a grideket folyékony nitrogénnel hiitott tarté fogadja.”
eldirds kapcsan kifejtette, hogy a kontamindcié megeldzése és a leképezés stabilitasa
érdekében elengedhetetlen, hogy az oszlopba toltott kriogén mintdk folyamatosan hiitve
legyenek.
A gridek hiitését biztositani kell:

- amintak betoltése soran;

- varakozo6 allapotban, amig éppen egy masik griden zajlik az adatgytijtés;

- az oszlopban, adatgytijtés / leképezés kozben,;

- a minta kivétele sordn, hiszen arra még késébb kontaminacié nélkiili allapotban

sziikség lehet.

153. A fentieket a gyakorlatban folyékony nitrogén hiitéssel lehet biztositani. A hiitési
modok valtogatdsa a munkafolyamat soran ingadozd hdmérsékletet eredményez és a stabilitas
rovasara megy. Ezen tulajdonsdg megléte az ajanlatkérd altal beszerezni kivan
csticstechnologias kutatd eszkoz kutatasi felhasznalhatosagahoz sziikséges, ezért indokolt
elvarasa. A kezdeményez6 azt nem ismertette, hogy milyen tartalmt miiszaki elGirast tartott
volna egyenértékiinek, megfelelonek. Ebben a vonatkozasban az ajanlatkéré kizardlag az
érdekelt eldzetes vitarendezési javaslatara tud tamaszkodni, amely a mintdk berendezésben
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hiitése eldirasanak torlését kérte, amely a fenti indokok alapjan az ajanlatkéré szamdara
elfogadhatatlan.

154. Az ajanlatkérd kérte az eldiras kapcsan jogsértés hianyanak a megallapitasat.

155. ,, Az elektronmikroszkoép szoftvere tegye lehetdové a teljesen automatikus napi
rendszerességli centralast.” eldiras kapcsan az ajanlatkérd ismertette, hogy a beszerzés
tervezésekor alapvetd szempont volt a berendezések, igy az 0Osszetett munkafolyamat
elvégezhetdsége érdekében a rendszer minél nagyobb szintli automatizalasa. Kiilonosen az
1smétlodé napi rutinfeladatok esetén (pl. centralds, minta betoltése) fontos, hogy azok
¢lémunka lekotése  nélkil és  reprodukélhatéan  elvégezhetdk  legyenek. Az
elektronmikroszkopos laboratérium tervezett kutatdsi rendjének eleme az elektronoszlop
rendszeres (napi szintll) centrdldsa az optimadlis képalkotds és igy a validalt eredmények
érdekében. A szoftverben megvalositott automatikus centralas egyrészt gyorsabb, mintha az
operatorok manualisan végeznék azt, masrészt a centralas eredménye emberi hibadval nem
terhelt, megbizhatobb és reprodukalhatobb.

156. Utalt arra, hogy a Kkrio-elektronmikroszképok olyan Osszetett mechanikai-
elektronoptikai-vakuumtechnikai- kriogén technikai berendezések, melyek teljesitéképessége
a jelenlegi miiszaki lehetdségek hatdran mozog. A kiilsd kornyezeti és belsd hdmérsékleti
hatasok miatt az egyes részek folyamatos finomhangolast, konkrétan elektronoptikai
centrdlast igényelnek. Rendszeres napi centrdlds nélkiill a berendezés nem hozza azt az
elektronoptikai csucsteljesitményt, ami egy ilyen eszkoztdl elvarhato.

157. A berendezés eredményes miikodéséhez ezért sziikséges, hogy ezt a finomhangolast,
elektronoptikai centralast:
- rendszeresen elvégezzék;
- reprodukalhaté és dokumentélt mddon, az operator személyétdl fliggetleniil végezzék
el.
Ezeket a feltételeket biztositja az automatikus napi centralast tdimogato rendszerszoftver.

158. Az ajanlatkéré ennek kapcsan megvizsgalta az érdekelt elézetes vitarendezési
kifogasait, hiszen a kezdeményez6 ezek alapjan terjesztette el6 a kezdeményezését, hogy
megértse, pontosan milyen okbol tekintendd az eldirdsa indokolatlannak.

159. Az elbézetes vitarendezési eljaras soran a kérelmez6 altal javasolt ,,JEOL gyari
centralasi értékei mentettek és elohivhatoak a szoftverbél”, ,,mentett gyari centralasi értékek
szoftverbdl torténd eléhivasa” szintén hasznos funkcid, de az eldirt kovetelménynek nem felel
meg. Az akir manualis vagy akar automatikus centralds eredménye az elektronoptikai
paraméterek korrekcidja a megvaltozott fizikai koriilmények kompenzaldsa érdekében. A
korabban mentett, gyari centralasi értékek el6hivasa ezzel szemben elsdsorban a véletlen
feliiliras ellen nyujt védelmet, a valtozo koriilményekhez egy korabban rogzitett centraldsi
érték nem tud igazodni.

160. Kifejtette azon allaspontjat, hogy a kezdeményezd altal tett ,JEOL terméke is
megfelelden elvégzi a szoftverben erre adott felhaszndloi utasitas alapjan a centraldst és menti
is a centralasi értékeket, erre tekintettel funkciondlis felhaszndlhatdsagot és a mindséget
megfelelden biztositja™ allitas a korabbiakkal ellentétes, azaz azzal hogy az érdekelt terméke
pontosan milyen funkciokkal rendelkezik.
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161. Mivel a fenti nyilatkozatokkal érintett funkcionalitds pontos tartalma nyilvanos
forrasokbol nem megismerhet6, az ajanlatkérd az elokészités soran sem és jelenleg sem tudja
megallapitani, hogy miért indokolatlan az eldirasa, hiszen a kezdeményez6 nyilatkozata
szerint az érdekelt terméke az automatikus napi rendszerességii centralast lehetové teszi, €s az
értéket menti is.

162. Kozolte, hogy ezen tulajdonsdg megléte a megrendeld altal beszerezni kivant
csucstechnologias kutatd eszkoz kutatasi felhasznalhatosagahoz sziikséges, ezért elvarasa az
altala megadottak okan indokolt.

163. ,,A 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM) - Betolhato
CMOS kamera vezérlése €s a képkiolvasasa legyen teljesen a mikroszkop kezeldi szoftverébe
integralt” el6iras vonatkozasaban ismertette, hogy a krio-elektronmikroszkopok tizemeltetése,
azon beliil kiilondsen a szerkezet meghatarozast eldsegitd Single Particle Analysis adatgytijtés
nagy szakértelmet és folyamatos koncentraciot igénylé feladat. Az ajanlatkérd célja az, hogy
az operatorok minél kevesebb hibaval és nagyobb hatékonysdggal végezzék munkajukat,
hiszen ettdl fligg a kutatds sikere. Fontos, hogy egy ilyen Osszetett rendszer, mint az
elektronmikroszkop esetében a rendszer alkotoelemei (detektorok, kamerak, szlirdk stb.)
kozos feliiletrdl legyenek iranyithatok. Tobb kiilonb6zdé szoftver egyidejii hasznalata
oOhatatlanul hibalehetdséget rejt magaban a figyelem megoszldsa miatt. Még lényegesebb
azonban, hogy integralt vezérélés esetén az elektronmikroszkop vezérld szoftvere ,latja”
ezeket az eszkozoket, azaz ki tudja olvasni allapotukat és parancsokat tud adni nekik. Az
integraltsag egy sor olyan automatizalt feladatot is lehetdvé tesz, ami nem integralt vezérléssel
nem valdsithatd meg (példaul automatikus fokuszalas, asztigmia korrekcid, magasabb rendii
korrekciok, képmontazs automatikus gytijtése, dontési sorozat gytijtése €s korrekcioja stb.).

164. Az ajanlatkér6 kiemelte, hogy a beszerzési igényének teljesitése - piackutatasa alapjan
- egyes esetekben megkovetelheti a forgalomban 1évd, ,kataldgusban szerepld” eszkdzok
atalakitasat, és/vagy modularis bovitését. Az ajanlatkéré ismeretei Szerint minden szdba
johetd gyartonak lehetdsége van sajat kamerdjat, vagy harmadik fél altal gyartott kamerat a
vezérldszoftverbe integralni, igy a kdvetelmény egyaltaldn nem versenyt kizarod hatasu, ezért
kéri e kapcsan a jogsértés hianyanak megallapitasat.

165. Az ajanlatkéré a ,,STEM detektor szegmenseinek szdma, minimum 16.” eldirds
kapcsan rogzitette, hogy a STEM funkcid maradéktalan kihasznaldsdhoz fontos a nagy
érzékenységli és minél inkdbb szegmentalt detektor vagy detektorrendszer. A vizsgalt minta
jellegétdl fiiggden a vilagos latoterli és a nagyszogili sotét latoterli STEM jelen tal sziikség
lehet a kilépési szog illetve kilépési irdny szerint szelektdlt sotét latoterti jelekre, akar
egymassal egyidejiileg is. Ez csak megfeleld szamu fizikailag fiiggetlen detektorszegmenssel
valosithato meg.

166. Kozolte, hogy a nyilvanosan elérheté forrasok szerint az érdekelt is rendelkezik
ilyennel, masodik generaciés SAAF detektoruk rendelkezik a 16 szegmenssel, igy az eléiras
nem versenykorlatozo.

Erdekelti észrevétel
167. Az érdekelt észrevételében kozolte, hogy az eljaras 0sszesen két részében, dsszesen

négy, nagyteljesitményli és egyben nagy értékii, csticstechnologias elektronmikroszkdp
beszerzésre irdnyul. Az 1. rész tovabbi beszerzendd eszkozei: 1 db gyorsfagyasztdé minta



51

elokészitd, 1 db kombinalt szenezd, aranyoz6 €s glow discharge berendezés, illetve 1 db 3D
szerkezeti  rekonstrukcios =~ munkaadllomas, melyek  tdmogatd  kiegészitéi  az
elektronmikroszkopos munkafolyamatoknak. A beszerzés teljes (1. + 2. rész) Osszértéke
megkozeliti a 2,9 millidrd forint nettd koltséget. A beszerzés aranak megkozelitden 95%-at,
illetve talan azt is meghalad6 hanyadat az elektronmikroszkdpok beszerzési ara teszi ki, ezért
¢észrevételei kiemelten ezeket a tételeket érinti.

168. Ismertette, hogy a krio-clektronmikroszkopias felhasznalasra jelenleg két gyartd gyart
berendezéseket, az érdekelt és a Thermo Fisher Scientific (a tovabbiakban: TFS). Mindkét
gyartd eszkozeit eredményesen hasznaljak a krio elektronmikroszkopiaban, melyet szamos
tanulmany és kutatasi eredmény tamaszt ald. A TFS piaci elénnyel rendelkezik, évekkel
hamarabb Iépett a piacra az eszkozével, melyet az évek soran tovabbfejlesztett, eszkozeit tobb
felhaszndld hasznélja. Késébb 1épve a piacra az érdekelt felhasznaldi kore kisebb, elénye
azonban, hogy a kezdeti problémakat értékelve sajat miiszaki megoldasokat és
munkafolyamatokat dolgozott ki, melyek eredményessége bizonyitott. Ezen elézmények
megmagyarazzak a két gyarté miiszaki megoldédsainak szamos ponton torténd eltérését.

169. A vildgviszonylatban miikddé krio-mikroszképids laboratériumokban beszerzett
elektronmikroszképok egy, vagy akar tobb gyartd altal szallitott eszkozokbdl allnak, mely
nem gatolja eredményességiiket, kompatibilitdsuk legfontosabb mozzanata a kio-mintat
hordozo grid befogadasa. A krio-mikroszkopids munkafolyamat nagy 1éptékben a vizsgalando
minta - mely jellemz6en nativ allapot bioldgiai minta (hordozé griden) - el6készitése, ill.
gyorsfagyasztasa utan folyékony nitrogénnel hiitott szallitd tartadlyba keriil, ahonnan az
eldszlird TEM-be toltik be eldzetes vizsgalatra. A cél a hibés, adatgyiijtésre nem alkalmas, ttl
sok, tul vastag jégréteget tartalmazo stb., vagy egyéb modon alkalmatlan mintdk kisziirése.
Amennyiben a minta megfelel, ismét a hiitott szallitdo kazettaba keriil, melyben atviszik az
SPA adatgytjtést végz6 200/300 kV krio-TEM-be. A gytjtott képi adatokbdl megfeleld
korrekcios modszerek, adatkezelés, finomitas utdn szoftveres 3D rekonstrukcio adja meg az
eredményt. Sikeres szerkezet megfejtés utan az 0j fehérje szerkezetet globalis adatbazisba
toltik fel.

170. A TFS sajat gridet (autogrid) fejlesztett ki a kriomintak vizsgalatara. Ezt a tipust
gridet az érdekelt krio TEM-jei is befogadjak, a normal 3 mm atmérdji griden tal, igy
kompatibilisek mas gyartasu krio TEM-ekkel. A 200kV-os analitikai S/TEM transzmisszios
elektronmikroszkop  célteriilete az  anyagtudoméany, melynek vékony  mintait
szobah6mérsékleten, vagy MEMS rendszer segitségével magas (akar 1000 C°-0s)
hémeérsékletnek kitéve dinamikus folyamatokban is vizsgaljak.

171. Ramutatott arra, hogy az ajanlatkér6 jelen kozbeszerzési eljarasanak az
elektronmikroszkopokra vonatkozd, kotelezOen teljesitendd miiszaki tartalma egyetlen gyarto
elektronmikroszkopjait részesitik elényben, melyet mind a jelen, mind a 2022-ben inditott
kozbeszerzési eljarasban vitarendezéssel kifogasolt. Az ajanlatkérd észrevételében tobbszor
hivatkozott arra, hogy nincs szandéka egyetlen gyartotol beszerezni a berendezéseket. Mas
gyartotol szarmazd Dberendezések valoban megajanlasra keriiltek, mint kiegészitd
berendezések (5. a 6. szamu tenderlap eszkdzei), melyek a teljes ajanlati &r néhany szézalékat
képezik. Az elektronmikroszkopok tekintetében, melyek a beszerzési érték zomét teszik ki,
sem az 1. rész elektronmikroszkopjaira, sem a 2. szdmu részben meghirdetett pasztazo
elektronmikroszkopra (SEM) mas gyarté nem tudott ajanlatot tenni, a TFS két — magyar ¢és
lengyel — kizardlagos partnerén kiviil. Ezek az ajanlattevék elviekben tehetnének ajanlatot
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eltéré gyartok elektronmikroszkopjaira, de mivel a TFS kizarélagos partnerei, ennek mar a
gyartoval kotott szerzodésilik miatt sincs esélye.

172. Az egy gyartoi hattér tdamogatasanak indokaként az elektronmikroszkopok kozotti
kompatibilitast, a kezeldé kutatéi személyzet szamara nagyobb komfortot nyujtd, azonos
gyartoi hatterii rendszerek kezelésének elsajatitasat jelolte meg az ajanlatkéré. Utalt arra, hogy
a fentiek alapjan kompatibilitas tekintetében az érdekelt elektronmikroszkop TFS gridet is
befogad, igy a f6 kompatibilitasi elem megvaldsul. Az iizembe helyezés soran, majd a
felhasznéaloval megtervezve, az azt kovetd idészakban is segitséget nyujt az érdekelt az eszkoz
applikécids és operativ hasznalataban.

173. Az érdekelt hivatkozott az ajanlatkérd azon allitasara, mely szerint egyedi fejlesztéssel
megvalositott, a piacon jelenleg nem 1étez6 megoldast is elfogad, ami az ajanlatkéré nagyfok
rugalmassagat feltételezi, azonban tobb akadalyba is iitkozik. Az érdekelt sajat fejlesztési
koncepcio alapjan alakitotta ki mliszaki megoldasat, melyben az egyes elemek Osszefliggenek
egymassal. Tul az ilyen — mas gyartd termékét masold megoldas — kifejlesztések miiszaki
észszerltlenségén (miért kellene mas gyartd funkcidit lemdsolni, hiszen sajat, j61 miikodo
megoldasunk van), gazdasagi értelemben is ardnytalanul nagy terhet rona az érdekeltre.
Tovabba az érdekelt felelés iizletpolitikdja a 100%-0san kidolgozott, befejezett
koncepciok/eszkdzok szallitdsat tdimogatja.

174. A pésztazd elektronmikroszkop miiszaki eldirdsainak Osszessége szintén kizarolag a
TFS rendszerrel teljesithetd, bar egyes pontokra szétvalasztva a miiszaki tartalmat, azok tobb
gyart6 altal is teljesithetok (ezt szintén igazolja a 2022-ben és 2024-ben benyujtott ajanlatok
tartalma).

175. Az ajanlatkéré tobb esetben hivatkozott a Dont6bizottsag hatarozatara, mely szerint
»---(Ajanlatkérének) azt kellene beszereznie, amit a piac kinal, s6t amibdl a piac a legtobbet,
legolcsobbat kinalja.” Tekintve, hogy a piacon két gyartd gyart ebben a szegmensben, illetve
tekintettel a beszerzés Osszegére, sem nagy szamu (esetleg alacsony szinvonalt?) kindlatrol,
sem olcsosagrol nem lehet beszélni. Oktatasi szempontbdl kivanatos a hallgatok minél
sokoldalubb, szélesebb miiszertipusok megismerése.

176. Kompatibilitds szempontjabol:

Ko6z0s mintakezelési rendszer: Az érdekelt krio-elektonmikroszkopias munkafolyamata
magaba foglalja a mintael6készitéstdl a szerkezet-rekonstrukcidig tartd teljes folyamatot.
Ezen feliil a TFS altal hasznalt grideket is befogadja a mikroszkop

177. Kozos képadatbazis formatum:

Az adatformatumok védettek, mivel az adatbazis nem befolyasolja az adatmindséget vagy az
atviteli sebességet

A ko6z0s adatbazis formatum, a szoftverkoordindcids rendszer és az interfész ugyan
megjelenhet a papiron, de technoldgiai szempontbol nem sziikségesek. A kutatok sokszor az
egyes technikakhoz szabott kiilonalld szoftver eszkozokre tdmaszkodnak, adataikat kiilsd
adatkezeld és elemz0 szoftverekkel dolgozzék fel. Ez a megkozelités lehetdvé teszi a kutatok
szdmara, hogy kihasznaljdk a legjobb elérhetd szoftverek eldnyeit — legyen az nyilt
forraskodu, vagy kereskedelmi — anélkiil, hogy szabadalmaztatott megoldasokhoz kellene
igazodniuk, amelyek valoszintileg joval lassabban fejlédnek.

178. Ko0z0s szoftveres koordinacios formatum:
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A koz0s szoftverkoordindcidés formatumok, mint példaul a SerialEM, mar rendelkezésre
allnak, ¢és széles korben hasznaljak a kutatok altal olyan teriileteken, mint a krio-
elektronmikroszkopia. A tobb gyartd eszkozeivel kompatibilis és ingyenes szoftverként
elérhetd SerialEM jol példazza a kiilonb6zo szoftverplatformokon elérhetd interoperabilis
formatumok irdnydba mutaté tendenciat, ahelyett, hogy szabadalmaztatott formatumokra
hagyatkozna. Ez 6sszhangban van a nyilt formatumok (példaul .HDF5, FAIR adatformétum)
felé iranyul6 szélesebb korti, globalis elmozdulassal, amely prioritast jelenleg néhany dedikalt
eurdpai projekt (példaul az IMPRESS) emeli ki.

179. Kozos kezeldfeliilet:

Az érdekelt kiterjedt tdmogatasi és képzési programokat kindl, hogy segitse iigyfeleit
CryoTEM rendszereink hasznalatanak maximalizalasaban. Ez magaban foglalja a helyszini
képzést, workshopokat és az online forrasokat, amelyek biztositjdk, hogy a felhasznalok
minden informacioval ¢és képességgel rendelkezzenek mikroszkopjaik  hatékony
miukodtetéséhez és karbantartdsdhoz. Minden szoftvereszkozt ugy terveztek, hogy igazodjon a
technologidjuk, szakmai teriiletiik specialis igényeihez, hasonléan ahhoz, ahogy a nyelveket
az 6ket hasznaloé kultarak alakitjak. Az egységes interfész népszerisitése inkabb értékesitési
stratégia, amely az Osszes berendezés egy szallitotol valdo megvasarlasat 6sztonzi, nem pedig a
hasznalhatosag, vagy a funkcionalitas valodi igényét.

180. Vitatta az ajanlatkéré azon észrevételét, mely szerint ,,A fentiek alapjan Ajanlatkérd
allaspontja szerint levezethetd az, hogy dnmagéban az a tény, hogy a miiszaki leirasban eldirt
kovetelménynek csak egy gyarto, ajanlattevd, forgalmazé terméke felel meg, 6nmagaban nem
versenykorlatozo”. A kozbeszerzést nyilt eljarasban hirdették meg, mely feltételezi a
gazdasagi verseny igényét, melynek alapja a miiszaki leirds. Amennyiben ez egy gyarto
miszaki megoldésait teszi kotelezdve, a verseny nem értelmezhetd.

181. Azon éllitas kapcsan, hogy ,,Tobb fontos gyakorlati elénnyel jar, ha minél tobb grid
tolthetd be egyszerre az oszlopba”, az érdekelt ismertette, hogy automatikus betdltd
rendszerével egyidejiileg 4 grid tolthetd be. Az elektronmikroszkopban max. 12 grid
tarolhatd, mint a TFS esetén. Ez a rendszer maximalizalja a mintafeldolgozas hatékonysagat,
felhasznaloink visszajelzésén alapul, mely szerint 4 grid elegendd egyszerre. Korabban
valoban jellemzOen hossza adatgyljtési periddusokra volt sziikség a megfeleld
rekonstrukcidhoz. Az adatgylijtés hossza nehezen meghatidrozhato, hiszen szamos faktortol
fligg, a minta komplexitasa, a felbontds mértéke, a kisérlet feltételei stb., tovabba a modern
megvilagitasi modok (pl Koeler mod) megsokszorozzak a gylijtés hatékonysagat jelentdsen
lerdviditve ezzel az erre forditott id6t. Tovabba az érdekelt automatikus betdltd rendszere
lehetdveé teszi egyetlen grid eltavolitasat is képalkotds kozben, a tobbi grid megzavardsa
nélkiil, ezzel csokkentve a ledllasi id6t. 12 darabos minta-sorozat elkészitése egy projektben
indokolatlanul sok.

182.  Allaspontja szerint a 4, vagy 5 grid betdltése kozotti kiilonbség nem szignifikans, a
hatékonysdg nem nd linedrisan. Azonban megjegyzendd, hogy minél tobb gridet kell a
betoltéskor egyszerre kezelni, anndl nagyobb a hiba, és a szennyezddés lehetdsége. Az SPA
adatgyiijtés fokusza nem a gridek mennyiségén, hanem a mindségén alapul. A
kriomikroszkopids laboratoriumok tobb kutatdsi projektet is futtatnak egyszerre, a mintak
konnyli és gyors cseréje segitésével a belsd tadrold maximalisan kihasznalhat6. A kutatoi
munka visszacsatolds pedig egyértelmlien konnyebb, ha egyedi mintdk eltavolithatok és a
modositottak visszahelyezhetdk.
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183. ,,Az objektivlencse legyen allando teljesitményli a hiszterézis és drift csokkentése
érdekében” eldiras kapcsan kifejtette, hogy az ajanlatkéré hivatkozott arra, hogy a ,,constant
power lens” megoldas nem egyedi, de a TFS altal hasznalt megoldas. A kifejezésre rakeresve,
csak a TFS elektronmikroszkopok talalhatoak meg ezzel a miiszaki megoldassal. Tovabba a
https://mrl.illinois.edu/facilities/equipment/ThermoFisher-Scientific-TalosF200X-G2 oldalan
a TalosF200X-G2 berendezés leirasaban, mind a TFS sajat markaja jelenik meg (The
system’s Constant-Power™ X-TWIN lens delivers outstanding optical performance ....)

184. Az érdekelt esetében az objektiv lencse folyamatosan be van kapcsolva, ami szamos
elénnyel jar. Nincs varakozasi 1d6 a stabilitas eléréséhez az alacsony nagyitds €és nagyitas
tizemmodok kozotti valtaskor, és a hiitdviz homérsékletének valtozasa jelentéktelen, tovabb
novelve a hdstabilitast a mikroszkopban (az OL lencse sok hot termel, be- és kikapcsolasa
kibillenti a hiitét az egyenstulyabol).

185. , Az elektronmikroszkop rendelkezzen az oszlop ald szerelt energiaszelektiv
képsziirdvel” eldiras kapcsan hangstlyozta, hogy Omega szlir6vel felszerelt TEM-je van,
amelyet els6sorban biologusok hasznalnak. A masik tipusu spektrométert, a nem
szimmetrikus kialakitasa, oszlop utani sziir6t 1983-ban fejlesztették ki, és eldszor a GATAN
forgalmazta 1992-ben. Ezt a kialakitast eredetileg EELS spektroszkopiara (analitikai
modszer) szantdk, nem képalkotasra. F6 elonye, hogy barmely gyartd, barmely transzmisszios
elektronmikroszkopjédhoz csatlakoztathatd és utolag is felszerelhetd. Az oszlop alad szerelt
szir@ helyett (amely szintén adaptalhatd) az Omega szlrdt valasztotta az érdekelt a
kovetkezok miatt:

- Képalkotas: ez egy nagyon stabil beallitdsi szimmetrikus szlird, mely a nagy
felbontasti képsziirésre és a hossza tava kisérletekre is kivalo (elonyds az SPA
szamara)

- Kamera rugalmassag: Barmilyen kamera csatlakoztathatdo a sziird ald, akar tobb
kamera is (elektronszamlalo kamera a TEM filmek gylijtéséhez, a masik kamera,
amely az elektrondiffrakcionak dedikalt). A kamera-technoldgia gyors fejlodése miatt
ez az alkalmazkodoképesség kulcsfontossigt. Igy a kamera valasztas fiiggetlen a
TEM szallitojatol, teljes szabadsagot biztosit a kutatonak.

- Nagyitasi problémak: Elkeriilhetdk az alacsony nagyitassal (teriiletkivalasztas)
kapcsolatos problémdkat, amelyek a minta és a szlir6 kozotti nagy tavolsdg miatt
meriilhetnek fel oszlop utani szlird esetén.

- Robusztussag: Az Omega sziiré az oszlopba van beépitve, kozel a sulyponthoz, igy
stabil és nagyon robusztus.

- Rugalmassdg a mintafeldolgozasban: Az Omega sziir6 lehetdvé teszi a hatékony
energiaszlirést mind a képalkotas, mind a spektroszkopia sordn, sokoldalisagot
biztositva az alkalmazasok széles koréhez.

- Tovabbfejlesztett képkontraszt: A rugalmatlanul szérodott elektronok kiszlirésével az
Omega szlird javitja a kép kontrasztjat és részletességét, ami kritikus fontossagu a
nagy felbontasu vizsgalatokhoz.

Csokkentett allasidé: A TEM-oszlopba integralt Omega szlir6 csokkenti a gyakori beallitdsok
¢s karbantartds sziikségességét, biztositva a folyamatosabb miikodést €s a nagyobb
hatékonysagot.

186. Kifejtette, hogy a hatékonyan miikodd, a sajat elektronoptikai rendszerébe integralt
elektronsziirje helyett nem raciondlis dontés mas gyartd termékét hasznalni, mely nem nyujt
hozzéadott miiszaki értéket.


https://mrl.illinois.edu/facilities/equipment/ThermoFisher-Scientific-TalosF200X-G2%20oldalán%20a%20TalosF200X-G2
https://mrl.illinois.edu/facilities/equipment/ThermoFisher-Scientific-TalosF200X-G2%20oldalán%20a%20TalosF200X-G2
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187. Az ,Elszir6 transzmisszios krio-elektronmikroszkop - A grideket robotizalt kar
cseré¢lje. A folyamat legyen teljesen automatizalt, robusztus és kontaminacié-mentes.” eloiras
kapcsan kozolte, hogy az ajanlatkérdi oldalrol azt az igényt szlrte le, hogy célja az
automatikus mintacsere.

188. Az Elszir6 transzmisszids krio-elektronmikroszkdép - Az oszlopban a grideket
folyékony nitrogénnel hitott tartd fogadja” kapcsan rogzitette, hogy a mintat folyékony
nitrogénnel hiitott mintatarton kezeli az érdekelt berendezése, igy ez a feltétel esetében
biztositott.

189. ,,A 200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop: Az elektronmikroszkop
szoftvere tegye lehetové a teljesen automatikus napi rendszerességli centraldst.” eloiras
tekintetében kifejtette, hogy az érdekelt nem kindal automatikus napi rendszerességli centraldst
végzd szoftvert, amely hasonlo, mint a TFS megoldasa, hiszen az emberi ellendrzést nem
helyettesitheti egy program. E helyett, mivel a teljesen automatikusan miikédé TEM
egyenldre csak elviekben létezik, a legnagyobb TEM felbontéas eléréséhez, illetve minden
sziikséges, a mikroszkopot érintd feladathoz kiterjedt operatori képzést biztosit, mely a
partnerprogramon keresztiil nyomon kdvethetd, hogy a felhasznélé mesterfokon elsajatithassa
muszere kezelését.

190. Ramutatott arra, hogy a 200 kV-0s analitikai transzmisszios elektronmikroszkoép nem
krio-elektronmikroszkopias felhasznalasra alkalmas, bar ez a pont ezt sugallja, a minta
betdltése, homérséklete tipusa eltér a kriomikroszkopias felhasznalastol.

191. Az alabbi tablazat Osszegzi a miiszaki kiirasban megjelent elektonmikroszkopok
sajatos tulajdonsagait.
Krio TEM | Elészir6 TEM | Analitikai SBF FSEM
200kV SPA >100kV S/TEM 200kV
Minta tipusa Bio minta nativ, | Bio minta nativ, | Anyagtudomanyi | Gyantaba
gyorsfagyasztott | gyorsfagyasztott | minta agyazott
bioldgiai
blokk minta
Minta ultra-vékony ultra- vékony ultra- vékony blokk minta
vastagsag
Minta Quantifoil TEM | Quantifoil TEM | TEM grid SBF blokk
felhelyezés grid grid minta tombon
vagy polimer
hordozon
(Array tomo)
Hoémérseklet kisebb, mint | kisebb, mint | Szoba Szoba
-170° -170° homérseklettdl - | hdmérséklet
1000 C°
(MEMS)
Minta Krio transzfer | Krio transzfer | Side entry TEM | SEM block
betdltése kazetta kazetta mintatartd
192. A ,,200 kV-os analitikai transzmisszios elektronmikroszkop (S/TEM) STEM detektor

szegmenseinek szama, minimum 16.” eldirds kapcsan hangsulyozta, hogy rendelkezik
szegmentalt detektorral, melyek szdma nem 16. A 16 szdma csak egy szallitot céloz meg, és
nem kindl tovabbi tudomanyos elonyt.
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193. A fenticket 6sszefoglalva el6adta, hogy az érdekelt mind technoldgiai, mind szakmai,
mind gazdasagi hattere szempontjabol alkalmas ¢és megfeleld eszkozokkel rendelkezik
kriomikroszképids, analitikai transzmisszidos ¢és SBFI pasztazd elektronmikroszkdpos
eszkozok széllitasara, ezért kérte a kezdeményezésben foglaltak kapcsdn jogsértés
megallapitasat.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

194. A jogorvoslat alapjaul szolgalo kozbeszerzési eljaras 2024. marcius 7-én indult, ezért a
Dontdbizottsag az ezen id6pontban hatadlyos rendelkezések alapjan Dbirdlta el a
kezdeményezést érdemben, mig a jogorvoslati eljarasra eljarasjogi szempontbol a
kezdeményezés benyujtasa napjan 2024. oktober 15. napjan hatalyos Kbt. rendelkezései az
iranyadoak.

195. A Dontdbizottsag eldszor az ajanlatkérd eljarasjogi kifogasat vizsgalta, melyben annak
megallapitasat kérte, hogy a kezdeményezd az ellendrzési eljaras eredménye alapjan nem
jogosult a Dontébizottsag jogorvoslati eljaras kezdeményezésére.

196. A Dontdbizottsag az eljardsjogi vizsgalatban az aldbbi rendelkezéseket vette
figyelembe:

A Kbt. 148. § (1) bekezdés szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa kérelemre vagy
hivatalb6l indul. Az eljaras meginditdsdra iranyuld kérelem és a hivatalboli eljarast
kezdeményez6 irat kizarolag irdsban — a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint —,
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtt terjeszthetd eld.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkezO szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa soran a kdzbeszerzésekrdl szol6 torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:
0) az eurdpai unids forrasbol megvaldsuld kozbeszerzésekkel Osszefliggésben az Integritas
Hatosag.

A Kbt. 152. § (2) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol vald
eljarasat az (1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol eltérden a
szerz0dés megkotésének iddpontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tamogatasbol megvalosulo beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltérden az adott timogatas
folyositasara és felhasznaldsara vonatkozd jogszabdlyban eldirt iratmegOrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése rogziti, hogy ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet
kozbeszerzési jogsértés feltarasara vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasara irdnyulo,
jogszabalyban meghatarozott ellendrzést vagy mas eljarast folytat le, ez a személy vagy
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szervezet a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbol valod eljarasat a (2) bekezdésben
meghatarozott idétartamokon beliil, de legfeljebb

a) az ellendrzés vagy eljards eredményének az ellendrzéssel, illetve az eljarassal érintett
szervezettel valo kozlésétol (tobb érintett szervezet esetén a legkorabbi kozlés idépontjatol);
vagy

b) az a) pont szerinti kozlés hidnyadban az ellendrzés, illetve eljaras lezarasara iranyado
hatarid6 lejartatol; vagy

¢) az eurdpai unios forrasok felhasznaldsdhoz kapcsolédo szabalytalansagi eljaras esetén az
a)-b) pontoktol eltérden, a szabalytalansagi eljaras meginditasatol

szamitott kilencven napon beliil kezdeményezheti.

Az europai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szold 2022. évi
XXVIL torvény (tovabbiakban: Eufetv.) 5. § (3) bekezdés a) pontja alapjan a Hatosag
kozigazgatasi hatosagi jogkore keretében a részben vagy egészben eurdpai unios forrasbol
megvalosuld vagy megvaldsitani tervezett kozbeszerzésekkel 0Osszefiiggésben hatdsagi
ellendrzést folytat.

Az Eufetv. 20. § (2) bekezdése szerint az eurdpai unids forras bevondsaval megvaldsuld
kozbeszerzésekkel kapcsolatos hatosagi eljardsdban a Hatosadg kozigazgatdsi hatdsagi
hataskorben jar el.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
101. § (1) bekezdése értelmében ha a hatosag a hatdsagi ellendrzés soran jogsértést tapasztal,
a) meginditja az eljarast, vagy

b) ha a feltart jogsértés miatt az eljaras mas szerv illetékességébe tartozik, annak eljarasat
kezdeményezi.”

197. A Dontdbizottsag gyakorlata a D. 503/17/2024. szamu hatirozatban megjelenitésre
keriilt akként, hogy ,,A Dontébizottsdg (...) nem rendelkezik hataskorrel a hivatalboli
kezdeményezd eljarasanak vizsgélatara, e korben helyesen hivatkozott a kezdeményezd a
Fovarosi Torvényszék K.703.769/2023/17. szamu itéletének 24. pontjara, mely szerint a
kezdeményezOnek azt az eljarasat, amelyet sajat feladat- és hataskorében végzett, melynek
eredményeként végso soron a kezdeményezés mellett dontott [...] nem vizsgalhatja.”

198. A Dontdbizottsdg kiemeli annak tényét, hogy a jogorvoslati eljaras sordn a
Dontdbizottsag kizardlag azt vizsgalhatja, hogy a kezdeményezd a Kbt. rendelkezései alapjan
kezdeményezésre jogosult szervezet-e a kezdeményezés targy tekintetében, illetve azt, hogy a
kezdeményezését a torvényben rogzitett hataridében terjesztette-e elo.

199. A felek kozott nem volt vita abban a kérdésben, hogy a kezdeményezd a
kezdeményezésre a Kbt. 152. § (1) bekezdés o) pontja alapjan jogosult volt, valamint abban is
egyetértettek, hogy a kezdeményez6 a kezdeményezését a jogvesztd hataridon beliil nyu;jtotta
be. Az ajanlatkér6 kizarélag azt vitatta, hogy a kezdeményezd vizsgalatanak kdre nem terjedt
ki a kezdeményezéssel érintett kérdésekre, valamint azt, hogy az ellendrzési eljaras soran nem
allapitott meg jogsértést ennek ellenére kezdeményezésében jogsértés megallapitasat kérte
szdmos paraméter kapcsan.

200. A Dontdbizottsag megvizsgalta a kezdeményezd KEL/107/2/2024. szamu végzését,
melyben a hatosag ellendrzés targyaként az aldbbiakat rogzitette: ,(...) az ajanlatkérd
,Elektronmikroszkop kutatérendszer beszerzése II.” targyban meginditott koézbeszerzési
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eljarasa (hivatkozéasi szdm: EKR000062712024) tekintetében 2024. mdajus 28. napjan
hivatalbol hatosagi ellendrzést indit. A hatdsagi ellendrzés keretében az Integritdas Hatosag a
fenti kdzbeszerzési eljaras vonatkozasaban ellendrzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések
betartasat, valamint vizsgilja az Ugyfeleknek a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran,
illetve ahhoz kapcsoloddan tanusitott magatartasanak jogszeriségét. A hatosagi ellenérzés
keretében az Integritds Hatosag a fenti kozbeszerzési eljards vonatkozasaban ellendrzi a
jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint vizsgilja az Ugyfeleknek a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran, illetve ahhoz kapcsoldddan tantsitott magatartasanak
jogszeriségét.”

201. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kezdeményezé az ajanlatkérd targybani
kozbeszerzési eljarasat vonta vizsgéalata korébe nem nevesitve semmilyen konkrét eljarasi
cselekményt. Az is megjelolésre keriilt, hogy az ellendrzés a jogszabalyban foglalt
rendelkezések betartasara vonatkozott. A DoOntdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta,
hogy a kezdeményez6 az ajanlatkéré teljes kdzbeszerzési eljarasanak jogszertiségét vizsgalta,
igy a kezdeményezd jogosult volt ennek kapcsan kezdeményezés benyujtasara.

202. Az ellendrzési eljarast lezard végzés nem vitatottan az ellendrzés ald vont szervezet
szdmara iranymutatast nydjt abban a kérdésben, hogy az ellenérzést végz6 milyen tovabbi
intézkedést fog tenni, és azt milyen jogszabaly megsértése kapcsan, de a Kbt. rendelkezései a
kezdeményezd szervezetek szdmara nem szukitik le a kezdeményezési jogosultsag korét arra
a korre, amit a kezdeményezd az ellendrzési eljaras eredményeként megjelolt. A
Dontébizottsag a Kbt. szabdlyai szerint azt nem vizsgalhatja, hogy az ellenérzés lezarasakor
milyen megallapitasok keriiltek megjelolésre és azokat a kezdeményezés tartalmazta-e.

203. A Dontobizottsag egyetértett a kezdeményez6 azon allaspontjaval, hogy a hivatalbol
eljarast kezdeményezok kezdeményezési jogosultsaga szélesebb korli, mint a jogorvoslati
eljarast kérelmezdk kérelmezdi jogosultsdga, hiszen az ellendrzd szervezetek tekintetében
nem beszélhetiink jogos érdekrdl, azaz ligyfélképesség fennalldsarol, mivel a koz érdekében
végzik az ellendrzést a jogszabalyok altal biztositott kdrben.

204. A fentiek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezd
kezdeményezése érdemben vizsgalhatd, annak eljarasjogi akadalya nincs.

205. A Dontébizottsag az érdemi vizsgalatot az alabbi rendelkezések alapjan folytatta le.

A Kbt. 58. § (1)-(4) bekezdései az alabbiakat ismerteti:

»(1) Az ajanlatkéré koteles megadni a kozbeszerzés targyat és mennyiségét - adott esetben
opcionalis rész megadasaval - az eljarast meginditdo felhivasban, valamint eldzetes
tajekoztatoval meghirdetett eljaras esetén az eldzetes tajékoztatoban is.

(2) Az ajanlatkérd koteles megadni az eljardst meginditd felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozd miiszaki leirast. A
miiszaki leirds azoknak az eldirdsoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek alapjan a kdzbeszerzés
targya olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek.
E jellemzok utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatds eldallitasanak és
nyUjtasanak folyamatdra vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak
valamely konkrét folyamatara, akkor is, ha ezek a tényezOk végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy



59

kapcsolodnak a szerzddés targyadhoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

(3) A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld szamdra egyenld hozzaférést kell
lehetévé tennie, és nem lehet olyan hatidsa, amely indokolatlanul akaddlyoznd a verseny
biztositasat a kozbeszerzés soran.

(4) A miiszaki leirds meghatarozasara €s tartalméara vonatkozo részletes szabalyokat kiilon
jogszabaly hatarozza meg.”

A Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérdé koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés
targyanak jellege ¢és a szerzodéshez kapcsolodd tovabbi koriilmények lehetdvé teszik-e a
kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Ha az ajanlatkéré nem biztositja a részekre
torténd ajanlattételt, az eljarast megindito felhivasban kételes megadni ennek indokat.

A Kbt. 2. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld
banasmodot kell biztositania a gazdasagi szereplok szamara és aranyos médon kell eljarnia a
kozbeszerzési eljaras soran.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassdg és a kizaré okok igazoldsdnak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjardl szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 46. § (2)-(5) bekezdései szerint:

»(2) A kozbeszerzési muszaki leirast - az Europai Unio jogaval Osszeegyeztethetd kotelezo
miszaki szabdlyok sérelme nélkiil - az ajanlatkérd valasztdsa szerint a kovetkezé modok
valamelyikén kell meghatarozni:

a) teljesitmény-, illetve funkciondlis kovetelmények megadasaval, ideértve a
kornyezetvédelmi jellemzdket is,

b) épitési beruhazasi munkak tervezése, szamitdsa ¢és Kkivitelezése, valamint a termék
alkalmazasa tekintetében az eurdpai szabvanyokat, eurdpai miiszaki engedélyt, kozos muszaki
eldirasokat, nemzetk6zi szabvanyokat, az eurdpai szabvanyliigyi szervezetek altal 1étrehozott
egyeb miszaki ajanlasokat atiiltetd nemzeti szabvanyokra, vagy ezek hianyaban nemzeti
szabvanyokra, nemzeti miiszaki engedélyre, illetve nemzeti miiszaki eldirdsokra torténd
hivatkozéssal; vagy

¢) az a) pont szerinti kovetelmények alapjan, az e kovetelményeknek valdo megfelelés vélelmét
biztositd, a b) pontban meghatarozottakra torténd hivatkozéssal; vagy

d) egyes jellemzdk tekintetében a b) pontban meghatdrozottakra, mas jellemzdk tekintetében
pedig az a) pontban meghatarozott kovetelményekre torténd hivatkozassal.

(3) A szerzddés targya altal indokolt vagy jogszabalyban meghatarozott esetek kivételével a
miiszaki leirds nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyu vagy eredetli dologra, illetve
konkrét eljardsra, amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala nyujtott
szolgaltatasokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra
vagy adott szarmazdsra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes gazdasagi szereplok vagy
termékek eldnyben részesitéséhez vagy kiszoritdsdhoz vezetne. Az ilyen hivatkozéas csak
kivételes esetekben engedheté meg, ha nem lehetséges a szerzddés targyanak (2) bekezdés
szerinti, kellden pontos és érthetd leirdsa. Az ilyen megnevezés mellett a ,,vagy azzal
egyenértékl” kifejezést kell szerepeltetni.

(4) A (2) bekezdés a) pontjara valéo hivatkozds esetén a kovetelményeket ugy kell
meghatarozni, hogy ezek kellden pontosak legyenek ahhoz, hogy lehetévé tegyék az
ajanlattevOk szdmara a szerzddés targyanak megallapitasat, az ajanlatkérék szamara pedig a
szerzOdés odaitélését. Az emlitett pontra valdo hivatkozas esetén nem nyilvanithatéd
érvénytelennek az ajanlat, amely megfelel valamely eurdpai szabvanyt, eurdpai miiszaki
engedélyt, kozos miiszaki eldirasokat, nemzetkdzi szabvanyokat vagy valamely eurdpai
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szabvanyligyi szervezet altal létrehozott egyéb miiszaki ajanlasokat atiiltetd nemzeti
szabvanynak, ha ezek a leirasok az ajanlatkérd altal megallapitott teljesitményre, illetve
funkcionalis kovetelményekre vonatkoznak. Az ajanlattevd ajanlataban megfeleld moddon,
barmely megfeleld eszkozzel koteles bizonyitani, hogy a szabvanynak megfeleld termék,
szolgéaltatas vagy épitési beruhdzas megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott teljesitmény-,
illetve funkcionalis kdvetelményeknek.

(5) A (2) bekezdés b) pontja esetén az ajanlatkérd koteles a szabvany, miszaki engedély,
miiszaki eldirasok, miiszaki ajanlds megnevezése mellett a ,,vagy azzal egyenértéki”
kifejezést szerepeltetni. Nem nyilvanithatd érvénytelennek az ajanlat kizardlag azon az
alapon, hogy az ajanlatban szerepld épitési beruhazasok, termékek vagy szolgaltatdsok nem
felelnek meg a miszaki leirdsnak, ha az ajanlattevd ajanlatdban megfelelé modon, barmely
megfeleld eszkozzel bizonyitja, hogy az altala javasolt megoldasok egyenértékii modon
megfelelnek a kozbeszerzési miiszaki leirasban meghatéarozott kovetelményeknek.”

206. A Dontbébizottsag el0szor a kezdeményezd 1. kezdeményezési elemét vizsgalta,
melyben a kezdeményezd annak megallapitasat kérte, hogy az ajanlatkérd a kdzbeszerzési
eljarasa egészét tekintve csak annyiban biztositott részajanlattételi lehetdséget, hogy
kozbeszerzési eljardsa 2. része targyat képezd pasztazd elektronmikroszkopra tett lehetoveé
részajanlattételt, minden mas kdzbeszerzési targyat ezen 1. részbe sorolt és azokra csak
egyben tette lehetdvé az ajanlattételt, mely az érdemi kozbeszerzési verseny kizarasat okozta.

207. Utalt arra, hogy a kozbeszerzési eljaras 1. része targyat képezé eszkdzok nem
képeznek teljes és egységes rendszert, az egyes eszkdzok teljes mértékben elkiiloniilé és
6ndllo funkcionalitdssal rendelkeznek. Hangsulyozta, hogy a krio transzmisszios
elektronmikroszkopok jellemzoéen fagyasztott biologiai mintdk megfigyelésére szolgalnak, a
mintak betoltése cartridge tipust mintatarolon keresztiil torténik. Az analitikai transzmisszios
mikroszkop minta kornyezete eltérd, akar flitott mintakoriilményeket is terveznek (MEMS), a
minta side entry mintatartoval keriil a mikroszkopba. A kiilonboz6 késziilékek, tehat a krio
transzmisszios elektronmikroszkopok €s az analitikai transzmisszidés mikroszkop mitkodése
nem kapcsolodik 6ssze technologiai szempontbol, azok kiilon-kiilon is teljesértékii funkcidval
rendelkeznek és nem értelmezhetdk egy egységes rendszer egyes elemeiként, amelyek nélkiil
ne lenne hasznalhat6 a tobbi eszkoz.

208. A kezdeményezd kiemelte annak tényét, hogy jelenleg a krio transzmisszios
elektronmikroszkopot (Krio TEM) két gyartdo gyartja az érdekelt és a Thermo Fisher
Scientific Inc. Emiatt az 1. rész targyat képz6 mas jellemzokkel és funkcionalitassal bird
késziilékek, illetve azok gyartoi és forgalmazoi kizarodnak a kozbeszerzési versenybdl.

209. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezd az ajanlatkérd felhivasanak a
krio transzmisszios elektronmikroszkop €s az analitikai transzmisszios mikroszkop eszkozei
egy eljarasban torténd beszerzését vitatta.

210. Megallapitotta tovabba, hogy az ajanlatkérd ismertette azon elvarasat, mely szerint ,,a
Rendszer részegységeinek egymassal kompatibilisen miikddnie kell az alabbi szinteken:
- ko6z0s minta kezelési rendszer, mely tobb részegységen keresztiil (minimum az 1. sz, a
2. sz és az 4. sz tenderlap eszkozei kozott) azonos mintatartd, vagy automatizalt minta
athelyezd rendszer segitségével biztositja vizsgalati mintadk, gridek tiszta és védett
(kontaminacié mentes) kezelését, hosszas felhasznaloi beavatkozas nélkiil
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- ko6z0s képadatbazis formatum, mely minden eszkdzon hélozati kapcsolaton keresztiil
elérhetdvé és kezelhetdvé teszi az egyes berendezéseken késziilt képanyagot (kivéve a
4. ¢és 5. sz tenderlap eszkozei)

- kozds szoftveres koordinacios formatum, mely minden eszkdozén a haldzati
kapcsolaton  keresztiill  elérhetové és  kezelhetdvé teszi a  korrelacios
munkafolyamatokat (kivéve a 4. és az 5. sz tenderlap eszkoze)

- kozos kezeld felillet a TEM technologiat alkalmazo mikroszkopokon (minimum az 1.
sz, 2. sz és a 3. sz tenderlap eszkozei)”

211. A DontObizottsag rogziti tovabba, hogy az ajanlatkérd azt is meghatarozta, hogy ,,A
Rendszerbe integralasra fog keriilni a kdzbeszerzési eljaras 2. kozbeszerzési részének targyat
képez6 pasztazé elektronmikroszkop:

- 1 db Pasztazod elektronmikroszkéop SBFI technikdhoz (a kozbeszerzési eljaras 2.
részében, kiilon szerzddés keretében kertiil beszerzésre)

Az integracio célja a pasztazo elektronmikroszkopnak a Rendszerrel valo, a 2. kdzbeszerzési
rész muiszaki leirasdban meghatdrozott, alabbi paraméterek szerinti kompatibilitdsanak
megteremtése.

- koz6s képadatbazis formatum, mely minden eszk6zon héldzati kapcsolaton keresztiil
elérhetové ¢és kezelhetévé teszi az egyes berendezéseken késziilt képanyagot
(minimum az 1. rész 1. sz, 2. sz, 3. sz, €s 6. sz eszkozeivel)

- koOz0s szoftveres koordinacios formatum, mely minden eszkdzon a haldzati
kapcsolaton  keresztiill  elérhetové ¢és  kezelhetévé teszi a  korrelacios
munkafolyamatokat (minimum az 1. rész 1. sz, 2. sz, 3. sz és 6. sz eszkozeivel)

Az integracié érdekében sziikséges illesztések, fejlesztések elvégzése a 2. kozbeszerzési
részben nyertes ajanlattevd feladatat képezik. Az integracio érdekében elvégzendd
fejlesztésekhez, illesztésekhez sziikséges informéciokat, informatikai paramétereket stb. az 1.
kozbeszerzési részben nyertes ajanlattevo koteles biztositani Ajanlatkérd részére, Ajanlatkérd
adatkérése alapjan.”

212. Ezen eldirasat fejezte ki a dokumentaci6 azon rendelkezésében, mely szerint ,,Az
ajanlattevok feladata a jelen miszaki leirds szerinti kovetelményeknek megfeleld
képességekkel rendelkezé komplett Rendszer megajanléasa, mely alkalmas az Ajanlatkérd altal
megfogalmazott felhasznalasi célok szerinti hasznalatra, és melynek részegységei legalabb a
tenderlapokon megjelenitett minimum kovetelményeknek megfelelnek, vagy ezeknél jobb
adottsagokkal rendelkeznek.”

213. Az ajanlatkéré észrevételében kiemelte, hogy nem volt kovetelmény a gyartoi
homogenitas. Azt a kovetelményt sem irta eld, hogy kizarolag a forgalomban 1évo
eszkozokkel, részegységekkel lehet ajanlatot adni, hanem sziikség lehet a forgalomban 1évo,
»katalogusban szerepld” eszk6zok atalakitasara, és/vagy moduldris bovitésére. Hangsulyozta
azt a specialisan fennallé koriilményt, hogy ,,a tudomanyteriilet, valamint az azt kiszolgald
ipar sajatossaga, hogy az elérhetd termékek ,kisérleti jellegliek”, sokszor prototipusoknak
tekinthetdk, rovid termékciklusokkal, folyamatos fejlesztésekkel. Ebbdl kovetkezik a piac
azon sajatossaga, hogy sok esetben egy adott idOpontban elérhetd terméktipus beérkezett
megrendelés alapjan torténd legyartasa a katalogusban szerepld paraméterekhez képest adott
esetben mar fejlettebb megoldasokkal, jobb potencialis képességekkel fog megtorténni.”

214, Kiemelte azon  ajanlatkéréi  igényt is, hogy az Interdiszciplinaris
Elektronmikroszkopias Oktato- és Kutatokozpont hatékony mitkodéséhez elengedhetetlen, ha
az elérhetd legfejlettebb kutatast lehetdvé tevé miiszaki tulajdonsagokkal rendelkezd, tobbféle
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funkcioju részegységeket tartalmazo, egységesen mitkodo rendszerek részegységei egymassal
kompatibilisen miikdnek.

215. Hangsulyozta azon szakmai szempontot is, mely szerint a Single Particle Analysis
(SPA) kutatasi folyamat elvégzésére kell alkalmasnak lennie ezen részben beszerzeni kivant
berendezéseknek. Ha ezen eszkozoket az ajanlatkérd kiilon részekben szerezné be, tigy azok
egységes mukodésének biztositasa az ajanlatkérd utdlagos feladata lenne, akar szoftveres
fejlesztés, akar utdlagos hardveres modositas, atépités, kiegészités altal, ami jelentds koltség-,
¢s idébefektetés aran, kiilon feleldsségi korbe tartozo gazdasagi szereplok igénybevételével
valosulhatna meg. Ramutatott arra, hogy az ajanlatkéré ehhez megfelel6 kompetenciakkal
nem rendelkezik, igy tovabbi kozbeszerzésre lenne sziikség mar ahhoz is, hogy egy
Osszehangoltan mukodé rendszer alljon 0Ossze, ami magaban hordozza a rendszer
alkalmatlansagat, ezéltal a beszerzés sikertelenségét.

216. A Dontdbizottsag szamos dontésében hangsulyozta, hogy a kdzbeszerzés targyara
vonatkoz6 adatokat az eljarast meginditd felhivasban ugy kell megadnia az ajanlatkérdnek,
hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok meg tudjak itélni, hogy az eljarasban tudnak-e
ajanlatot tenni. A beszerzés targyat olyan pontossaggal kell meghatarozni, hogy annak alapjan
biztositott legyen az egyenld esélyli és megfeleld ajanlattétel, az egyértelmii és ismert miiszaki
tartalomra megtett ajanlatok 0sszehasonlithatosaga.

217. Az ajanlatkérd feladata, hogy a felhivasban, illetve a dokumenticidban pontosan
meghatdrozza a kozbeszerzés targyat, annak paramétereit egyértelmiien kozolje. A térvényi
kotelezettség az ajanlatkérd sajat érdeke is egyben, hiszen nala mertilt fel a beszerzési igény, 6
tudja, hogy milyen célra, milyen funkciokkal rendelkezd, milyen miiszaki jellemzdokkel bird
eszkoz(6k)re van sziiksége. A meghatirozott szakmai, miszaki eldirdsok teljesitése az
érvényes ajanlat feltétele, azaz az ajanlatkérd altal kinyilvanitott, jogorvoslattal meg nem
tamadott elvardsok mind az ajanlatkérdt, mind az ajanlattevdket koti.

218. Fontos tehat az ajanlatkérd termékigénye, azonban a koOzbeszerzési eljarasra
figyelemmel érvényesiilnie kell a versenytisztasag kdvetelményének a kiiras kapcsan. Annak
mérlegelésekor, hogy az adott kiiras indokolatlanul korlatozza-e a piacon a versenyt, értékelni
kell az ligy Osszes koriilményét, a rendelkezésre allo valamennyi adatot, tényt, koriilmény és
bizonyitékot. Nemcsak annak van jelentdsége ugyanis, hogy az adott termék tekintetében
szakmailag indokolt és aranyos-e a megkivant tobbletfunkcid, hanem annak is, hogy az adott
piacon mennyi és milyen szerepld tudja szolgéltatni az adott terméket. Hiaba tlinik ugyanis a
kiirds akarmelyik feltétel tekintetében olyannak, ami adott termék tekintetében a termék
funkciojahoz alapvetéen nem sziikséges, a beszerzé egyedi igényeit tiikrozi, ha az adott
piacon tobb szerepld is tudja produkalni az adott terméket. Ugyanigy hidba csak egy piaci
szerepld tudna szolgéltatni az adott terméket, ha a beszerzd specialis, a termékkort igy sziikitd
igénye szakmailag egyértelmiien aldtdmaszthaté és indokolt. Az adott termékre vonatkozd
specialis eldirast és a piaci szereplok helyzetét, az altaluk a kozbeszerzési eljarasban
felmutatand6 termékek korét egyiittesen kell értékelni akkor, amikor az adott ajanlati kiiras
indokoltsagat vizsgalja a Dontobizottsag. Mindemellett természetesen figyelembevehetk a
fentieken kiviil egyéb olyan relevans szempontok is, amik a kiirds indokoltsaga korében
észszerlien eldtérbe keriilnek.

219. A Dontobizottsag a dontése meghozatalakor hangsulyosan vette figyelembe az
ajanlatkérd specialis beszerzési igényét, ami sajatos annak elérni kivant céljara, funkciodjara,
valamint az ezt kiszolgaldo piaci szereplokre, hiszen ez a beszerzés nem mondhatd
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altalanosnak, mivel az eszk6zok és berendezések nem katalogusbol kivalasztando, a
megszokott piacon jelenlevd termékek, hanem specidlisan 0sszeépitett €s az adott beszerzési
igényhez gyartott eszk6zok, amelyek a kutatdsi teriilet gyorsan valtozo igényéhez
alkalmazkodva keriilnek Osszedllitdsra. Ezt az ajanlatkérdi igényt olyan specidlis igénynek
tekintette a DontObizottsag, mely kapcsan elfogadta és Osszességében logikailag
levezethetonek mindsitette az ajanlatkérdi hivatkozasokat, a kompatibilitas sziikségességét, a
nagyfoku automatizaltsag, fenntarthatosdg megvaldsitasat. Az ajanlatkérdi igényt, a miiszaki-
technikai specialitast és a megvalositandd célt 6sszességében értékelve a Dontdbizottsag nem
latta megalapozottnak a kezdeményez6i allaspontot, ezért az ajanlatkéré nem kovetett el
jogsértést a krio transzmisszids elektronmikroszkép ¢és az analitikai transzmisszios
mikroszkop eszkozok egy eljarasban torténd beszerzése kapcsan.

220. A Dontdbizottsag kiemelten vette figyelembe az ajanlatkérd azon hivatkozasat, hogy
nem rendelkezik megfelel6 szakértelemmel az eszk6zok ,,0sszehangolasara”, egy rendszerben
vald miikodés kialakitasara, mely ebbdl kifolydlag a nyertes ajanlattevé feladata. A
Dontobizottsag figyelembe vette azt a tényt is, hogy két ajanlattevd is tudott ajanlatot tenni,
valamint a beszerzésre keriild eszkdzoket viszonylag kevés gyartd 2 tudja teljesiteni, igy a
versenykorlatozas kérdése méas megvilagitasba keriil, mint egy kereskedelemben szokvanyos
targy vonatkozasaban.

221. A Dontdbizottsag ezt kovetden a kezdeményezo 2. kezdeményezési elemét vizsgalta,
melyben a kezdeményezd szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 76. § (6) bekezdés c)
pontjat, a Kbt. 77. § (1) bekezdését, a Kbt. 2. § (2) bekezdését és a Kbt. 58. (2)-(3) bekezdését
a ,,Nagyfelbontasu transzmisszios krio-elektronmikroszkop SPA képgylijtéshez miszaki
paramétere - Egyidejlileg betolthetd gridek szama — (5-12 db)” mindségi értékelési
szempontra vonatkozo értékelési eldirasok és érvénytelenségi ok jogsértd meghatarozasaval.

A Kbt. 76. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles az eljarast meginditoé felhivasban
meghatarozni azt a szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan a szamara — az adott
esetben szocidlis, tarsadalmi ¢és kornyezetvédelmi szempontbol is — gazdasagilag
legeldnyosebb ajanlatot kivalasztja (a tovabbiakban: értékelési szempontok).

A Kbt. 76. § (6) bekezdés ismerteti, hogy az értékelési szempontoknak az aldbbi
kovetelményeknek kell megfelelniiik:

a) a szerzOdés targyahoz kell kapcsolodniuk;

b) nem biztosithatnak 6nkényes dontési lehetdséget az ajanlatkéronek, hanem mennyiségi
vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell alapulniuk;

¢) biztositaniuk kell a 2. § (1)—(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartasat;

d) az értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzOdés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga. A (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak értékelése esetén, ha az
eljarasban e koriilményekhez alkalmassagi feltétel is kapcsolodik, egyértelmiien el kell
kiiloniteni, hogy mely feltételek képezik a teljesitéshez minimalisan sziikséges elvarast
(alkalmassagi kovetelmény), és melyek jelentik ezen feliil az értékeléskor figyelembe vett
tényezoket;

e) nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését.

A Kb. 77. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatkérd az ellenszolgaltatast vagy koltséget tartalmazo
értekelési szemponton kiviili értékelési szempontokkal Osszefiiggd ajanlati elemmel
kapcsolatban az eljarast megindito felhivasban jogosult meghatarozni az adott ajanlati elem
azon legkedvezObb szintjét, amelyre és az anndl még kedvezdbb vallaldsokra egyarant az
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értékelési ponthatar felsd hataradval azonos szdmu pontot ad. Az ajanlatkéré barmely szempont
tekintetében, valamint — az atalanydijas szerzodések kivételével — az 6nalloan nem értékelt, de
az ajanlattevd ajanlatdban foglalt, az ajanlatkérd altal a szerzédés alapjan fizetendd
ellenszolgaltatast rogzité egységar vagy koltség tekintetében, jogosult meghatarozni olyan
elvarast, amelynél kedvezotlenebb az adott ajanlati elem nem lehet.

222. A Dontbbizottsdg megallapitotta, hogy a kezdeményezé a minimum 5 grid elvarasat
tartotta jogsértonek arra tekintettel, hogy az érdekeltnek olyan eszkdze van, ami egyszerre
csak 4 grid betoltését teszi lehetdvé.

223. A Kbt. 76. § (6) bekezdés c) pontja azt az eldirast tartalmazza, hogy az ajanlatkéronek
olyan értékelési szempontot kell megjeldlnie, mely biztositja az alapelvek betartasat. A
kezdeményez6 a kezdeményezését ezen eldiras hianyara alapozta, hiszen az érdekelt — aki
maga is megerdsitette ennek tényét — altal eszkoze csak 4 grid egyidejii betoltésére képes.

224. Fontos annak kiemelése, mely tobb birdsagi dontésben is rogzitésre keriilt, hogy ,,...
nem mindsithetd az eldiras pusztan azért versenykorlatozonak és ez altal jogsértonek, mert azt
a beavatkozé nem tudja teljesiteni. (...) Az ajanlatkérének van beszerzési igénye, ¢ tudja,
hogy milyen tulajdonsadgokkal rendelkezé eszkdzokre van sziiksége. Az elvardsait a sajat
igénye szerint kell megfogalmaznia, a versenyben induldoknak pedig ezeknek megfeleld
ajanlatot kell tenniiik. Minden alapot nélkiiloz ezért az az itéleti megallapitas, miszerint az
alperesnek vizsgalnia kellett volna a piac dsszetételét, és elemeznie kellett volna, hogy az
adott Iélegeztetogep-tipust mennyi és mely piaci szerepld tudnd szolgaltatni. A verseny
korlatozasanak jogszerisége nem azon mulik, hogy van-e olyan gazdasagi tarsasag, amely a
felhivasban rogzitett paramétereknek megfeleld eszkozt képes ajanlani, hanem azon, hogy
indokolt-e az adott feltétel elGirasa, az illeszkedik-e a beszerzés targyahoz, az elvart
kovetelmény, funkcid feltétleniil sziikséges-e.” (Kfv.111.37.206/2021/6.)

225. A Dontobizottsag megvizsgalta az ajanlatkérd és az érdekelt altal eldadott szakmai
indokokat, hiszen ezen szakmai indokok alapjan kell a Dontébizottsdgnak azt eldontenie,
hogy indokolt-e az eldirds meghatarozasa, mivel a kezdeményezé szakmai érveket nem
kozolt. Az ajanlatkérd ismertette, hogy a beszerzési cél egy magas fokon automatizalhato
rendszer, amiben kiemelten fontos az egyidejlileg bet6ltheté gridek szama. Bemutatta ezen
tényezoket, igy példaul a kihasznalhat6 kapacitas novekedését, hiszen ritkabban lesz sziikség
a viszonylag 1d6- és munkaigényes mintacserére, igy tobb egyszerre betdlthetd minta jobb
kutatasi kihasznaltsagot eredményez. Utalt arra is, hogy a tipikus SPA munkamenet soran az
5 db betoltott grid SPA adatgytijtése koriilbeliil 12 orat vesz igénybe, igy az éjszaka soran ez
teljesen automatizalhaté modon, emberi beavatkozas nélkiil, az eszkoz teljes kihasznaltsaga
mellett elvégezhetd. Ramutatott arra is, hogy hosszabb automatikus munkamenet valik
lehetévé. Egy adott SPA vizsgalathoz nagyszdml mintara és kiértékelési pozicidéra van
szlikség, amelyek sok gridet toltenek meg. Ez a folyamat csak akkor automatizalhato teljes
mértékben, ha elegendden sok grid tolthetd be egyszerre. Ilyenkor nem kell mintacserével
megszakitani az automatikus adatgyiijtést. Ramutatott arra a szdmara fontos tényre, hogy a
gyakori mintacsere nem csak megakasztja a munkat, hanem ezen feliil kontamindcios forras
is, valamennyi szennyezddést visz az oszlopba és a minta feliiletének jegesedésével jar. A cél
az, hogy minél kevesebb fizikai mintacserére legyen sziikség, mely a vizsgalatok
szempontjabol kritikus, hiszen a jégképzddést a lehetd legalacsonyabb szinten sziikséges
tartani. Ez Ggy érhetd el, ha egyszerre minél tobb minta tolthetd be. Egy adott kutatasi
projektben szempont, hogy minél kevesebb mintacserére legyen sziikség, hogy a gyakran
egyedi vagy koltségesen el6készitett mintak mindsége megdrizheté legyen. Hivatkozott arra
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is, hogy a piacon kaphat6 legkorszerlibb késziilékekbe akar 12 grid is egyidejiileg betdlthetd,
cserélhetd.

226. Az érdekelt észrevételében kifejtette, hogy a vildgviszonylatban miikodo krio-
mikroszkdpids laboratériumokban beszerzett elektronmikroszkoépok egy, vagy akar tobb
gyartd altal szallitott eszkozokbdl allnak, mely nem gatolja eredményességiiket, de a
kompatibilitasuk legfontosabb mozzanata a kio-mintat hordozé grid befogadasa. A krio-
mikroszkdopids munkafolyamat nagy Iéptékben a vizsgalandé minta - mely jellemzden nativ
allapott biologiai minta (hordozo griden) - elokészitése, ill. gyorsfagyasztasa utan folyékony
nitrogénnel hiitott szallito tartalyba keriil, ahonnan az eldsziir6 TEM-be toltik be eldzetes
vizsgalatra. A cél a hibas, adatgylijtésre nem alkalmas, tal sok, tul vastag jégréteget
tartalmazo stb., vagy egyéb moddon alkalmatlan mintdk kisziirése. Amennyiben a minta
megfelel, ismét a hiitott szallito kazettdba keriil, melyben atviszik az SPA adatgytijtést végzo
200/300 kV krio-TEM-be. A gyiijtott képi adatokbol megfeleld korrekcios modszerek,
adatkezelés, finomitds utdn szoftveres 3D rekonstrukcid adja meg az eredményt. Sikeres
szerkezet megfejtés utan az 0j fehérje szerkezetet globalis adatbazisba toltik fel. Ez a rendszer
maximalizalja a mintafeldolgozas hatékonysagat.

227. A fentiek alapjan az érdekelt is egyetértett abban, hogy a jegesedés elkeriilése
érdekében elengedhetetlen a minél tobb grid egyidejii betoltése, mely a vizsgalat
végeredményére is nagymértékben kihat. Az érdekelt a felhasznéldi visszajelzésén alapuld
allaspontra hivatkozott a 4 grid elegenddsége kapcsan, de azt nem ismertette, hogy ugyanazon
kutatasokra alkalmaztak-e az eszkozét akkor, mikor elegenddnek tekintették a megrendeldk a
4 griddel valo kialakitast.

228. A fentiek alapjan a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd azon elvarasa,
hogy egyidejiileg betolthetd gridek szama minimum 5-ben keriilt megjelolésre, nem jogsérto,
hiszen az ajanlatkérd megfeleld indokét adta ezen szdm feltétlen sziikségességének, igy a
Dontébizottsag ezen tudomanyos indokokat megfelelonek tartotta és elfogadta, ezért e
vonatkozésban a kezdeményezés nem alapos.

229. A Dontébizottsag ezt kovetden a 3-4. kezdeményezési elemeket vizsgalta, melyben a
kezdeményez6 annak megallapitasat kérte, hogy transzmisszios krio-elektronmikroszkép 49
kotelezd paraméterei koziil 2 paraméter eldirasa jogsértd. Ezek az ,,objektiv lencse legyen
allando teljesitményii a hiszterézis és drift csokkentése érdekében”, valamint ,,rendelkezzen az
oszlop ala szerelt energiaszelektiv képsziirdvel”.

230. A kezdeményezd maganak a funkcionalis feltételeknek az eldirasat nem vitatta, azaz
azt, hogy a hiszterézas és drift elleni védelem, illetve az ,,energiaszelektiv képsziirg”-vel valod
rendelkezés sziikségszerl, de ezen kovetelményen beliili tovabbi sziikitést tartotta
jogseértonek.

231. A Dontdbizottsdg eldszor az ,,objektiv lencse legyen dallandd teljesitményli a
hiszterézis €s drift csokkentése érdekében” eldirds indokoltsagat és sziikségességét vizsgalta.

232. Az ajanlatkérd ismertette, hogy hogy mindenfajta elektronmikroszkopos munkanal, de
kiilonésen a technikai megvalosithatosag hatarait feszegetd nagyfelbontasu krio-
elektronmikroszkopos munkanal kritikus az oszlop elektronoptikai stabilitdsa. Az adatgytijtés
soran barmilyen, akar nanométeres skéalaba es6 mechanikus instabilitds elrontja a rendszer
optikai felbontdsat, ami a sikeres kisérlet rovasara megy. A mechanikus instabilitds egyik
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legfébb forrasa a kiilsé vagy belsé hoémérsékleti befolyas. Allando teljesitményii
objektivlencse hasznalataval a gyart6 a legnagyobb oszlopon beliili kedvezoétlen termikus
hatast kiiszoboli ki.

233. Utalt arra is, hogy az alland6 teljesitményli objektivlencsével a képalkotas
lizemmodvaltas, nagyitasvaltds wutan is stabil marad. Megjegyezte, hogy az
elektronmikroszkop allando teljesitményii lencséjére 1993-ban a Hitachi kapott szabadalmat,
de ez 2013-ban lejart. (https://patents.google.com/patent/US5442182A/en) Az ,,Constant
Power Lens” egy védjegy, igy nem a Thermo Fisher altal kizarélag alkalmazhat6, vagy a
Thermo Fisher szabadalmaval védett miiszaki tartalomr6l van sz6. Ramutatott arra is, hogy
ezen tulajdonsag megléte a megrendeld altal beszerezni kivan cstcstechnologias kutatod
eszkOz ajanlatkérd altali kutatasi felhasznalhatosagahoz sziikséges, ezért indokolt.

234. A DontObizottsag elfogadta az ajanlatkérd hivatkozasat és megallapitotta, hogy az
allando teljesitményli objektivlencse sziikséges ahhoz, hogy minimalizalni lehessen a
hiszterézis és drift hatasokat, mivel ezek a jelenségek rontjak a képek mindségét, csokkentik a
felbontast és torzithatjak az eredményeket. Az allando teljesitményti lencse biztositja a stabil
fokuszalast, a precizios képalkotast, és segit fenntartani a kivant képmindséget, lehetové téve
ezzel a krio-elektronmikroszkop legnagyobb elényeinek kihasznalasat (precizios képalkotas,
jobb felbontds, automatikus korrekciok).

235. Az érdekelt észrevételében kifejtette, hogy esetében az objektiv lencse folyamatosan
be van kapcsolva, ami szdmos elénnyel jar. Nincs varakozasi id6 a stabilitds eléréséhez az
alacsony nagyitds ¢€s nagyitds lizemmodok kozotti valtaskor, és a hlitéviz hdmérsékletének
valtozasa jelentéktelen, tovabb ndvelve a hostabilitast a mikroszkopban (az OL lencse sok hot
termel, be- és kikapcsolasa kibillenti a hiitét az egyensulyabol).

236. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az érdekelt azt nem allitotta, hogy az 4ltala
gyartott mikroszkdp ezaltal nem felelne meg az ajanlatkéréi elvarasoknak, csupan ismertette
azon konstrukciot, amit az érdekelt terméke alkalmaz, de ez nem jelenti azt, hogy az ne lenne
megfeleld az ajanlatkérd szamara, ezért a kezdeményezés e korben nem alapos, hiszen az
ajanlatkérd altal eldirt funkcio sziikséges a beszerzéshez, megfeleld indokot adott ra.

237. A 4. kezdeményezési elem kapcsan a kezdeményezd azt allitotta, hogy nem vitatott a
képsziird sziikségessége, csupan az, hogy azt az oszlop alé szerelten kell teljesiteni.

238. Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a beszerzési igényének teljesitése - piackutatasa
alapjan - egyes esetekben megkovetelheti a forgalomban 1évd, ,katalogusban szerepld”
eszkozok atalakitasat, és/vagy modularis bovitését. Az oszlop ald szerelhetd energiaszelektiv
sztirdk harmadik gyarto feltdl elérheték, igy barmely gyartonak, ajanlattevonek,
forgalmazonak modjaban all elektronmikroszkopjat azzal felszerelni. Ramutatott arra, hogy
ezen az oszlop ala szerelt kivitel eldnye az, hogy
- szerkezetileg ezek egyszeriibbek és robusztusabbak, mint az oszlopba szerelt tipusok,
részben mivel a hely sem annyira korlatozott, mint azok esetében,;
- kikapcsolt allapotban nincsenek a nyalab utjaban, hiba esetén a sziird nélkiili oszlop
maradéktalanul hasznalhato;
- kiilonallo egységként diagnosztizalhatok és javithatok, az oszlop bontasa nélkiil;
- az oszlop ala szerelt energiaszelektiv képsziir6 az energiaveszteséget szenvedett, azaz
rugalmatlan iitkdzést elszenvedett elektronok kiszlirésével noveli a képalkotas
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kontrasztjat. Ez informacidogazdagabb bemend adatokat jelent a rekonstrukcios
algoritmus szamara. A végsé eredmény a rekonstrualt szerkezet finomabb felbontasa.

239. Utalt arra, hogy a Gatan USA cég BioContinuum nevii képsziirje az oszlop ald
szerelt, és kompatibilis az Osszes nagy gyartd elektronmikroszkopjaval, tehat barmelyik
gyarto, ajanlattevd, forgalmazo ajanlhatja ezen termékkel felszerelt elektronmikroszkop
eszkozét. (https://www.gatan.com/products/biocontinuum-imaging-filter)

240. Az érdekelt bemutatta az altala alkalmazott Omega képszlir6t és kifejtette, hogy a
hatékonyan miikodo, a sajat elektronoptikai rendszerébe integralt elektronsziirdje helyett nem
racionalis dontés mas gyartod termékét hasznalni, mely nem nyujt hozzaadott miiszaki értéket.

241. A Dontdbizottsdg a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy ez az eldirds olyan
tobbletfunkcidkat biztosit az ajanlatkérd szamara, melyek igénye indokolt és sziikségszert,
igy a kezdeményezés ezen eleme nem alapos. A Dontdbizottsag megjegyzi, hogy az érdekelt
azt nem 4allitotta, hogy ezen feltételt teljesiteni nem tudja, csupan arra utalt, hogy ezen igényt
biztositd eszkoz alkalmazésa szamara nem racionalis.

242. A Dontobizottsag ezt kovetéen a kezdeményezd 5-6. kezdeményezési elemét
vizsgalta, melyben a kezdeményezd annak megéllapitdsit kérte, hogy az eldsziird
transzmisszios krio-elektronmikroszkop miiszaki leirdsa 2 paramétere jogsértd, igy az, hogy a
grideket robotizalt kar cserélje. A folyamat legyen teljesen automatizalt, robusztus és
kontaminacio-mentes, valamint az, hogy az oszlopban a grideket folyékony nitrogénnel hiitott
tart6 fogadja.

243. A kezdeményezd a grideknek a cserjére torténd szakmai elvards tdmasztasat
indokoltnak tartja, azonban az, amiként ezt tette az ajanlatkéré nem elfogadhato, igy sem az
indokoltsag, sem az ardnyossdg nem allapithato meg. A kezdeményezd szerint onmagaban a
grideknek a hiitésére torténd szakmai elvards tamasztasa is indokolt, azonban az, amiként ezt
tette az nem elfogadhato.

244. Az ajanlatkérd szerint a minél tobb griddel megvaldsitott, teljesen automatizalt, emberi
beavatkozas nélkiili mintacsere a beszerzendd, ami a magas fokon automatizalhat6 rendszer
egyik alapkovetelménye, ami a kutatomunka hatékonysagat, a minél magasabb
kihasznaltsagot biztositja, igy indokolt a rendszer részegységét képezd, érintett eszkoz
vonatkozasdban azt eléirni. A megkovetelt robotizalds biztositja a reprodukalhatd és
kontaminaci6 mentes mintakezelést, mintacserét. Kiemelte, hogy a tisztitott, elokészitett
mintak milyen nagy értéket képviselnek €és mennyire fontos azok szennyezddésmentes
védelme.

245. Kiemelte azt is, hogy a szennyezédés/kontaminacié megelézése és a leképezés
stabilitasa érdekében elengedhetetlen, hogy az oszlopba t61tott kriogén mintak folyamatosan
hiitve legyenek.
A gridek htitését biztositani kell:

- a mintak betoltése soran;

- varakozo allapotban, amig éppen egy masik griden zajlik az adatgytijtés;

- az oszlopban, adatgytijtés / leképezés kozben,;

- a minta kivétele sordn, hiszen arra még késObb kontamindcié nélkiili allapotban

sziikség lehet.


https://www.gatan.com/products/biocontinuum-imaging-filter
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246. A fenti igényt folyékony nitrogén hiitéssel lehet biztositani. A hiitési modok
valtogatasa a munkafolyamat soran ingadoz6 homérsékletet eredményez ¢és a stabilitas
rovasara megy. Ezen tulajdonsdg megléte az ajanlatkérd 4ltal beszerezni kivan
csucstechnologias kutatd eszkoz kutatasi felhasznalhatosagahoz sziikséges. Az érdekelt azon
allaspontjat, mely szerint a mintdk berendezésben hiitése eldirasanak torlését kérte, az
ajanlatkéré szamara elfogadhatatlan.

247. Az érdekelt a gridek cseréje kapcsan szakmai indokot nem kozolt, ellenben a hiités
kapcsan kifejtette, hogy a mintat folyékony nitrogénnel hiitétt mintatarton kezeli, igy ez a
feltétel esetében biztositott.

248. A Dontobizottsag az  ajanlatkérd észrevételében foglaltakat elfogadta és
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré olyan szakmai indokokat, érveket ismertetett, melyek a
csucstechnologias eszkOzbeszerzés ezen berendezése kapcsan az indokoltsagot és a
sziikségességet megalapozzak, igy a kezdeményezés ezen elemek kapcsan nem alapos. A
Dontdbizottsag egyebekben megjegyzi, hogy az érdekelt eszkoze is tudja a nitrogénhiitést, igy
a versenykorlatozas mas szempontbdl tekintve sem all fenn.

249. A Dontobizottsag ezt kovetéen a kezdeményezd 7-9. kezdeményezési elemét
vizsgalta, melyben a kezdeményez6 a 200 kV-os analitikai transzmisszios
elektronmikroszkép (STEM) miiszaki leirdsdnak 29 kotelezd feltételébdl annak jogszerii
eldirasat tamadta, hogy az elektronmikroszkdp szoftvere tegye lehetdvé a teljesen automatikus
napi rendszerességli centralast, a betolhat6 CMOS kamera vezérlése és a képkiolvasasa
legyen teljesen a mikroszkop kezeldi szoftverébe integralt, valamint a STEM detektor
szegmenseinek szama, minimum 16.

250. A kezdeményezo hivatkozott arra, hogy az érdekelt terméke is megfelelden elvégzi, a
szoftverben erre adott felhasznaléi utasitas alapjan a centralast és menti is a centralasi
értekeket, erre tekintettel funkciondlis felhasznalhatdosagot és a mindséget megfelelden
biztositja, de nem automatikusan. Azt nem vitatta, hogy a teljes automatizaltsag hianya
valoban jelent tobblet feladatot, raforditast és iddt is, azonban ezzel a kdozbeszerzési verseny
indokolt kizarasa ténybeli alapjaként nem elfogadhato.

251. A betolhato CMOS kamera vezérlése és a képkiolvasasa legyen teljesen a mikroszkop
kezeldi szoftverébe integralt kapcsan rogzitette, hogy indokolt szakmai elvaras, hogy
szoftveresen legyen vezérelheté a CMOS kamera és annak képkiolvasasa, de ezt megfelel6en,
jO mindségben biztositja az is, ha a CMOS kamera vezérlése és a képkiolvasasa a TEM-mel
kozos szoftverrdl torténik. Utalt arra, hogy a mikroszkop kezelé szoftverében integraltsag
esetén lehetséges, hogy felhasznalobaratabb, illetve némileg gyorsabb kezelést jelent, azonban
nem ad tobblet funkcionalist vagy magasabb mindséget, tovabba gatolja a késobbi fejlesztést,
a nagyobb teljesitményii kamerakkal tortén6 upgradet.

252. Kiemelte azon érdekelti tajékoztatast, mely szerint ,,A CMOS kamerat a TEM
hardverbe teljesen integraltuk, lehetévé téve a kozvetlen vezérlést €és szinkronizaldst a
mikroszkép funkcidival. Ez az integracid biztositja, hogy a kamera a TEM rendszerrel
Osszefliggd részként... A SerialEM szoftvert széles korben hasznaljak képgytijtés/krio
mikroszkopia automatizalasdra a TEM-ekben (TFS miiszerekben ugyanigy). A Serial EM
konnyen atlathato felhasznaloi feliiletet biztosit a kutatok szamara, lehetévé téve mind a
CMOS kamera, mind a TEM hatékony vezérlését zokkendmentes felhasznaldi élmény
mellett, minden képalkotasi feladathoz... kifinomult szoftvervezérlés (SerialEM)
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kombinaciodjaval biztositja a hatékony és teljesen felhasznalobarat miikodést. Ez a megoldas
azonos értéklien nagy teljesitményt és konnyli hasznalatot eredményez, kielégitve a fejlett
mikroszkdpos alkalmazasok igényeit.”

253. A STEM detektor szegmenseinek szama, minimum 16 kapcsan hangsulyozta, hogy a
Thermo Fisher Scientific Inc. akként fejlesztette, alakitotta ki a STEM detektorat, hogy annak
szegmenseinek szdma 16. A kezdeményezd azt nem vitatta, hogy fontos a STEM detektor
megfeleld mindsége és erre tekintettel indokolt mindségi kovetelmény tamasztasa is a
miuszaki leirasban, ellenben az ajanlatkéré akként jart le, hogy az egyik gyartd6 terméke
miiszaki tartalmahoz igazitotta a miiszaki eldirasat, melybdl a masik gyarto, illetve annak
terméke ugy zarddik ki a kozbeszerzési versenybdl, hogy egyébként a mas jellemzokkel
meghatarozott detektora biztositja a mindségi szolgaltatast (lasd tobb szegmensii detektor).

254, Az ajanlatkérd észrevételében kozolte, hogy a beszerzés tervezésekor alapvetd
szempont volt a berendezések, igy az Osszetett munkafolyamat elvégezhetdsége érdekében a
rendszer minél nagyobb szintli automatizalasa. Kiilonosen az ismétlddé napi rutinfeladatok
esetén (pl. centralas, minta betdltése) fontos, hogy azok élomunka lekotése nélkiil ¢és
reprodukdlhatéan elvégezhetdk legyenek. Az elektronmikroszkopos laboratérium tervezett
kutatasi rendjének eleme az elektronoszlop rendszeres (napi szintil) centraldsa az optimalis
képalkotés és igy a validalt eredmények érdekében. A szoftverben megvaldsitott automatikus
centralas egyrészt gyorsabb, mintha az operatorok manudlisan végeznék azt, masrészt a
centrdlds eredménye emberi hibaval nem terhelt, megbizhatobb és reprodukalhatobb.

255. Utalt arra, hogy a krio-elektronmikroszkopok olyan Osszetett mechanikai-
elektronoptikai-vakuumtechnikai-kriogén technikai berendezések, melyek teljesitoképessége
a jelenlegi miiszaki lehetdségek hatdran mozog. A kiilsd kornyezeti és belsd hdmérsékleti
hatasok miatt az egyes részek folyamatos finomhangolast, konkrétan elektronoptikai
centrdlast igényelnek. Rendszeres napi centrdlds nélkiill a berendezés nem hozza azt az
elektronoptikai csucsteljesitményt, ami egy ilyen eszkoztdl elvarhaté. A berendezés
eredményes miikddéséhez ezért sziikséges, hogy ezt a finomhangolast, elektronoptikai
centralast:

- rendszeresen elvégezzEk;

- reprodukalhat6 és dokumentalt mddon, az operator személyétdl fliggetlentil végezzek el.
Ezeket a feltételeket biztositja az automatikus napi centralast tdimogato rendszerszoftver.

256. Az ajanlatkéré hangstlyozta, hogy az érdekelt elozetes vitarendezésében javasolt
,JEOL gyari centralasi értékei mentettek és eléhivhatéak a szoftverbdl”, ,,mentett gyari
centralasi értékek szoftverbdl torténé elohivasa” szintén hasznos funkcid, de az eldirt
kovetelménynek nem felel meg. Az akar manudlis vagy akédr automatikus centralds
eredménye az elektronoptikai paraméterek korrekcidja a megvaltozott fizikai koriilmények
kompenzalasa érdekében. A kordbban mentett, gyari centralasi értékek elShivéasa ezzel
szemben elsdsorban a véletlen feliiliras ellen nytjt védelmet, a valtozo koriilményekhez egy
korabban rogzitett centralési érték nem tud igazodni.

257. Ramutatott arra hogy a kezdeményez? allitasa szerint a ,, JEOL terméke is megfelelden
elvégzi a szoftverben erre adott felhasznaloi utasitas alapjan a centralast és menti is a
centralasi értékeket, erre tekintettel funkciondlis felhaszndlhatésagot és a mindséget
megfelelden biztositja” a kordbbiakkal ellentétes, azaz azzal hogy az érdekelt terméke
pontosan milyen funkciokkal rendelkezik.
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258. Kiemelte azt is, hogy az érintett funkcionalitds pontos tartalma nyilvanos forrasokbol
nem megismerhetd, az ajanlatkéré az elOkészités sordn sem és jelenleg sem tudja
megallapitani, hogy miért indokolatlan az eldirdsa, hiszen a kezdeményezd nyilatkozata
szerint az érdekelt terméke az automatikus napi rendszerességii centralast lehetové teszi, €s az
értéket menti is.

259. Az ajanlatkérd szerint ezen tulajdonsadg megléte a beszerezni kivant csucstechnologias
kutatd eszkoz kutatasi felhasznalhatdésagahoz sziikséges, ezért elvarasa az altala megadottak
okén indokolt.

260. A Dontébizottsdg az ajanlatkéré altal eldadott indokokat elfogadta, azokkal
egyetértett, igy a feladat elvégzésének gyorsabba tétele, a centralas hibamentes elvégzése, az
optimalis képalkotas és igy a validalt eredmények érdekében a megbizhatosag és a
reprodukalhatosag olyan elengedhetetlen igények, melyek szlikségesek és jelentdsek, igy azok
az ajanlatkérd altal elmondottak alapjan indokoltak, ezért ennek kapcsan a kezdeményezés
nem alapos.

261. Az ajanlatkérd ,,A 200 kV-os analitikai transzmisszids elektronmikroszkop (S/TEM) -
Betolhato CMOS kamera vezérlése és a képkiolvasasa legyen teljesen a mikroszkop kezel6i
szoftverébe integralt” eldirds vonatkozasaban ismertette, hogy a krio-elektronmikroszképok
tizemeltetése, azon beliil kiillondsen a szerkezet meghatarozast eldsegitd Single Particle
Analysis adatgyiijtés nagy szakértelmet és folyamatos koncentracidt igényld feladat. Az
ajanlatkérd célja az, hogy az operatorok minél kevesebb hibaval és nagyobb hatékonysaggal
végezzEék munkajukat, hiszen ettdl fligg a kutatds sikere. Fontos, hogy egy ilyen Osszetett
rendszer, mint az elektronmikroszkdp esetében a rendszer alkotdelemei (detektorok, kamerak,
szirdk stb.) kozos feliiletrdl legyenek irdnyithatok. Tobb kiilonbozd szoftver egyidejii
hasznalata Ohatatlanul hibalehetdséget rejt magaban a figyelem megoszlasa miatt. Még
lényegesebb azonban, hogy integralt vezérélés esetén az elektronmikroszkép vezérld
szoftvere ,latja” ezeket az eszkozoket, azaz ki tudja olvasni allapotukat és parancsokat tud
adni nekik. Az integraltsag egy sor olyan automatizalt feladatot is lehetdvé tesz, ami nem
integralt vezérléssel nem valosithato meg, igy példaul automatikus fokuszalas, asztigmia
korrekcid, magasabb rendli korrekciok, képmontdzs automatikus gytijtése, dontési sorozat
gylijtése €s korrekcioja.

262. Az ajanlatkér6 kiemelte, hogy a beszerzési igényének teljesitése - piackutatasa alapjan
- egyes esetekben megkdvetelheti a forgalomban 1évd, ,katalogusban szerepld” eszkozok
atalakitasat, és/vagy modularis bdvitését. Az ajanlatkérd ismeretei szerint minden szoba
jOhetd gyartonak lehetdsége van sajat kamerdjat, vagy harmadik fél altal gyartott kamerat a
vezérldszoftverbe integralni, igy a kovetelmény egyaltalan nem versenyt kizard hatasu.

263. A Dontoébizottsag elfogadva az ajanlatkérd altal ismertetett miiszaki, szakmai
indokokat megallapitotta, hogy az elvarasa az elektronmikroszkopok esetében a CMOS
kamerdk vezérlésének és képkiolvasasanak integralasa a kezelOszoftverbe szdmos eldnyt
nyujt. fgy példaul:

1. Egyszer(sitett hasznalat: A felhasznalok konnyebben kezelhetik a kamerat, mivel minden
funkcio egy helyen érhet6 el. Ez csokkenti a tanuldsi gorbét, és lehetové teszi a gyorsabb
alkalmazast.

2. Valos ideji feldolgozas: Az integralt rendszer lehetdvé teszi a képek valds ideji
feldolgozasat ¢s megjelenitését, ami segiti a dontéshozatalt és a mintdk azonnali kiértékelését.
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3. Szimultan vezérlés: A kiilonb6z6 paraméterek (példaul expozicios idd, gain, stb.) egyidejli
modositasa konnyebbé valik, igy a felhasznalok pontosabb beallitasokat végezhetnek.

4. Automatizalds: Az integralt szoftver lehetévé teszi az automatikus képkészitési
folyamatokat, példaul sorozatfelvételek készitését, ami 1d6t takarit meg €s noveli a munka
hatékonysagat.

5. Adatkezelés: Az integralt rendszer kdnnyebben képes kezelni a nagy mennyiségi
képadatot, lehetdvé téve a gyors mentést és elemzést.

6. Fokozott kompatibilitds: Az integralt megoldasok jobban egyiittmiikodnek a kiilonb6z6
hardverekkel és szoftverekkel, minimalizdlva a kompatibilitasi problémakat.

A Dontébizottsag dontése meghozatalakor figyelemmel volt az alabbi forrasokra:

- Reimer, L. & Kohl, H. (2008). Transmission Electron Microscopy: Physics of Image
Formation. Springer.

- Williams, D. B. & Carter, C. B. (1996). Transmission Electron Microscopy. Plenum Press.

- Kuo, M.-H., et al. (2019). ,,Integration of CMOS Sensors with Electron Microscopy
Systems”

264. A fentick alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd eldirasa
sziikséges €s indokolt, ezért ezen kezdeményezési elem nem alapos.

265. A Dontdbizottsag ezt kovetden az ajanlatkérd ,,STEM detektor szegmenseinek szdma,
minimum 16.” eléirast vizsgalta.

266. Az ajanlatkér6 rogzitette, hogy a STEM funkci6é maradéktalan kihasznalasahoz fontos
a nagy érzékenységli és minél inkabb szegmentalt detektor vagy detektorrendszer. A vizsgalt
minta jellegétol fiiggden a vildgos latdterti és a nagyszogl sotét latotert STEM jelén tal
egymassal egyidejlileg is. Ez csak megfeleld szamu fizikailag fliggetlen detektorszegmenssel
valosithatd meg. K6zolte tovabba, hogy a nyilvanosan elérhetd forrasok szerint az érdekelt is
rendelkezik ilyennel, masodik generacios SAAF detektoruk rendelkezik a 16 szegmenssel, igy
az el6irds nem versenykorlatozo.

267. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy a STEM (Scanning Transmission Electron
Microscopy) mikroszképok esetében a detektor szegmenseinek szamanak novelése 16
szegmensre, szamos elonnyel jar, igy példaul

1. Nagyobb térbeli felbontas: A tobb szegmens lehetdvé teszi a képmindség javitasat, mivel a
detektor képes az elektronok kiilonb6z6 iranyokbdl torténé detektalasara, ezaltal jobb térbeli
felbontast biztosit.

2. Jobb érzékenység: A tobb detektor szegmens noveli a rendszer érzékenységét, mivel a
szegmensek képesek csokkenteni a hattérzajt és javitani a gyenge jelek detektalasat.

3. Szogfiiggd adatok gyljtése: A kiilonbozd szegmensek lehetdve teszik a kiillonbozd szogi
elektronok detektalasat, ami hasznos az anyagok strukturdjanak és tulajdonsdgainak
részletesebb megértéséhez.

4. Képalkotas és spektrumgytijtés kombinacidja: A tobb szegmens lehetdve teszi a képek és
spektrumok egyidejii gylijtését, ami gazdagabb informécidt nyujt a mintakrol.

5. Tobb informéacio a kémiai Osszetételrdl: A tobb szegmenses detektor segit az elemi
analizisben, mivel kiilonb6z6 iranyokbdl gyljtott jelek lehetdvé teszik a kémiai elemek
eloszlasanak pontosabb meghatarozasat.

268. A STEM detektor szegmenseinek szdma jelentdsen befolydsolja a képalkotas és a
spektralis analizis mindségét. A tobbszegmensli megoldasok alkalmazasa lehetdvé teszi a
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detektor ¢érzékenységének ¢€s felbontasanak javitasat, valamint a minta részletesebb
vizsgalatat.

A STEM detektor szegmensei és a tobbszegmensii megoldas kapcsan rogzitendd, hogy

1. Tobbszegmensii detektorok: A tobbszegmensii detektorok (pl. annular detector) a
besugarzott elektronnal interakcioba 1ép6 szegmensek szamanak nodvelésével novelik a
detektalt jelek érzékenységét. Ez kiilondsen hasznos, amikor a minta finom részleteit vagy
heterogén anyagok vizsgalatat végezziik. Mivel a tobbszegmensii detektorok lehetévé teszik a
kiilonboz6 szogekben érkezo elektronok detektalasat, a képalkotas soran javitjak a kontrasztot
¢s a felbontast.

2. Elonyok: Novelt kontraszt: A tobb szegmens hasznalata révén a hattérzaj csokkenthetd, és
a kivant jel er6sebbé valik.

Fejlettebb spektralis analizis: A kiilonb6z6 szegmensekbdl szarmazd adatok kombinalasaval
részletesebb spektrumokat kaphatunk, amelyek segithetnek a minta kémiai Osszetételének
meghatarozasaban.

3. Helyettesités mértéke: A szegmensek szamanak novelése nemcsak helyettesiti a meglévd
detektorok funkcionalitdsat, hanem jelentds mértékben javitja a kapott adatok mindségét és
megbizhatdsagat. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sok szegmenses rendszerek nagyobb
felbontast és érzékenységet nyujtanak, mint az egyetlen szegmenses megoldasok.

A Dontdbizottsag dontése meghozatalakor az alabbi forrasokat hasznalta:

Kapitza, S., & Dorfler, M. (2020). ,,Advanced Techniques in STEM: Enhancing Detector
Capabilities.” Journal of Microscopy.

Egerton, R. F. (2016). ,,Electron Energy-Loss Spectroscopy in the Electron Microscope”
Springer.

Luo, Y. et al. (2021). ,,Applications of Multi-Segment Detectors in STEM.” Ultramicroscopy.
Williams, D. B., & Carter, C. B. (2009). Transmission Electron Microscopy: A Textbook for
Materials Science. Springer.

Egerton, R. F. (2016). Electron Energy-Loss Spectroscopy in the Electron Microscope.
Springer.

Reimer, L., & Kohl, H. (2008). Transmission Electron Microscopy: Physics of Image
Formation. Springer.”

269. Megallapithatdo tovabba, hogy az ilyen rendszerek gyartdi gyakran testreszabjak a
detektorokat a vasarlok igényei szerint, igy egyes egyedi szegmenskonfiguraciok adott
kutatasi projektekhez késziilnek. Az ilyen detektorrendszerek konfiguralasa, példaul 16 vagy
anndl tobb szegmensre, gyakran a felhasznalok specifikus kovetelményeitdl fiigg, igy ez
sziikséges €s indokolt, tehat nem jogsérto.

270. A fentiek szerint a Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a kezdeményez6 hivatalboli kezdeményezése tekintetében a Kbt. 165. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyat allapitotta meg.

271. A Dontobizottsag a kezdeményezO szakértd kirendelésére vonatkozo inditvanyat
elutasitotta, mivel a Dontdbizottsag az ajanlatkérd, az érdekelt és a kezdeményezd szakmai
allaspontjat 6sszevetve hozta meg dontését, ¢s nem volt olyan szakkérdés, melyben szakértd
kirendelése sziikséges lett volna.

272. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljaréasi koltségek viselésérol.

273. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
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274. A hatarozat rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a
biztositja. A Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgalatdra a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a
Fovarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus tuton torténd benyljtdsa a digitalis allamrol és a digitalis szolgéltatasok
nyujtasanak egyes szabalyair6l szol6 2023. évi CIIL térvény (Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2024. november 25.
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