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Az iigy iktatoszama: D.72/8/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Petré Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Gulyas
Richard koézbeszerzési biztos, Dr. Kriston Kinga kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A kezdeményezo képviseldje: Dr. Szeiffert Gabriella allami kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerz6: Budapest Fovaros VII. keriilet Erzsébetvaros
Onkormanyzata
(Budapest, Erzsébet krt. 6.)

A beszerzo képviseléje: Dr. Misefay Tibor ligyvéd
Misefay Ugyvédi Iroda
(Budapest, Falk Miksa u. 7.)

A kérelmezett: Lidl Magyarorszag Kereskedelmi Bt.

(Budapest, Radl arok 6.)
A jogorvoslati eljaras targya: Tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a kérelmezett megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 187. § (3) bekezdését.

A Dontébizottsag a kérelmezettel szemben 5.000.000.-Ft, azaz 6tmillio forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja a kérelmezettet, hogy a birsag 6sszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A beszerzé a 354/2022. (XII.15.) szamu Képvisel6-testiileti hatarozat alapjan 13.938
darab, egyenként 10.000.-Ft névértékii, harom évig levasarolhaté Lidl ajandékkartyat szerzett
be a kérelmezett6l. A kartyak gyartasat és helyszinre szallitasat a kérelmezett téritésmentesen
vallalta. A beszerz6 2022. december 15. napjan 139.380.000.-Ft+0% Afa Osszeget utalt at a
kérelmezett részére.

2. A beszerz6 a 90/2023. (I11.14.) szamu Képviselo-testiileti hatarozat alapjan 11.000
darab, egyenként 10.000.-Ft névértékii, egy évig levasarolhatd Lidl ajandékkartyat szerzett be
a kérelmezettdl, aki a kartydk gyartasat és helyszinre szallitasat téritésmentesen vallalta. A
beszerzé 2023. mércius 16. napjan 110.000.000.-Ft+0% Afa dsszeget utalt 4t a kérelmezett
részére.

3. A beszerz6 a 318/2023. (X.18.) szamu Képvisel6-testiileti hatarozat alapjan 11.000 darab,
egyenként 20.000.-Ft névértékii, egy évig levasarolhatdo Lidl ajandékkartyat szerzett be a
kérelmezettSl, aki a kartyak gyartasat és helyszinre szallitasat téritésmentesen vallalta. A
beszerz6 2023. november 21. napjan 220.000.000.-Ft+0% Afa osszeget utalt 4t a kérelmezett
részére.

4. A 2024. januar 16. napjan kelt, KTF-00529/09/2023. iktatoszamu levélben a Kozbeszerzési
Hatosag Elndke nevében a Kozszolgalati és Tamogatd Féosztaly vezetdje adatkéréssel fordult
a kérelmezetthez, amelyben az alabbi adatokat kérte a kérelmezettdl:

»Kérem, részletesen (pl. tdblazatos formaban) mutassa be, hogy 2022. és 2023. évben a LIDL
¢s az Ajanlatkérd kozott milyen utalvanybeszerzésekhez kapcsolddod jogiigyletek valosultak
meg — kiilonds tekintettel a jogiigyletek pontos targydra, idOpontjara és értékére, valamint a
szerz0do fél pontos megnevezésére.”

,Kérem, hogy csatolja az 1. pontban hivatkozott jogiigyletekhez kapcsolodo szerzédéseket és
adott esetben azok mellékleteit, valamint a kapcsolodd szamlakat.”

5. A kérelmezett nem teljesitette az adatkérést.
A hivatalbéli kezdeményezés

6. A hivatalboli kezdeményez6 a 2024. februar 9. napjan benytjtott kezdeményezésben a
Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan hivatalbdli jogorvoslati eljarast kezdeményezett,
amelyben a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan kérte a Kbt. 187. § (3) bekezdés
kérelmezett altali megsértésének megallapitasat.

7. Indokolasaban eldadta, hogy 2023. november 6. napjan kozérdekii bejelentés érkezett a
Kozbeszerzési Hatosaghoz. A kezdeményezd a bejelentés vizsgalata sordn megallapitotta,
hogy a beszerzé a 354/2022. (XI.15.) szamu Képviseld-testiileti hatarozat alapjan 13.938
darab, egyenként 10.000.-Ft névértékti Lidl ajandékkartyat szerzett be, amelynek ellenértékét
139.380.000.-Ft+0% Afa osszeget 2022. december 15. napjan utalta at a kérelmezett részére.
A kezdeményezO0 megallapitotta tovabba, hogy a beszerz6 a 90/2023. (II1.14.) szamu
Képviseld-testiileti hatarozat alapjan 11.000 darab, egyenként 10.000.-Ft névértékii Lidl
ajandékkartyat szerzett be, amelynek ellenértékét 110.000.000.-Ft+0% Afa osszeget 2023.
marcius 16. napjan utalta at a kérelmezett részére. A kezdeményezd a bejelentés vizsgalata
alapjan megallapitotta tovabba, hogy a beszerzé a 318/2023. (X.18.) szamt Képvisel6-



testiileti hatarozat alapjan 11.000 darab, egyenként 20.000.-Ft névértéki Lidl ajandékkartyat
szerzett be, amelynek ellenértékét 220.000.000.-Ft+0% Afa osszeget 2023. november 21.
napjan utalta at a kérelmezett részére.

8. A hivatalboli kezdeményez6 hivatkozott arra, hogy a Dontdbizottsag a D.448/10/2019. és a
D.43/11/2021. szamu hatarozatdban rogziti, hogy a Kbt. 187. § (3) bekezdése egyértelmiien
akként rendelkezik, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag elnoke, illetve a kozbeszerzési biztos
megkeresésére a kozbeszerzéssel kapcsolatos tigyben minden szervezet koteles tiz napon
beliil tajékoztatast adni. Ezen kotelezettségének a felhivott szervezet minden koriilmények
kozott koteles eleget tenni, a felhivds nem teljesitésével mulasztds kovetkezik be. A
Dontobizottsag a D.43/11/2021. szamu hatarozat 30. pontjdban rogziti, hogy a Kbt. nem
hatdrozza meg a szervezet fogalmat, ezért a szervezet hétkdznapi értelmezése iranyado.

9. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a Biztonsagos Kézbesitési Szolgaltatas
rendszere 2024. januar 16. napjan 16 ora 52 perc 46 masodperckor kiallitotta a KTF-
00529/09/2023. iktatészamu levélhez kapcsolodd feladasi igazolast. A hivatalboli
kezdeményezé részére megkiildott letoltési igazolas szerint a ,,Cimzett”, azaz a kérelmezett
2024. januar 17. napjan 14 ora 18 perc 54 masodperckor letoltotte az adatkérést.

A letoltési igazolas a szolgaltato altal készitett €s elektronikusan hitelesitett, a hagyomanyos
postai szolgaltatasokban hasznalt tértivevénynek megfeleld elektronikus igazolés a felado és a
cimzett részére arrol, hogy a cimzett a kiildeményt atvette. A letdltési igazolast a feladd és a
cimzett szamara a szolgaltat6 rendelkezésre bocsatja.

A kérelmezettnek — az adatkérésben is részletesen leirt modon — a megkeresés kézhezvételétol
szamitott tiz napon beliil eleget kellett volna tennie a Kbt. 187. § (3) bekezdése szerinti
tajékoztatasi kotelezettségének. A tiz napos idétartam utolsé napja 2024. januér 27. napjara,
egy szombati napra esett, igy a hataridé 2024. januar 29. napjan jart le. A kérelmezett nem
teljesitette az adatszolgaltatasi kotelezettségét, annak ellenére, hogy — a Dontdbizottsag fenti
gyakorlatara is tekintettel — hétkoznapi értelemben szervezetnek mindsiil. A fentiek alapjan a
kérelmezett megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdését, amikor nem tett eleget a tijékoztatasi
kotelezettségének.

A kérelmezett észrevétele
10. A kérelmezett nem tett észrevételt.
A beszerzo észrevétele

11. A beszerz6 érdemi észrevételt nem tett, csatolta a beszerzésekkel kapcsolatban
rendelkezésre allo Osszes iratat, valamint kdzbeszerzési- €s beszerzési szabalyzatat.

12. Nyilatkozott, hogy a kozérdekii bejelentésben megjeldlt beszerzési eljarasait nem az
Elektronikus Ko6zbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) folytatta le, ezért a
beszerzésekkel kapcsolatban az EKR-ben semmilyen adat, illetve irat nem all rendelkezésre.
Eldadta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzési eljarasait sajat forrasbol valdsitotta meg,
¢s a beszerzési eljarasok nem folyamatba épitett ellendrzés mellett valosultak meg.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

13. A Dontébizottsag rogziti, hogy a beszerzé a kezdeményezéssel érintett beszerzési
eljarasait 2022. december 15., 2023. marcius 16. és 2023. november 10. napjan inditotta meg,



igy a targyi jogorvoslati eljarasra a Kbt. ezen iddszakban hatalyos rendelkezéseit kell
alkalmazni.

14. A Dontébizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerint:

(1) A Dontdbizottsag hivatalbdl inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek
kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa soran a kozbeszerzésekrdl szold torvénybe,
illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6
magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

a) a Kozbeszerzési Hatosag elnoke.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint:

(2) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbdl valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy
vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan napon beliil, de

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards mell6zésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol eltérden a
szerz6dés megkotésének iddpontjatol vagy, ha ez nem dallapithatd meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatas
folyositasara és felhaszndldsdra vonatkozo kiilon jogszabdlyban eldirt iratmegdrzési
kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétol — kozbeszerzési eljaras
melldzésével tortént beszerzés esetén a szerzddés megkotésének idépontjatol, vagy ha ez nem
allapithatdo meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétol —
szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

A Kbt. 187. § (3) bekezdése szerint:

(3) A Hatosag elnoke, illetve a kozbeszerzési biztos megkeresésére a kozbeszerzéssel
kapcsolatos iligyben minden szervezet — ideértve a szakmai kamarékat és az érdekképviseleti
szervezeteket is — koteles tiz napon beliil tajékoztatast adni.

15. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezésben foglaltak alapjan abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy a kérelmezett mulasztast kovetett-e azzal, hogy a Kozbeszerzési Hatosag
Elnoke kiilon felhivasara nem kiildte meg a targyi kozbeszerzési eljarassal Osszefiiggésben
kért dokumentumokat, illetve nem adta meg a kért tajékoztatast.

16. A Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 187. § (3) bekezdése egyértelmiien akként
rendelkezik, hogy a Hatésag elndke, illetve a kozbeszerzési biztos megkeresésére a
kozbeszerzéssel kapcsolatos ligyben minden szervezet — ideértve a szakmai kamarakat és az
érdekképviseleti szervezeteket is — koteles tiz napon beliil tajékoztatast adni. Ezen
kotelezettségének a felhivott szervezet minden koriilmények kozott koteles eleget tenni, a
felhivas nem teljesitésével mulasztas kovetkezik be.

17. A Dontbébizottsag rogziti, hogy a Kbt. nem hatarozza meg a szervezet fogalmat, ezért a
szervezet hétkoznapi értelmezése iranyad6. Ezen értelmezés alapjan a kérelmezett, mint
gazdasagi tarsasag szervezetnek mindsiil, ekként koteles volt a tajékoztataskérésnek eleget
tenni.



18. A Dontdbizottsag a rendelkezésre all6 dokumentumokbdl megéllapitotta, hogy a
Kozbeszerzési Hatosag Elndke nevében a Kozszolgalati és Tamogatd Féosztaly vezetdje — a
benyujtott kozérdekli bejelentésben foglaltakra tekintettel — 2024. januar 16. napjan
tajékoztatas-kéréssel fordult a kérelmezett felé. Ugyanakkor a kérelmezett a Kbt. 187. § (3)
bekezdésében rogzitett tiz napon belil nem kiildte meg a kért tajékoztatast é&s
dokumentumokat.

19. A fentickben rogzitettekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a
kérelmezett megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy a
Kozbeszerzési Hatosag Elndkének kiilon felhivasara a Kbt. altal biztositott tiz napon beliil
nem tett eleget a tajékoztatasadasi kotelezettségének.

20. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba alkalmazta a
Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkovetkezményt.

21. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a DontObizottsdg
hatarozataban jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo,
a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

22. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 0sszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

23. A Kbt. 165. § (11)bekezdése szerint a DontObizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés q)
pont szerinti jogsértés megallapitdsa esetén az eltiltas idétartamanak — megallapitdsdban az
eset Osszes kortilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu
1d6tartamot,

f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

24. A Dontobizottsag jelen esetben jogkovetkezményként birsag kiszabasat tartotta
indokoltnak. A Dontdbizottsag Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan mérlegelési jogkdrében
eljarva figyelemmel volt arra, hogy a kérelmezett sulyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy
a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglalt tajékoztatasadasi kotelezettségének nem tett eleget. A
Dontoébizottsag tekintettel volt a beszerzési eljarasok targyara és azok becsiilt értékére (nettod
139.380.000.-Ft, nettdo 110.000.000.-Ft, nettdé 220.000.000.-Ft, 6sszesen nettdo 469.380.000.-
Ft), tovabba arra, hogy a megallapitott jogsértés utdlag nem reparalhatd. A Dontébizottsag
értékelte, hogy korabban a kérelmezettel szemben nem allapitott meg jogsértést. E
szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott



Osszegl birsagot tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (4) bekezdésében
meghatarozott maximalis mértéket.

25. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

26. A Dontobizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

27. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus titon térténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdalyairol szol6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2024. aprilis 18.

Dr. Petro Szilvia sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Kriston Kinga sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke Téth Digitaisan aldrta:
Zoltan Sine.
A kiadmany hiteléiil: Gyulang’ osorsheosos
oth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Beszerzd képviseldje (kizarolag elektronikus uton)

2. Kérelmezett (kizarolag elektronikus Giton)

3. Kezdeményezd képviseldje (kizarolag elektronikus tton)

4. Kozigazgatasi €s Teriiletfejlesztési Minisztérium (kizarolag elektronikus uton)
5. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarolag elektronikus uton)
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