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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot
A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
¢vi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére és a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzovel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab ki.

A Dont6ébizottsag megallapitja, hogy a beszerz6 és a kérelmezett altal 2023. majus 2-an és
2023. majus 5-én kotott adasvételi szerzodések nem semmisek.

A Dontobizottsag a beszerzdvel szemben tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsdgot
szab Ki.

A Dontobizottsdg felhivja a beszerzdot, hogy a két birsdg egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 mint vevd 2023. majus 2-an adasvételi szerzddést (a tovabbiakban: CD
mentotaska adasvételi szerzodés) kotott a kérelmezettel mint eladoval.

2. A CD ment6taska adasvételi szerzddés ,,El6zmények” pontja az aldbbiakat tartalmazta:
»Szerz6dé felek eldozményként rogzitik, hogy a vevdé mint ajanlatkérd ,,Egészségiigyi
termékek” targyban kozbeszerzési eljarast készit eld, mely jelenleg is folyamatban van. Jelen
szerz6dés targyanak beszerzése vevonek az orszagos illetékességi teriiletre kiterjedé mentési
tevékenységének ellatasahoz elengedhetetleniil sziikséges, igy a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 137. § (3) bekezdése alapjan a vevo
alaptevékenységének, a mentésnek a folyamatos és megfeleld szintli biztositdsa érdekében
kiemelkedden fontos kozérdek fiizodik jelen adasvételi szerz6dés mihamarabbi megkdtéséhez
¢s annak teljesités¢hez az ellatasi igény biztositdsa érdekében. Az ellatdsi érdek
elsddlegessége és teljesitése érdekében atmeneti idészakra sz6ld szerzodés megkotése valt
szlikségessé.

A szerz6do felek a fentiekre tekintettel kifejezetten rogzitik, hogy jelen szerzddést kizarolag
atmeneti id6szakra, a 3.) pontban meghatarozott id6tartamra kotik meg.

Szerz6do felek elézményként rogzitik, hogy a vevé mint ajanlatkéré 2023.03.07. napjan
beszerzési eljarast inditott ,,CD mentdtaskak beszerzése 1320 targyban.

A beszerzési eljarasban a vevl szadmdra a legkedvezdbb ar értékelési szempont szerinti
érvényes arajanlatot az elado tette, az eladd a vevd dontése szerint a beszerzési eljarast
megnyerte, melynek eredményeként a felek jelen adasvételi szerzddést kotik az 1. szamu
mellékletben meghatarozott termékek tekintetében.

A felek rogzitik, hogy jelen szerzddésiiket a fentiekben meghatdrozott beszerzési eljaras
eredményeként, az eljarast meginditd ajanlattételi felhivas, a beszerzési dokumentumok és az
elado6 altal benyujtott ajanlat tartalma szerint kotik meg.”

3. A CD ment6taska adasvételi szerz6dés 1.1. pontja tartalmazta, hogy az adasvételi szerz6dés
alairasaval a vevé megvasarolja, az elad6 pedig eladja az altala forgalmazott, az adasvételi
szerz6dés 1. szamt mellékletében (Arajanlat) miiszakilag meghatarozott termékeket. Az eladd
véllalja, hogy a vevd megrendeléseiben megjeldlt termékeket hatariddben leszéllitja a
teljesités helyére. A vevd szerzddésszerii teljesités esetén koteles a megrendelt termékeket
atvenni és azok ellenértékét megfizetni.

4. A CD mentdtaska adasvételi szerzddés 2.3. pontjdnak elsd mondata szerint a vevd a
termékek beszerzését a szerzOdésben foglalt feltételek szerint eseti megrendelések utjan
valositja meg.

5. A CD ment6taska adasvételi szerzddés 3.1. pontja szerint az adasvételi szerzdés az
utolsoként alaird fél aldirdsanak napjan 1€p hatalyba €s a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasa



eredményeként megkotendd szerzodés hatalybalépését megel6z6 napig, de legfeljebb a
szerzOdés hatalyba 1épésétdl szamitott 12 hoénap hatdrozott iddtartamra jon létre. Vevd
fenntartja maganak a jogot, hogy az eladohoz cimzett egyoldalu nyilatkozattal a szerzédést
egy alkalommal legfeljebb tovabbi 6 honappal meghosszabbitsa. Vevo a szerzodés hatalyanak
lejartdt megeldzden, legkésdbb 30 nappal korabban irasban kiildi meg az egyoldalt
nyilatkozatat az eladonak, ha a szerzddés idobeli hatalyat meg kivanja hosszabbitani.

6. A CD mentdtaska adasvételi szerzddés 4.1. pontjaban a felek rogzitették, hogy a vételar
Osszege — a benyjtott arajanlat alapjan — minddsszesen nettd 12.000.000.-Ft + AFA, 9sszesen
bruttdé 15.240.000.-Ft. A szerz6dés alapjan a vevo legfeljebb ezen pont szerinti ellenérték
erejéig jogosult megrendelésekre.

7. A CD ment6taska adasvételi szerz8dés 4.3. pontja szerint a szerzOdéses vételar tartalmazza
az adasvételi szerzddés alapjan teljesitendd valamennyi termék ellenértékét, valamint az
adasvételi szerzddés teljesitésével Osszefliggésben felmeriild mindennemi koltségét ¢és
hasznat, valamint a termékek szallitasat is.

8. A CD mentd6taska adasvételi szerzodés 4.4. pontja szerint az eladd a szerzédéses vételaron
kiviil tovabbi dijat semmilyen jogcimen nem kovetelhet, koltséget nem szamolhat fel. A vevd
altal megrendelt termékek arai leszallitva és a fuvareszkozrodl lerakodva értenddk.

9. A CD mentoétaska adasvételi szerz6dés 4.5. pontja tartalmazta, hogy a termékek ellenértéke
az elad6 ajanlata alapjan az adasvételi szerzddés 1. szadmu mellékletét képezd Arajanlat
dokumentumban keriil rogzitésre.

10. A CD ment6taska adasvételi szerzédés 1. szami melléklete (Arajanlat) az alabbi
tablazatot tartalmazta:

Termék Mennyiség Netto egységar Netté ar osszesen | Brutté ar 6sszesen

CD mentotaska

Kék szini ivelt élei mentén
hazoézarakkal nyithato taska.
. 160 db 75.000 Ft 12.000.000 Ft 15.240.000 Ft
(Hosszusag 58 cm x
szélesség 30 cm X
vastagsag 32 cm)

3. sz. Miiszaki leiras szerint

11. A beszerzd, mint vevo 2023. majus 5-én adasvételi szerzodést (a tovabbiakban: AB
mentdtaska adasvételi szerzodés) kotott a kérelmezettel mint eladoval.

12. Az AB mentdtaska adasvételi szerzédés ,,El6zmények” pontja az aldbbiakat tartalmazta:

,»Szerz0do felek elézményként rogzitik, hogy a vevd mint ajanlatkérd ,,Egészségiigyi
termékek” targyban kozbeszerzési eljarast készit eld, mely jelenleg is folyamatban van. Jelen
szerz6dés targyanak beszerzése vevOnek az orszagos illetékességi teriiletre kiterjedd mentési
tevékenységének ellatadsahoz elengedhetetleniil sziikséges, igy a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 137. § (3) bekezdése alapjan a vevd
alaptevékenységének, a mentésnek a folyamatos €s megfeleld szintli biztositdsa érdekében
kiemelkedden fontos kozérdek flizddik jelen adasvételi szerz6dés mihamarabbi megkdtéséhez
¢s annak teljesitéséhez az ellatasi igény biztositdsa ¢érdekében. Az ellatdsi érdek



elsddlegessége ¢€s teljesitése érdekében atmeneti iddszakra szolo szerzodés megkotése valt
szlikségessé.

A szerzodo felek a fentiekre tekintettel kifejezetten rogzitik, hogy jelen szerzodést kizardlag
atmeneti idészakra, a 3.) pontban meghatarozott id6tartamra kotik meg.

Szerz6d6 felek el6zményként rogzitik, hogy a vevé mint ajanlatkéré 2023.03.07. napjan
beszerzési eljarast inditott ,,AB ment6taskak beszerzése 1301 targyban.

A beszerzési eljarasban a vevé szamara a legkedvezObb ar értékelési szempont szerinti
érvényes arajanlatot az elado tette, az eladdo a vevd dontése szerint a beszerzési eljarast
megnyerte, melynek eredményeként a felek jelen adasvételi szerzodést kotik az 1. szamu
mellékletben meghatarozott termékek tekintetében.

A felek rogzitik, hogy jelen szerzédésiiket a fentiekben meghatarozott beszerzési eljaras
eredményeként, az eljarast meginditd ajanlattételi felhivas, a beszerzési dokumentumok ¢és az
elado altal benyujtott ajanlat tartalma szerint kotik meg.”

13. Az AB mentOtaska adasvételi szerz6dés 1.1. pontja tartalmazta, hogy az adasvételi
szerz6dés aladirdsaval a vevo megvasarolja, az elado pedig eladja az altala forgalmazott, az
adasvételi szerzédés 1. szamu mellékletében (Arajanlat) miiszakilag meghatarozott
termékeket. Az elado vallalja, hogy a vevd megrendeléseiben megjelolt termékeket
hataridében leszallitja a teljesités helyére. A vevd szerzddésszerli teljesités esetén koteles a
megrendelt termékeket atvenni és azok ellenértékét megfizetni.

14. Az AB mentdtaska adasvételi szerzodés 2.3. pontjanak els6 mondata szerint a vevd a
termékek beszerzését a szerzOdésben foglalt feltételek szerint eseti megrendelések utjan
valdsitja meg.

15. Az AB mentdtaska adasvételi szerzddés 3.1. pontja szerint az adasvételi szerzddés az
utolsoként alaird fél aldirasanak napjan 1ép hatdlyba és a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasa
eredményeként megkotendé szerz6dés hatalybalépését megel6z6 napig, de legfeljebb a
szerzOdés hatalyba 1épésétdl szamitott 12 honap hatdrozott idStartamra jon létre. Vevd
fenntartja maganak a jogot, hogy az eladéhoz cimzett egyoldali nyilatkozattal a szerzddést
egy alkalommal legfeljebb tovabbi 6 honappal meghosszabbitsa. Vevd a szerzddés hatalyanak
lejartdt megeldézden, legkésdbb 30 nappal korabban irasban kiildi meg az egyoldala
nyilatkozatat az eladonak, ha a szerzddés idébeli hatalyat meg kivanja hosszabbitani.

16. Az AB ment6taska adasvételi szerz6dés 4.1. pontjaban a felek rogzitették, hogy a vételar
Osszege — a benyjtott arajanlat alapjan — minddsszesen nettd 14.280.000.-Ft + AFA, dsszesen
bruttd 18.135.600.-Ft. A szerzddés alapjan a vevd legfeljebb ezen pont szerinti ellenérték
erejéig jogosult megrendelésekre.

17. Az AB mentOtaska adasvételi szerzodés 4.3. pontja szerint a szerzddéses vételar
tartalmazza az adasvételi szerzddés alapjan teljesitendd valamennyi termék ellenértékét,
valamint az adasvételi szerzddés teljesitésével Osszefiiggésben felmeriild mindennemi
koltségét és hasznat, valamint a termékek szallitasat is.

18. Az AB ment6taska adasvételi szerzddés 4.4. pontja szerint az eladd a szerzddéses
vételaron kiviil tovabbi dijat semmilyen jogcimen nem kdvetelhet, koltséget nem szamolhat
fel. A vevo altal megrendelt termékek arai leszallitva €s a fuvareszkozrdl lerakodva értendok.



19. Az AB mentétaska adasvételi szerzddés 4.5. pontja tartalmazta, hogy a termékek
ellenértéke az eladod ajanlata alapjan az adasvételi szerzodés 1. szamu mellékletét képezd
Arajanlat dokumentumban kertiil rogzitésre.

20. Az AB mentStaska adasvételi szerz6dés 1. szamu melléklete (Arajanlat) az aldbbi
tablazatot tartalmazta:

Termék Mennyiség | Netté egységar Nett6 ar dsszesen Brutté ar
oOsszesen

AB mentotaska

Piros szinli, az elején és az
oldalan sarga szinli
fényvisszaverd csikkal ellatott
téglatest alaku hatizsak

120 db 119.000 Ft 14.280.000 Ft 18.135.600 Ft
(Hosszusag 63 cm x
szélesség 35 cm x
vastagsag 27 cm)

3. sz. Mszaki leiras szerint

A hivatalbéli kezdeményezés

21. A hivatalboli kezdeményez6 mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének b) pontja szerinti
szervezet 2024. marcius 4-én nytjtotta be kezdeményezését a Dont6bizottsaghoz.

22. A hivatalboli kezdeményezo eldadta, hogy az altala ellenérzott két kotelezettségvallalas a
beszerzo és az ALTO Kft. kozott 2023 majusaban 1étrejott szerzodések, amelyek mentdtaskak
beszerzésére irdnyultak. A 2023. majus 5-t61 hatdlyos szerzédés targya AB tipust
mentdtaskak beszerzd altali megvételére, mig a 2023. majus 2-t6] hatalyos szerz6dés CD
tipustt mentOtaskak beszerzo altali megvételére iranyult.

23. A hivatalboli kezdeményezé eldadta, hogy az ellendrzés soran a beszerz6 hivatkozott arra,
hogy a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzd szervezet
feladat- és hataskorérél szold 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 168/2004.
(V. 25.) Korm. rendelet) értelmében a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag (a
tovabbiakban: KEF) mint kozponti beszerzd szerv végzi az egészségiigyi termékekkel
kapcsolatos kozpontositott kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasat. A beszerzd jelezte tovabba,
hogy a jogszabalyi rendelkezés alapjan a beszerzének sajat hataskorben akkor van joga
lefolytatni a kozbeszerzési eljarast, ha a kiemelt termék vonatkozdsdban nincs hatdlyos
keretszerz0dés, keretmegallapodas, vagy dinamikus beszerzési rendszer. A beszerzo
nem fedik le teljeskortien a KEF portalon elérhetd hatdlyos keretmegallapodasok. A Korm.
rendelet szerint a beszerzo tobbek kozott akkor folytathat le sajat hataskorben kozbeszerzési
eljarast, ha ahhoz a KEF el6zetesen hozzajarul. A beszerz6 ennek megfeleléen 2023. majus
25-én kezdeményezte az egészségiigyli anyagok sajat hataskorben vald beszerzését, és a
kérelemhez a DBR létrehozasara irdnyuld hirdetmény tervezete is benyujtasra keriilt azzal,
hogy a felallitott DBR ajanlattételi szakasz meginditdsanak elofeltétele a KEF sajat
hataskorben valo beszerzésre vonatkozo engedélye. A kezdeményezést a KEF 2023. majus
30-an elutasitotta. Ezt kovetden a Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés b) pontja szerinti sajat
hataskorben valo beszerzés lefolytatasara iranyuld engedélykérelem feltételesen jovahagyasra



keriilt 2023. augusztus 23-an, majd feladasra keriilt a felhivas, amely megjelent az Europai
Unié Hivatalos Lapjaban 2023. szeptember 29-én 2023/S 188-586724 szamon. Ezen
felhivasban megjelolt termékek kozott nem taldlhatok meg a kezdeményezéssel érintett
szerz6désekben meghatarozott mentétaskak.

24. A hivatalboli kezdeményez6 hivatkozott a Kbt. — szerzédések hatalyba 1épésekor (2023.
majus) hatalyos — 5. § (1) bekezdés ¢) pont cb) alpontjara és a Kbt. 8. § (1)-(2) bekezdéseire
¢s eldadta, hogy a szerzédések mentdtaskdk beszerzésére vonatkoznak, igy azok
kozbeszerzési szerzOdés targyai lehetnek.

25. Hivatkozott tovabba a Kbt. 16. § (1) bekezdésében foglaltakra és a szerzddések
alairasakor hatalyos, Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2022. évi XXV.
torvény 77. § (1) bekezdése a) pontjara, mely szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar 2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-éig
arubeszerzés esetében 15,0 millio forint.

26. Eloéadta tovabba, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdését figyelembe véve vélelmezheto az
azonos, vagy hasonld felhasznélasi cél, ugyanis a két szerz6dés mindegyike mentOtaskak
beszerzésére iranyul. Ezaltal a két szerzodés egyiittes értéke (26.280.000 Ft + Afa)
meghaladja a szerzédések megkdtésekor iranyadd nemzeti kozbeszerzési értékhatart. A
hivatalboli kezdeményezd a tovabbiakban idézte a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat.

27. A hivatalboli kezdeményezd szerint a feltételezett jogsértd esemény (kozbeszerzési eljaras
mell6zése) megtorténtének idépontja a szerzédések utolso alairasanak idépontja: 2023.05.05.
A jogsérté esemény (kOzbeszerzési eljaras mell6zése) megtorténtérél vald tudomasszerzés
idépontja korében eldadta, hogy a hivatalboli kezdeményez6 a beszerzé altal a hivatalboli
kezdeményezd elektronikus adatbekérési rendszerébe 2023. 09. 07. és 2023.10.04. kozott
feltoltott adatok, dokumentumok alapjan tette meg értékelését.

28. A hivatalboli kezdeményez6 kérte a Dontdbizottsagot, hogy — amennyiben annak feltételei
fennallnak — a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan allapitsa meg a kezdeményezésben
megjelolt jogsértést €s a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja szerint a Kbt. 152. § (6) bekezdés
a) pontjara tekintettel szabjon ki birsagot a beszerzével szemben.

A beszerzo észrevétele

29. A beszerz6 eléadta, hogy a hivatalboli kezdeményez6 vizsgalatanak eredményét — ,,az
OMSZ mentdtaskak beszerzésére a Kbt. 4. § (1) bekezdésében, és a 19. § (3) bekezdésében
foglaltakat megsértve kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil kotott szerzédéseket” —
tudomasul veszi a hivatalbdoli kezdeményezd jelentéstervezetre megkiildott észrevételeinek
fenntartasa mellett. El6adta tovabba, hogy a hivatalboli kezdeményezd azon megallapitasat
nem ismeri el, mely szerint: ,,Ezek szerint a feladat és az ennek ellatasahoz sziikséges
eszkozigény nem az egyes egészségligyi és egészségbiztositasi targytl korméanyrendeletek
modositasarol szolo 630/2022. (XII. 30.) Korm. rendelet kdzzétételekor keriilt megismerésre.
A felkésziilési id6szakban lett volna lehetdség az eljarés lefolytatisara.”

30. A beszerz6 hivatkozott arra, hogy cselekedete nem a jogszabalyi eldirasok megkeriilésére
iranyult, az AB és CD téaskék becsiilt értékének meghatarozéasa soran figyelmetleniil jart el, a
két eljaras értékét nem vonta Gssze. Kérte figyelembe venni, hogy a beszerzé a jogsértés
megallapitasanak tényét tudomasul vette, a belsé kapcsolodd mindségbiztositasi folyamatait



megerdsitette, a tovabbi jogsértések elkeriilése érdekében javaslatot és koncepciot dolgozott
ki, dinamikus beszerzési rendszer 1étrehozasara kozbeszerzési eljarast inditott, valamint belsd
képzés soran a tapasztalatot feldolgozza.

31. A beszerz6 kérte a Dontébizottsagot, hogy a birsag kiszabasa korében vegye figyelembe
az alabbiakat:

— a kozbeszerzési eljarast nemzeti rezsimben kellett volna lefolytatni (mely jogsértés enyhébb,
mint ha a szigoriibb unios szabalyokat kellett volna alkalmazni),

— a jogseértés szandékos volta nem allapithaté meg,

— a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljardas meginditdsa kozott relative hossza
idotartam telt el,

— a beszerzével szemben 2021, 2022, 2023 években nem indult jogorvoslati eljaras, jogsértés
nem keriilt megallapitésra,

— az egybeszamitott érték nettd 26.280.000.-Ft (AB taska: nett6 14.280.000.-Ft + CD taska:
nett6 12.000.000.-Ft).

32. A beszerzd kérte tovabba a Dontdbizottsagot, allapitsa meg, hogy a szerzddések nem
semmisek, tekintettel arra, hogy azok mar teljesitettek, a szerzédéssel elért cél, a
betegbiztonsag mar megvalosult. A szerz6dések semmissége megallapitasanak nem lehet
visszamendleges hatasa. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstol
eltéréen a szerzodés nem semmis, ha kiemelkedOen fontos kozérdek flizodik a szerzodés
teljesitéséhez. A ment6taskak hidnya a beszerzO ellatasi tevékenységét és az alapfeladatai
biztositdsat veszélyeztetné, ezért kiemelkedden fontos kozérdek flizOdott a szerzddések
teljesitéséhez. A beszerzés targya szerinti aru az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV.
torvény 141. §-a szerint nélkiilozhetetlen az egészséghez sziikséges feltételrendszer
kialakitasahoz.

33. A beszerz6 el6zményként az alabbiakat adta eld:

Az Orszagos Mentdszolgalat, mint beszerz6 kozponti koltségvetési szerv, amely az
egeészségligyért felelds miniszter (Belligyminiszter) iranyitdsa alatt all €s az orszagot hét
régiokdzpontra osztva latja el jogszabalyban meghatarozott feladatait. A beszerz6 a Kbt. 5. §
(1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerinti ajanlatkérd szervezet.

Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 141. § szerint:

»Az allam — az e torvényben meghatarozott keretek kozott — felelés a lakossag egészségi
allapotaért, kiilonosen azért, hogy az egészséghez sziikséges feltételrendszer kialakitasaval
lehetové valjon a kozosségek ¢€s az egyének szdmara egészségi allapotuk védelme és
fejlesztése, valamint sziikség esetén lehetséges mértékii helyreallitasa.”

A 2022. december 21-én kihirdetett ,,egyes egészségiigyi targyu torvények modositasarol”
sz016 2022. évi LXXIII. torvény hatarozta meg a beszerzd szerepének erdsitését az orszagos
igyeleti ellatasban, tovabba az egészségiigyi alapellatasrol sz6l6 2015. évi CXXIII. torvény (a
tovabbiakban: Eatv.) egyidejli modositasa hatarozta meg, hogy:

»O/A. § Az allami mentGszolgalat gondoskodik — az 5. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt
kivétellel — az egészségligyi alapellatashoz kapcsolodd haziorvosi és hazi gyermekorvosi
igyeleti ellatasrol.

22. § (2) Az éllami mentdszolgalat a 6/A. §-ban foglalt feladatat a miniszter (6) bekezdés
szerinti kozleményében foglalt alapellatasi korzetekben a miniszter (6) bekezdés szerinti
kozleményének kozzétételét kovetd 30. naptdl latja el. Azon a teriileten, ahol az allami
mentdszolgalat latja el a 6/A. §-ban foglalt feladatat, a feladatellatasanak idépontjatol, mint
zarénaptol (e § alkalmazdséban a tovabbiakban: zardnap) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi



igyeleti ellatdsra (e § alkalmazisaban a tovabbiakban egylitt: ellatas) a telepiilési
onkormanyzat altal kotott feladat-ellatasi szerz0dés a hatalyat veszti.”

A Magyar Kozlonyben 2022. december 30-an kozzétett, az egyes egészségligyi €s
egészségbiztositasi targyt kormanyrendeletek mddositasardl szolo 630/2022. (XII. 30.) Korm.
rendelet modositotta az Orszagos Mentdszolgalatrol szold 322/2006. (XII. 23.) Korm.
rendeletet is, mely szerint:

»A Mentdszolgalat jogszabalyban meghatarozott esetben és modon részt vesz a haziorvosi,
hazi gyermekorvosi orvosi tigyeleti ellatdsban, és koordinalja azt.”

A Beliigyminisztérium az Eatv.-ben foglaltak alapjan az egészségiigyi alapellatdshoz
kapcsolodo haziorvosi €s hazi gyermekorvosi tigyeleti ellatasi teriiletérdl kozleményeket tesz
kozzé. A publikalt kozlemények rendelkeznek arrdl, hogy mely varmegyék csatlakoznak az 1j
iigyeleti rendszerhez, valamint az egységes alapellatasi iigyelet adott varmegyében torténd
indulasanak napjarol.

Az tigyeletek finanszirozdsa az Egészségbiztositasi Alapbdl torténik, ahogy az egészségligyi
ellatas egy¢b teriiletei esetében is.

Az alapellatashoz kapcsolodo tigyeleti ellatas szinvonalanak novelésére és az EFOP-1.8.25-23
kédszamu felhivas szakmai feladatainak ellatdsahoz sziikséges infrastruktira biztositasara
vonatkoz6 ,,Az alapellatashoz kapcsolodd egységes Tligyeleti rendszer infrastrukturalis
fejlesztése” cimiit EFOP-2.2.26-23 azonositoszamu, akkor még elokészités alatt allo palyazati
felhivas keretén beliil keriiltek volna beszerzésre az iigyeleti ellatdshoz sziikséges termékek.
Ennek megfelelden a kozponti beszerzd szervezetek (KEF és a Digitalis Kormanyzati
Ugynokség Zrt.) felé az igénybejelentések 2022 decemberében benyujtasra keriiltek. Végiil a
fentebb hivatkozott projekt eurdpai unids tamogatisbol torténd finanszirozdsat az unios
szakhat6sag nem hagyta jova.

A 168/2004. (V.25.) Korm. rendelet értelmében a KEF mint kdzponti beszerz6 szerv 2020
majusatol végzi az egészségiigyi termekekkel kapcsolatos kozpontositott kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitasat.

Az orvosi tgyeleti ellatds megkezdéséhez sziikséges eszkozok, miiszerek beszerzésének
kezdeményezése, lebonyolitdsa érdekében a beszerzd egyeztetést kezdeményezett a
kozpontositott kozbeszerzd szervezetekkel. Az orvosi {ligyeleti szolgaltatds orszagos
kiterjesztéséhez sziikséges orvostechnikai és egyéb eszkozoket Osszefoglald tablazatot a
beszerz0 2023. februar 10-én megkiildte a KEF részére. Az egyeztetések eredményeként
megallapitasra keriilt, hogy a KEF kozbeszerzési eljarasai — az unios forrds felhasznalasdnak
feltételét képezd - KFF tantsitvannyal nem rendelkeznek, valamint a KEF altal lefolytatott
eljarasok eredményeként beszerezhetd eszk6zok, miiszerek nem minden esetben felelnek meg
a beszerzo altal elvart miiszaki kovetelményeknek.

2023. februar végére az a dontés sziiletett, hogy az ligyeleti ellatas kiterjesztéséhez sziikséges
beszerzések €s kozbeszerzések (targyi eszkozok, ligyeleti gépjarmiivek stb.) fedezete unids
tamogatas helyett hazai forrasbol kertil biztositésra.

Masfél éves tesztelés utan, 2023. februdr 1-jén indult el élesben a megljult alapellatasi
ligyeleti rendszer, elsdként Hajdi-Bihar varmegyében. Kovetkezd 1épésben, marcius 1-jétdl
Gyoér-Moson-Sopron ¢€s Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében valt elérhetévé az tjfajta
ellatasi rend, aprilis 1-jét6l pedig Borsod-Abauj-Zemplén varmegye is bekapcsolodott a
rendszerbe.

Az alaptevékenységként meghatarozott tigyeleti feladatok ellatasat 2023. évben havonta
legalabb harom varmegyére folyamatos jelleggel kiterjesztette a Beliigyminiszter.

34. A beszerz6 a kezdeményezéssel érintett beszerzésekkel kapcsolatban az alabbiakat adta
eld:



Az AB ment6taskak, siirgdsségi taskak specialis kialakitastak, igy azok beszerzon kiviil mas
egyeb egészségiigyi intézménynél, fekvobetegellatd intézménynél nincsenek rendszeresitve.
Az AB mentOtaska a légutbiztositas eszkozeit tartalmazza és az oxigenizacid biztositasat
segiti, supraglotticus és endotrachealis eszkozoket tartalmaz.

A CD taska neurologiai, és kardioldgiai vizsgalati eszkozoket és gyogyszereket tartalmaz,
ezek az AB ment6taskaban egyaltalan nincsenek.

A téaskakban 1évo eszkdzok nem atpakolhatok egymasba, hasznalatuk szigort eljarasrendhez
kotott, Osszekeverni tartalmukat és funkcionalitdsukat végzetes betegveszélyeztetéshez
vezethet. A két taska funkcionalitasaban teljes mértékben kiilonbozik, eltérd ellatas soran
keriilnek alkalmazasra. A mentés soran a mentdautokra rendszeresitett taskak
amortizacidjanak potlasara torténd beszerzések éves Osszértéke a kozbeszerzési értékhatart
alapesetben nem éri el.

Az orvosi ligyeleti ellatds orszagos kiterjesztéséhez ugyanakkor nagyszdmu taska beszerzése
valt sziikségessé, ennek megfeleléen a specidlis kialakitast taskak kozbeszerzési eljaras
keretében vald beszerzéséhez sziikséges részletes miszaki leiras és miiszaki-szakmai
minimum kovetelmények 2022. év december honapban eldkészitésre €s a kdzbeszerzés a
2023. évi kdzbeszerzési tervben feltiintetésre is keriilt.

A Dbeliigyminiszteri kozlemények alapjan 2023 marciusdban négy varmegye egységes
alapellatasi tigyeleti rendszerhez vald csatlakozésat rovid (hatar)idon beliil biztositani kellett
¢s a tartalékkészlet az AB, CD taska teljes igényét nem fedte le. Az ligyeleti ellatdsok
indulasanak idOpontjara a kdzbeszerzési eljards keretében vald beszerzésre a redlis idétartam
mar nem allt rendelkezésre.

A rendszeresitett slirgdsségi taskdk (AB, CD) egyedi kialakitasuak, kereskedelmi
forgalomban nem kaphatok. Mivel a taskdk egyedi gyartasuak, ezért maga a gyartas és a
leszallitas is hosszabb id6t vesz igénybe. A beszerzési eljaras megkezdésétdl szamitottan a
taskak fizikai beérkezéséig minddsszesen 5 honap telt el.

A beszerzé csak abban az esetben tudja biztositani a szabalyszer(i beszerzési miikodési
mechanizmusokat — figyelemmel a kozpontositott beszerzési és kozbeszerzési folyamatok
iddigényére —, amennyiben a tervezés soran szamolnak a gyartasi, az engedélyeztetési, a
beszerzési ¢és a teljesitési miitkodési folyamatok iddbeliségével. A szabalyszerii és
megalapozott beszerzési gyakorlat kizarolag abban az esetben biztosithato a beszerzo részérél,
amennyiben adott szolgaltatdismegrendelés, arubeszerzés ¢és az ahhoz kapcsolddo
alap/miikddési feladat idében jelentkezik feladatbdviilésként, igy az érintett szakteriiletek mar
a tervezeés soran tudnak kalkullni a jovében felmeriild beszerzési igénnyel.

35. A beszerz6 a két beszerzését az alabbiak szerint irta le:

»Az AB ment6taskdk beszerzésének célja: Az 1) orvosi iigyeleti rendeldk felszereléséhez
sziikséges eszkozok, egészségiigyi termékek beszerzése orszagosan

Beszerzési eljards indoklas: Kozbeszerzési értékhatar szerinti beszerzés, de az érvényes
szerzOdéses keret kimeriilt, ezért az ellatas folyamatos biztositdsa végett sziikséges jelen
eljaras szerinti beszerzés.

Mennyisége: 120 db

Becsiilt érték: 119.000 Ft/db (minddsszesen 14 280 000 Ft)

Beszerzési eljaras meginditasanak idépontja: 2023.03.07.

Ajanlattételi hatarid6:2023.03.17.12.00

A beszerz6 az ajanlattételi felhivasban felhivta a figyelmet arra, hogy:

»Ajanlatkérd a targyban nyilt kozbeszerzési eljarast is indit, mely el6készitési szakaszban tart.
Figyelemmel arra, hogy a Termékek az Ajanlattevo altali orszagos illetékességi teriiletre
kiterjedd mentési tevékenységének ellatdsdhoz elengedhetetleniil sziikségesek, a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 137. § (3)
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bekezdése alapjan kiemelkedden fontos kozérdek fiizddik jelen beszerzés mihamarabbi
lefolytatdsdhoz az ellatasi igény folyamatos biztositasa érdekében.

Vevo lehivasi kotelezettséget a szerzodésben rogzitett érték 50 %-ig vallal.”

Beszerz6 2023.03.21-én dontott az eljaras eredményérdl, melyrdl 2023.03.29-én kiértesitette
mindhdrom ajanlattevot.

Nyertes ajanlat: 119.000 Ft/db

A beszerz6 a nyertes ajanlattevével (ALTO Kft. 2220 Vecsés, Vasvari P.u.3) 2023.05.05-én
kototte meg a szerzédést (Nyt.szam:3643/2023) nettd 14.280.000.-Ft keretosszegben.

A beszerz6 a ment6taskakat teljes mennyiségben megrendelte, a szamlak kifizetésre keriiltek.

A CD mentotaskak beszerzésének célja: Az 10j orvosi ligyeleti rendelok felszereléséhez
szlikséges eszkdzok, egészségiigyi termékek beszerzése orszagosan

Beszerzési eljaras indoklas: Kozbeszerzési értékhatdr szerinti beszerzés, de az érvényes
szerzOdéses keret kimertiilt, ezért az ellatds folyamatos biztositdsa végett sziikséges jelen
eljaras szerinti beszerzes.

Mennyisége: 160 db

Becsiilt érték: 75.000 Ft/db (minddsszesen 12 000 000 Ft)

A beszerzési eljaras meginditasanak idépontja: 2023.03.07.

Ajanlattételi hatarid6:2023.03.17.12.00

A beszerz6 az ajanlattételi felhivasban felhivta a figyelmet arra, hogy:

»Ajanlatkérd a tdrgyban nyilt kozbeszerzési eljarast is indit, mely elokészitési szakaszban tart.
Figyelemmel arra, hogy a Termékek az Ajanlattevd altali orszagos illetékességi teriiletre
kiterjedd0 mentési tevékenységének ellatdsdhoz elengedhetetleniil sziikségesek, a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 137. § (3)
bekezdése alapjan kiemelkeddéen fontos kozérdek fiizddik jelen beszerzés mihamarabbi
lefolytatasahoz az ellatasi igény folyamatos biztositasa érdekében.

Vevd lehivasi kotelezettséget a szerzédésben rogzitett érték 50 %-ig vallal.”

Beszerzd 2023.03.21-én dontott az eljaras eredményérdl, melyrdl 2023.03.29-¢én kiértesitette
mindharom ajanlattevot.

Nyertes ajanlat: 75.000 Ft/db

A beszerz6 a nyertes ajanlattevével (ALTO Kft. 2220 Vecsés, Vasvari P.u.3) 2023.05.02-an
kototte meg a szerzddést (Nyt.szam:3640/2023/OMSZ) nett6 12.000.000.-Ft keretosszegben.
A Dbeszerz6 a mentdtaskakat teljes mennyiségben megrendelte, a szamlak kifizetésre
kertiltek.”

36. A beszerz6 az egyéb intézkedéseit az alabbiak szerint mutatta be:

A beszerzo a kiboviilt feladatellatasbol adodod rendkiviil megnovekedett igényekre rovid és
hosszutavl kozbeszerzési €s beszerzési terveket dolgozott ki.

A rendkiviili igények biztositasa érdekében sajatos kozbeszerzési eljarasmodot alkalmazva
dinamikus beszerzési rendszer alakitott ki. A KEF Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan 2023.05.25-én a KEF portdlon keresztiil kezdeményezte az egészségiligyi anyagok
sajat hataskorben valo beszerzését. A kérelemhez a DBR létrehozaséra iranyuld hirdetmény
tervezete is benyUjtasra keriilt azzal, hogy a felallitott DBR ajanlattételi szakasz
meginditasanak eldfeltétele a KEF sajat hataskorben vald beszerzésre vonatkozé engedélye. A
KEF az engedélykérelmet elutasitotta 2023.05.30-an.

A megismételt kérelem alapjan a KEF Korm. rendelet 7. § (1) bek. b) pontja szerinti sajat
hataskorben valo beszerzésre irdnyuld engedélykérelem feltételesen jovahagyasra keriilt. Az
eljarast megindité felhivas az Europai Unié Hivatalos Lapjaban — a TED-en — 2023.09.29.
napjan 2023/S 188-586724 szamon megjelent. A dinamikus beszerzési rendszer 2023.11.16-
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tol négy éves idotartamban biztositja az elére nem tervezett igényekre vonatkozd beszerzési
eljarasok lefolytatasat is.

A Dbeszerzé a kapcsoloddo mindségbiztositasi folyamatok fejlesztésére — az OMSZ
Féigazgatojanak elrendelése alapjdn — a beszerzések/kozbeszerzések szabalyszerlibb
lebonyolitasarol és a belsé kommunikécids rendszerek

megalapozottsdgdnak/naprakészségének novelésérdl fejlesztési ¢és stratégiai javaslatot,
koncepciot dolgozott ki.

A beszerzé esetében a nagyszamu beszerzési feladatok eldkészitése és végrehajtasa soran
kizarolag egy alkalommal valosult meg a kiemelkedéen fontos kozérdek fennallasara
hivatkozdan jogsértének vélelmezett magatartas.

A hivatalboli kezdeményez0 ellendrzése is csak kizardlag a mentdtaskak beszerzése esetében
észlelt lehetséges szabalytalansagot és fordult a Dontébizottsag felé.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

37. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzo és a kérelmezett 2023. majus 2-an ¢és
2023. majus 5-én kototték meg a kezdeményezéssel érintett adasvételi szerzodéseket, ezért a
Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen idépontokban hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan
vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2024. marcius 4-én
nyujtotta be a Dontébizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontobizottsag az e
napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

38. A Dontdbizottsagnak a hivatalbdli kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a 2023. majus 2-an és 2023. majus 5-én létrejott
adasvételi szerzodések esetében jogsértden melldzte-e a kozbeszerzési eljarast.

39. A Kbt. 21. § (1) bekezdésének elsé mondata szerint az unios értékhatarokat elérdé vagy
meghalad6 értékti kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

40. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékli kdzbeszerzési szerz0dés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti k6zbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

41. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzddés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszids
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

42. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhazasra irdnyulo visszterhes szerzodés.

43. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kozbeszerzési eljards lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. szerinti beszerzési targy tekintetében,
3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értékii, 4. visszterhes
szerzOdést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizérja a
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kozbeszerzési eljaras alkalmazéasanak kotelezettségét, emiatt a DoOntdbizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

44, A Dontébizottsag elsoként azt vizsgélta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

45. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Kbt. alapjan koézbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek a kovetkezd szervezetek: ca) az allam, cb) a koltségvetési szerv,
cc) a kozalapitvany, cd) a helyi onkormanyzat, ce) a helyi és orszagos nemzetiségi
onkormanyzat, cf) a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsuldsa, cg) a teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulas, ch) a térségi fejlesztési tanacs.

46. A Dontdbizottsag a rendelkezésére 4llo iratok alapjdn megallapitotta, hogy a beszerzd
mint kozponti koltségvetési szerv a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont cb) alpontja szerinti
ajanlatkéréonek mindsiil.

47. A Dontébizottsdg masodikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

48. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megéllapitotta, hogy a
beszerz6 a 2023. majus 2-an és 2023. majus 5-én létrejott adasvételi szerz6dések szerint
vételar ellenében rendelte meg az adasvételi szerzddésekben szerepld termékeket (CD
ment6taska és AB ment6taska), ezért a beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

49. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

50. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhazas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

51. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd
dolog tulajdonjogénak vagy hasznalatara, hasznositasdra vonatkozd jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérél. Az arubeszerzés magaban foglalja
a bedllitast és az lizembe helyezést is.

52. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzések targya
arubeszerzés volt, tekintettel arra, hogy a beszerzd mentdtaskak, vagyis forgalomképes és
birtokba vehet6 ingd dolgok tulajdonjogat szerezte meg a beszerzések megvalodsitasaval.

53. A Dontdbizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

o

54. A Kbt. 16. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt —
altalanos forgalmi add nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott —
teljes ellenszolgaltatast kell érteni.
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55. A Kbt. 19. § (1) bekezdése szerint tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét a
Kbt. megkertiilése céljaval megvalasztani.

56. A Kbt. 19. § (2) bekezdése szerint tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani,
amely a Kbt. vagy a Kbt. szerinti unids értékhatart eléré6 vagy meghaladd becsiilt értékii
beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

57. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének els6é mondata szerint, ha egy épitési beruhazas vagy
ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos
vagy hasonlo felhasznéalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan
valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatirozasdhoz az Osszes rész értékét
figyelembe kell venni.

58. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az AB és CD ment6taskak kozvetlen funkcidja
azonos vagy hasonld: mindkét tipusi mentdtaska a beteg feltaldlasi helyére juttatando
minimum felszerelés része (1. Toldi Ferenc, Dr. Kocsis Tibor: A beteg feltalalasi helyére
juttatandd minimum felszerelés. Szabvanyos eljarasrend. Orszagos Mentdszolgalat.
2019.05.21.), igy azonos vagy hasonl6 felhaszndlasra szant druknak mindsiilnek. Az AB és
CD mentdtaskak beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valdsult meg, ezért a
Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzonek a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elso
mondata alapjan a beszerzés becsiilt értékének meghatarozasakor figyelembe kellett volna
vennie a kezdeményezéssel érintett mindkét beszerzés értékét, igy a beszerzés egybeszamitott
becsiilt érteke 26.280.000.-Ft.

59. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értekhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandod nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghaladé értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott Osszegét az Eurdpai Bizottsdgnak az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0sszegére vonatkoz6, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

60. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kdzbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely



14

kozbeszerzés megvalositasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatasok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja
le a kdzbeszerzési eljarast.

61. A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. torvény 77. §
(1) bekezdésének a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar 2023. januar 1-jétdl 2023. december 31-€ig arubeszerzés esetében
15,0 milli6 forint.

62. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés értéke (26.280.000.-
Ft) meghaladta a nemzeti értékhatart (15.000.000.-Ft).

63. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy feltétel teljesiilt és a beszerzés
egybeszamitott értéke meghaladta a nemzeti értékhatart, a beszerzének a Kbt. Harmadik
Része szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a kezdeményezéssel érintett
mindkét beszerzést megelézden.

64. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd jogsértéen melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzé e magatartasaval megsértette a Kbt. 19. § (3)
bekezdésére és a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

65. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

66. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
meg.

67. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értekének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

68. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

69. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzédés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Ddontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreéllithato-e.
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70. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerzOdés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz0dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

71. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerz6dés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

72. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az 1j
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdbol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezo kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kvetkezményekkel jarna.

73. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megéllapitotta, hogy a 2023. méjus 2-an és 2023. majus 5-én létrejott
adasvételi szerz6dések nem semmisek, mert kiemelkedden fontos kozérdek flizédik ezen
szerzOdések teljesitéséhez. Az adasvételi szerzddések szerint a beszerz6 AB és CD
mentdtaskakat szerzett be, amelyek — a beteg feltalalasi helyére juttatandd6 minimum
felszerelés részeként — a beszerzé orszagos illetékességi teriiletre kiterjedd mentési
tevékenységének ellatasahoz elengedhetetleniil sziikségesek a beszerzd alaptevékenységének,
a mentésnek a folyamatos és megfeleld szintli biztositasa érdekében.

74. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerzddés a
Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a Kbt.
137. § (6)-(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsadgot szab ki, amelynek Gsszege — az
eset Osszes korliilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

75. A Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsdgot szabott ki a beszerzdvel szemben.

76. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontébizottsdg a birsag 0Osszegének
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossz
idGtartamot,

f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.
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77. A Dontobizottsag a két birsag dsszegének megallapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontébizottsdg a beszerzd terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kototte meg az adasvételi szerzodéseket. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegl birsag kiszabasat indokolja az, hogy a
megallapitott jogsértés mar nem javithato ki.

A Dontébizottsag a beszerzo javara értékelte a beszerzd egylittmitkddd magatartasat és azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos
volt, tovabba, hogy a beszerzével szemben a Dont6bizottsag jogsértést a 2021., a 2022. és a
2023. években nem allapitott meg.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés Osszértékének is
figyelembevételével, a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsagokat
tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem ¢éri el a Kbt. 165. § (7) és (7a) bekezdéseiben
meghatarozott maximalis mértéket.

78. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

79. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

80. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatdsi per. A DontObizottsdg
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
TorvényszEk kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyljtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. majus 21.

Dr. Kriston Kinga sk Simon Szabolcs sk Dr. Hodnik Akos sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnike
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