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KOZBESZERZESI HATOSAG
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Az iigy iktatoszama: D.4/15/2021.

A tanacs tagjai: Hubané Dr. Szabo Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kozbeszerzési biztos

A kérelmezo: Mind-diak Iskolai Szovetkezet
(Budapest, Wesselényi u.11.)

A kérelmezé képviseldje: Dr. Jalsovszky Pal tigyvéd
(Budapest, Csorsz u. 41.)

Az ajanlatkéro: Szegedi Tudomanyegyetem
(Szeged, Dugonics tér 13.)

Az ajanlatkéro képviseldje: Németh Krisztina felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado
Bikaliné Bodnar Andrea felels akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado
Electool Beszerzési Szolgaltatd Kft.
(Budapest, Alkotas u. 50.)

Az érdekelt: Multi Job Iskolaszdvetkezet
(Budapest, Szent Istvan korat 2.1.em.2.)

Az érdekelt képviseldje: Dr. Dull Attila felelés akkreditdlt kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: Didkmunka kozvetitdi szolgaltatds II. - 1-3. részek - 1. rész
64.227.360.-Ft, 2. rész 32.669.280.-Ft, 3. rész 18.613.989.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT ot
A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithato a hatarozat kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat
veégrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halaszto hatdlya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) Masodik rész szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben megjelolt
szolgaltatas megrendelés targyaban, melynek 2020. jalius 9. napjan feladott hirdetménye 2020.
julius 13. napjan jelent meg az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2020/S 133-326765 szamon. A
hirdetmény egy alkalommal mddositasra kertilt.

2. Az ajanlati felhivas relevans el6irasai:

11.1.4) Rovid meghatarozas:

Vallalkozasi keretszerzodés, amelynek targya ,,Didkmunka kozvetitoi szolgaltatds megrendelése a
Szegedi Tudomanyegyetem részére I1.

11.1.6) Részekre vonatkozo informaciok

A beszerzeés részekbdl all: igen

1. rész Jozsef Attila Tanulmanyi és Informacios Kézpont
2. rész MSF Klinikai Vizsgalatokat Koordinal6 Iroda

3. rész Hallgatoi €s Szolgaltato Iroda

11.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

1. rész Jozsef Attila Tanulmanyi és Informacios Kozpont

Villalkozasi keretszerzddés, amelynek targya ,,Didkmunka kozvetitdi szolgaltatds megrendelése a
Szegedi Tudomanyegyetem részére”

Az igénybevételre tervezett munkadrak szama dsszesen: 48 000 ora/4 év

Keretdsszeg (mennyiség): nettd 63 000 000,- Ft/ 4 év

Ajanlatkérd az eldirt keretdsszeg 70 %-os mértékére vallal lehivasi kotelezettséget.

2. rész MSF Klinikai Vizsgalatokat Koordinal6 Iroda

Vallalkozasi keretszerzddés, amelynek targya ,,Didkmunka kozvetitdi szolgaltatds megrendelése a
Szegedi Tudoméanyegyetem részére”

Az igénybevételre tervezett munkadrak szama dsszesen: 21 000 6ra/4 év

Keretosszeg (mennyiség): nettd 24 000 000,- Ft/ 4 év

Ajénlatkérd az eloirt keretdsszeg 70 %-os mértékére vallal lehivasi kotelezettséget.

3. rész Hallgatoi és Szolgaltato Iroda

Vallalkozasi keretszerz8dés, amelynek targya ,,Didkmunka kozvetitdi szolgaltatds megrendelése a
Szegedi Tudomanyegyetem részére”

Az igénybevételre tervezett munkadrak szadma Gsszesen: 13 500 ora/ 4 év

Keretosszeg (mennyiség): nettdé 16 800 000,- Ft/ 4 év

Ajénlatkérd az eloirt keretosszeg 70 %-os mértékére vallal lehivasi kotelezettséget.

A tovabbi meghatirozds a TED szigoru karakterkorldtozdsa miatt a jelen pontban nem
ismertethetd, azonban a szolgaltatads részletes miszaki leirdsa az aldbbi hozzaférési uton
kozvetleniil elérhetd: https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/

Mindharom rész tekintetében:

11.2.5) Ertékelési szempontok

Mindségi kritérium - Név: Didkok biztositdsanak hatdrideje az eseti megrendeld kézbesitését
kovetden (nap) (minimum 1 nap - maximum 5 nap) / Stlyszam: 10

Ar - Stlyszam: 90



11.2.7) A szerz6dés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer idGtartama
Az id6tartam honapban: 48
A szerz0dés meghosszabbithatd: nem

11.2.13) Europai unids alapokra vonatkozo6 informaciok
A beszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott projekttel €s/vagy programmal kapcsolatos:
nem

11.2.14) Tovabbi informaciok
A szerz6dés idotartama a keretdsszeg kimeriiléséig, de legkésobb 48 honapig tart.

VI1.3) Tovabbi informaciok:

8. Ertékelési szempont bemutatasa: Valamennyi részben a Kbt. 76. § (2) bek. c) pontja alapjan a
legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempont.

Az értékelés soran adhatd pontszam also €s felsé hatara: 0-10 pont.

Valamennyi részben az ajanlati ar értékelési részszempont: 1. Koordinacios dij 1. (%) sulyszam:
70, 2. Koordinécios dij 2. (%) sulyszam: 10, 3. Koordinacios dij 3. (%), sulyszam: 10.

Ajanlatkéro felhivja a figyelmet a 274/2017. (IX.21.) Kormanyrendelet 2. § (1) bekezdésére.

3. Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, mely tartalmazott Gtmutatét a megfeleld
ajanlattételhez, tovabba miiszaki leirast, szerzédéstervezetet, nyilatkozatmintakat.

Az utmutatoban az ajanlatok elbiralasa, az értékelés modszere részben a kovetkezdket rogzitette
az ajanlatkéro:

Ajanlatkérd a beérkezd ajanlatokat — a Kdzbeszerzési Hatosag 2016. december 21-én kozzétett
utmutatdja, valamint — a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a legjobb ar-érték aranyt
megjelenitd alabbi szempontokat alkalmazza az 1. 2. 3. részajanlati korben. A részszempontok és
a részszempontokhoz tartozd sulyszamok meghatarozasa a beszerzés targyanak Iényeges
kortilményeit €s a 1ényeges feltételeket fejezik ki.

Ajanlati ar szempont Stulyszdm
1. Koordinacios dij 1. (%) 70
2. Koordinacios dij 2. (%) 10
3.  Koordinacios dij 3. (%) 10

Mindségi szempont

Didkok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kdvetden

(minimum 1 nap — maximum 5 nap) (nap) 10

A Koordinacios dij 1. értékelési szempontot, mint ,,ajanlati arat” egy szamadattal, két tizedes jegy
pontossaggal, szazalékban kifejezve kell megajanlani a felolvasdlapon az alabbiak szerint:
Koordinacios dij 1.: Alap Vallalkozési dij, amennyiben a megrendeld altal meghatarozott, didknak
fizetendd bruttd didk orabér = [mindenkori minimal 6rabér (jelenleg bruttdé 926 Ft/6ra), +6%-nal
nagyobb, maximum +50% eltérésig] ................ (a koordinécios dijat kérjik szazalékban
feltlintetni)

A Koordinacios dij 2. értékelési szempontot, mint ,,ajanlati arat” egy szamadattal, két tizedes jegy
pontossaggal, szdzalékban kifejezve kell megajanlani a felolvasdlapon az alabbiak szerint:

Koordinacios dij 2.: Rogzitett sav: Alap Vallalkozasi dij, amennyiben a megrendelé altal
meghatarozott, didknak fizetendd brutt6 didk orabér = [mindenkori minimal orabér (jelenleg



bruttd 926 Ft/6ra), maximum +6%-os eltérésig] ............... (a koordinaciés dijat kérjiik
szazalékban feltlintetni)

A Koordinacios dij 3. értékelési szempontot, mint ,,ajanlati arat” egy szamadattal, két tizedes jegy
pontossaggal, szazalékban kifejezve kell megajanlani a felolvasolapon az alabbiak szerint:
Koordinacios dij 3.: Alap Vallalkozasi dij, amennyiben a megrendeld altal meghatarozott, diaknak
fizetend6 brutt6 didk érabér = [mindenkori minimal orabér (jelenleg bruttd 926 Ft/éra), +50%-nal
nagyobb eltérés] ................ (a koordinaciods dijat kérjiik szazalékban feltiintetni)

A koordinacios dijnak fixnek kell lenni, az Ajanlattevé semmilyen formaban, hivatkozassal nem
tehet valtozo tartalmu ajanlatot. Abban az esetben amennyiben az Ajanlattevo vallalasi arat alul
prognosztizalja, az ebbdl eredd pluszkoltségeket, kiadasokat stb. nem harithatja at az
Ajanlatkérore, és ez nem mentesiti a teljesitési kotelezettség alol.

Ajanlatkérd a pénziigyi ellenszolgaltatast az adofizetési kotelezettség keletkezésének napjan
érvényes AFA mértékével novelt bruttd aron teljesiti.

Ajanlatkéro felhivja a fegyelmet a 274/2017. (IX.21.) Kormanyrendelet ,,2. § (1) bekezdésére: Az
iskolaszdvetkezet és a kdzérdeki nyugdijas szovetkezet szamara fizetendd minimalis szolgaltatasi
oradij 0sszege megegyezik a minimalbér egy Orara vetitett 6sszegének 1,178-szorosaval.”

A Miszaki leirasban részenként megjelolésre keriilt, hogy mely helyszinen milyen feladatokat
kell végezni.

A Villalkozasi Keretszerzddés-tervezet az alabbiakat rogzitette:

Il A KERETSZERZODES TARGYA

11.3. Felek rogzitik, hogy a Vallalkozo altal ellatandd konkrét feladatokat Megrendeld
(szervezeti egységei utjan) Egyedi Megrendelésben rendeli meg Vallalkozo6tol, amelyben rogziti
az alabbi fobb igényeket:

- igénybe venni kivant szolgaltatas megjelolése,

- igényelt 1étszam (f6 szam);

- igénybe venni kivant tervezett éraszam;

- teljesités idOtartama;

- teljesités helyszini;

- egyéb relevans adatok

IV. A KERETSZERZODES ELLENERTEKE

IV.1. A Megrendelo koteles legfeljebb 0Osszesen nettd .................... ,- Ft, azaz nettd
................. forint mértékli keretdsszeg erejéig a jelen keretszerzodés szerinti szolgaltatasok
megfizetésére.

Az Egyedi Megrendelésben rogzitett konkrét szolgaltatoi dij mértéke a Vallalkozd Ajanlata
szerint az alabbiak szerint alakul:

Koordinacios dij 1. : ..., %
Koordinacios dij 2. : ....ooooeiiiiiiiiiint. %
Koordinacios dij 3. : ....coooiiiiiiiiiii, %

A fent megjelolt vallalasi arak (koordinéacios dijak) nem foglaljdk magukban a didkoknak
fizetend6 nettd 6radijat valamint az 6sszes felmeriil6 egyéb jarulékot, koltséget.

A Vallalkozo6 altal kozvetitett didkoknak a munka ellenértéke jar, egyéb koltség nem terhelhetd a
didkokra.

IV.2. A IV.1. pontban meghatarozott keretosszeg végleges, a Keretszerzodés tartamara rogzitett
ellenérték, a Keretszerz6dés hatalya alatt nem emelhetd, és amely tartalmaz valamennyi, a
Keretszerzodés targyaval (Keretszerzodés III. fejezet) és teljesitésével Osszefiiggd dijat és
koltséget.



IV.3. Megrendel6 a keretszerzOdés hatalya alatt a keretszerz6dés IV.l. pontjdban megjelolt
Osszegének 70 %-os mértékéig vallal kotelezettséget.

V.  FIZETESI FELTETELEK

V.1. Villalkozot a jelen Keretszerzoédésben/Egyedi Megrendelésben és ezek mellékleteiben
rogzitett szolgaltatasok teljesitéséért a IV. pontban rogzitett koordinacids dijakkal szamitott
vallalkozasi dij illetik meg az alabbiak szerint:

Alap Vallalkozasi dij 1., amennyiben a megrendeld altal meghatarozott, didknak fizetendd bruttd
didk orabér = [mindenkori minimal o6rabér (jelenleg brutté 926 Ft/6ra), +6%-nal nagyobb,
maximum +50% eltérésig] koordinacios dij 1.: e %

Alap Vallalkozasi dij 2.:, amennyiben a megrendelo altal meghatarozott didknak fizetend6 bruttod
didk orabér = [mindenkon minimdl orabér (jelenleg brutté 926 Ft/6ra), maximum +6%-0S
eltérésig] koordindcios dij 2.: . %

Alap Vallalkozési dij 3.: amennylben a megrendelo altal meghatarozott, didknak fizetendd brutto
didk o6rabér = [mindenkon minimal o6rabér (jelenleg bruttd 926 Ft/6ra), +50%-nal nagyobb eltérés]
koordinaciods dij 3. : v - %..

V.2. Villalkozo Egyedl Megrendelesenkent jogosult szamla benyujtasiara az Egyedi
Megrendelést benyujtd adott szervezeti egység részére. Vallalkozdo a megrendel6i
teljesitésigazolas kézhezvételét kovetd hét (7) munkanapon beliil koteles a IV. pont szerint
megallapitott és a jelen VI.1. pont alapjan szamlazott Konkrét Dijakrol a szamlat kiallitani és a
Megrendel0 részére atadni.

V.3. A 1V. pont szerinti vallalkozasi dijak és a keretdsszeg ellenértéke végleges, a Keretszerzodés
¢s az Egyedi Megrendelések tartamara rogzitett dijak, amelyek tartalmaznak valamennyi, a
szolgaltatasok teljesitésével oOsszefiiggo dijat és koltséget. Vallalkozdo a IV. pont szerinti
vallalkozasi dijak alapjan kalkuldlt Konkrét Dijakon feliil tobbletdijat nem kovetelhet. Vallalkozo
elélegre semmilyen jogcimen nem jogosult. Felek rogzitik, hogy a Vallalkozo jelzésére évente 1
alkalommal a vonatkozdé minimalbér (mindenkori legkisebb minimalbér illetve garantalt
bérminimum) valtozasaval ardnyosan jogosultak a vallalkozasi dijat k6z6s megegyezéssel
modositani, amely rendelkezés megfelel a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjanak azzal, hogy a
jelen pont szerinti dijvaltoztatas nem igényel kiilon szerz6désmodositast.

4. Az ajanlatkéré 2020. augusztus 11. és 12. napjan kiegészitd tdjékoztatast nyujtott az
ajanlattevOknek, melyben - egyebek mellett - az alabbi tajékoztatast adta:

Kérdés: Jol értjiik, hogy az egyes munkakorokhoz ajanlatkéré adja meg a bért? Amennyiben
igen tételesen mely szervezeti egységekben mely munkakorok azok, ahol az  ajanlatkérd
kifizetésként a minimalbért hatarozza meg?

Valasz: Igen. Ajanlatkér6 adja meg majd az egyedi megrendelésekben, hogy az egyes feladatokra
mennyi bért fizet a minimalbéren felil.

Kérdés: A didkoknak kifizetendd bruttd bér és az drankénti vallalasi dijunk tekintendé 100%-nak
¢és azt kell megadni, hogy az igy értelmezett 100%-bol hany szazalék a vallalasi dijunk vagy ugy
kell megadni a vallalasi dijat szazalékos értékben, hogy a kérdés az, hogy hany szazalékot
teszlink a didkoknak kifizetendd brutt6 bérre?

Valasz: A koordinacios dij, amit szazalékos formaban kériink az Iskolaszovetkezetnek fizetett
munkadij. pld.: kikozvetit egy didkot nekiink, akinek mi oOranként brutto 1000,- Ft-os dijat
szeretnénk fizetni, akkor ezen dijra § felszdmithatja a mondjuk 10 szazalékos koordinacios dijat
vagyis 100,- Ft-ot, ez az 0 jutaléka a kikOzvetitett didk utan. Ez a felszamitott dij fedezi a
koltségeit és ebbdl szdrmazik a nyeresége a felmeriild koltségei levondsat kovetden. A
koordinaciés dij alapja a didknak fizetenddé bruttd Oradij. A koordinacios dijnak pedig
tartalmaznia kell a Vallalkozé minden bruttd bér feletti koltségét.



Kérdés: Jol értelmezziik, hogy a koordinacids dijndl meghatarozott, didknak fizetendd bruttd
orabér a mindenkori minimal 6rabér — ez tekintendd alapnak, de pontosan mit értenek ez alatt,
amely kiegészitésként szerepel a bér meghatarozasa mellett, hogy +6%-nal nagyobb, maximum
+50% eltérésig? — a koordinécios dij 1. pontjdban? A koordinéacios dij 2. pontjdban ez mar igy
szerepel, maximum +6%-os eltérésig? Majd a 3.pontban igy: ez alatt pontosan mit kell érteni?
+50%-nal nagyobb eltérés.

Valasz: Igen, jol értik, a mindenkori minimal 6rabér az alap. Harom savban mozog a didkoknak
fizetendO oOrabér: minimalbér és + minimalbér + 6% kozotti orabér, minimalbér + 6% és
minimalbér + max. 50% kozotti érabér, és minimalbér +50 %-o0s mérték feletti 6rabér.

5. Az ajanlattételi hataridoig, 2020. augusztus 19-ig 14 ajanlattevé tett ajanlatot mindharom
részre vonatkozoan.

Kérelmezo

1. rész Jozsef Attila Tanulmanyi és Informacios Kozpont

1. Koordinaciés dij 1. (%): 11,14

2. Koordinécios dij 2. (%): 17,8

3. Koordinacids dij 3. (%): 2,05

Didkok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kovetden (minimum 1 nap
maximum 5 nap) (nap): 1

2. rész MSF Klinikai Vizsgalatokat Koordinal6 Iroda

1. Koordinaciés dij 1. (%): 11,14

2. Koordinacios dij 2. (%): 17,8

3. Koordinaciés dij 3. (%): 2,05

Didkok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kovetéen (minimum 1 nap
maximum 5 nap) (nap): 1

3. rész Hallgatoi és Szolgaltato Iroda

1. Koordinacios dij 1. (%): 11,14

2. Koordinécioés dij 2. (%): 17,8

3. Koordinaciods dij 3. (%): 2,05

Didkok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kovetéen (minimum 1 nap
maximum 5 nap) (nap): 1

Biztos Kész Didk Szervezo és Szolgaltatd Iskolaszovetkezet

1. rész Jozsef Attila Tanulmanyi és Informacios Kézpont

1. Koordinacios dij 1. (%): 11,14

2. Koordinaciods dij 2. (%): 17,8

3. Koordinacioés dij 3. (%): 2,29

Didkok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kovetden (minimum 1 nap —
maximum 5 nap) (nap): 1

2. rész MSF Klinikai Vizsgalatokat Koordinalo Iroda

1. Koordinaciés dij 1. (%): 11,14

2. Koordinéacios dij 2. (%): 17,8

3. Koordinaciés dij 3. (%): 2,29

Didkok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kovetden (minimum 1 nap —
maximum 5 nap) (nap): 1

3. rész Hallgatoi és Szolgaltato Iroda
1. Koordinacids dij 1. (%): 11,14



2. Koordinécids dij 2. (%): 17,8

3. Koordinaciés dij 3. (%): 2,29

Didkok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kovetden (minimum 1 nap —
maximum 5 nap) (nap): 1

Erdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet

1. rész Jozsef Attila Tanulmanyi és Informacios Kozpont

1. Koordinacids dij 1. (%): 11,14

2. Koordinacioés dij 2. (%): 17,8

3. Koordinacios dij 3. (%): 2,71

Diakok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kovetéen (minimum 1 nap
maximum 5 nap) (nap): 1

2. rész MSF Klinikai Vizsgalatokat Koordinal6 Iroda

1. Koordinaciés dij 1. (%): 11,14

2. Koordinacios dij 2. (%): 17,8

3. Koordinacios dij 3. (%): 2,71

Didkok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kovetden (minimum 1 nap
maximum 5 nap) (nap): 1

3. rész Hallgatoi és Szolgaltatd Iroda

1. Koordinaciés dij 1. (%): 11,14

2. Koordinacios dij 2. (%): 17,8

3. Koordinacios dij 3. (%): 2,71

Didkok biztositasanak hatarideje az eseti megrendeld kézbesitését kovetéen (minimum 1 nap
maximum 5 nap) (nap): 1

6. Az ajanlatkéré 2020. szeptember 11-én a Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan a kérelmezbt
felhivta az ajanlati aranak indokolasara a Felolvasolapon feltiintetett ,Koordinacios dij 3.”
kapcsan mindharom rész vonatkozasaban.

Kérte a kérelmezo felvilagositasat és indoklasat a megajanlott dij megallapitasat illeten, amellyel
megalapozottan indokolja és alatimasztja a koordinacios dij piaci arnak valé megfeleldségét. A
fent emlitettekre, valamint a Kbt. 72. § (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel kérte, hogy
adjon indokolast az ajanlati ara piaci arnak valé megfeleléségére, ismertesse az azokat
megalapoz6 adatokat, valamint objektiv alapu és gazdasagi észszerliséget magaban hordozo, az
arakat megalapozo, dokumentumokkal, igazolasokkal alatamasztott indokoldst nyujtson be,
szovegesen ¢és szamszeriien egyarant. Az indokoldsnak objektiv adatokon ¢és objektiv
dokumentumokon kell alapulnia! Az indokolasban — adott esetben — térjen ki az egyéb
koltségekre €s a haszonra is! A fentieken til, kérte a gazdasagi észszerliséget magdban hordozé
indokolassal ellatott a kérelmezd szamara kivételesen elonyds koriilményeinek ismertetését,
amely a gazdasagi észszeriiségre is figyelemmel lehetdvé teszi a kérelmez6 szamara a megajanlott
ajanlati arak biztositasat és a piaci arnak vald megfeleldségét.

7. A kérelmez6 2020. szeptember 17-én megadta indoklasat.

»2. A dij megalapozottsaga

Dijaink kialakitasa sordn az 1,2,3, részek tekintetében a KD1, KD2 ¢és KD3 ajanlatokat
egységesen kezeltik, a sulyozdsnak megfelelden szadmoltuk annak nyereségességét és
megtériilését.

Koordinacios dij 1: 70%

Koordinacios dij 2: 10%

Koordinacios dij 3: 10%



Azaz a fentiekbdl kiindulva a megrendelések aranya, a minimalis diakbér és szolgaltatasi dijak
mértéke becslésiink alapjan a kdvetkez0 megoszlast fogja mutatni.

Varhat6 Minimum Minimum Minimum | Sulyozott
Sulyarany | megrendelés | szolgaltatasi didkbér operacios | atlagos op.
aranya koltség koltseg
Koordinacios
0, 0,
diii 1 (KDI) 70% 77,78% 1090,91 981,56 109,35 85,05
Koordinacios 10%
0,
dij 1 (KDI) 11,11% 1090,83 926,00 164,83 18,31
Koordinacios 10% 11,11%
dij 1 (KDI) 1417,47 1389,00 28,47 3,16

Osszesen 100%
Atlag operacios koltség 106,52

A palyazati felhivasban meghatarozott stilyozasi szamokbol kiindulva becsléssel éltiink a Var-
hat6 megrendelések aranyara vonatkozoan az egyes koordinaciésdij-kategoridkban. Igy alakultak
ki a tablazatban taldlhatd értekek (77,78%, 11,11%, 11,11%), amely munkavallaléink egyes
kategoriak kozott megoszlasat mutatjak becslésiink szerint.

Allaspontunk szerint a KD3 kategoriaban megadott ajanlati arunk mértéke, az erre a kategoriara
eso varhato foglalkoztatottak szamat is figyelembe véve Onmagaban nem tekinthetd
meghatarozonak. A fentiekbdl kovetkezéen a KD1 ¢és KD2 kategoriaban foglalkoztatottak
szamszertien majdnem az Osszes foglalkoztatott didkok 89%-at jelentik, Igy az utanuk szamitott
dijak (az ajanlat értelmében 11,14%, valamint 17,8%) elégségesek arra, hogy teljes fedezetet
nyujtsanak az altalunk nyujtott szolgaltatasok koltségeire.”

»figyelmébe ajanljuk a tavalyi év nyertes palyazatat, ahol azonos becslési és szamitasi metodust
alkalmazva még alacsonyabb minimalis atlagos operacios koltség jott ki eredményiil. Az
Ajénlatkéré 2019.09.18 napon kiirt EKR000822792019 azonositoval lebonyolitott a jelenlegi
kiirassal megegyez6 tartalmu palyazat soran...”

,»Az arindoklashoz csatolt mellékletekben az Ajanlatkérd altal meghatarozott feladatok teljeskorti
ellatasaval kapcsolatosan felmeriild operacios koltségeket vettiik szamitasba. Ideértenddk a banki
finanszirozasi koltségek, a fizetendd kozterhek (amely jelen esetben kizarélagosan a helyi
iparizési adot foglalja magaba), a munkailigyi, a toborzasi, valamint a projektvezetés
vonatkozasaban felmeriil6 kiadasok, tovabba az altalanos irodai koltségek is.

A projekten realizalt nyereség mértékét a csatolt tablazat szintén tartalmazza.”

8. Az ajanlatkérd 2020. szeptember 24-én kiegészitd arindoklast kért a kérelmezo6tdl az
alabbiak szerint:

Az ajanlattevok altal benyujtott indoklasokbol nem allapithatd meg egyértelmiien a piaci ar
Mmegalapozottsaga. Ajanlattevok a ,koordinacios dij 17, a ,koordinaciés dij 27, valamint a
,koordinacios dij 3.” értékelési szempontokra nyujtottak be indoklast, a kiilonb6z6é koordinacids
dijak atlagdnak szamitasaval. Felhivjuk Ajanlattevok figyelmét, hogy az értékelési
részszempontok onalld értékelési szempontok, ezért indoklasukat kizarolag a ,,Koordinacios dij
3.” szempontra, mint 06nallo értékelés ald esd ,ajanlati ar’-ra nyajtsak be. Az ajanlati ar
(Koordinacios dij 3.) indoklasat szamitdsokkal aldtdmasztva (példan keresztiil levezetve,
forintositva, majd a kapott eredményt szazalékra atvaltott formaban) mutassak be,
valamennyi koltségnem, nyereség kimutatdsaval. Felhivjuk Ajéanlattevok figyelmét, hogy
indoklasuk Osszeallitasanal legyenek figyelemmel a D/852/11/2014. hatarozatban foglaltakra is.
Ajanlatkérd felhivja AjéanlattevOék figyelmét arra, hogy indoklasukat a 2020. jalius 14. napjan
indult kozbeszerzési eljaras dokumentumaira tekintettel tegyék meg. Ajanlatkéré nem fogad el
indoklast a 2019. évben, azonos targyban indult eljarasra hivatkozéassal.”



9. A kérelmez6 2020. oktober 1-én megadta kiegészitd indoklasat:

,»a.) Az Ajanlattevé természetesen elfogadja, hogy a KD3 — a Kbt. 72. § (1) bekezdésével
Osszhangban - 6nall6 értékelési szempontnak mindsiil, azonban értelmezésiink szerint (szemben
az Ajanlatkéré 2020. szeptember 24. napjan kelt kiegészitd arindokldsra vald felhivasban
foglaltakkal) kiilonallo kategdriaként nem mindsiil 6nallo értékelés ala esd ajanlati arnak.

A KDI1, KD2, KD3 dijak az 1, 2 és 3 részek vonatkozasiaban egy-egy palydzatban keriiltek
kiirasra, azaz KD3 nem képezi kiillon palyazat alapjat. A fentiek alapjan az Ajanlattevo
johiszemiien kezelte a KD1, KD2, KD3, dijakat, azok tartalmat és dsszetételét egy onallod palyazat
soran megvalositando feladatnak. A KD1, KD2, és KD3 dijak teljesen azonos szolgaltatast fednek
le az Ajanlattevo tekintetében, mindosszesen a diakok jovedelmében és a megrendelés aranyaban
mutatnak kiilonbséget, igy az Ajanlatkérd altal kiirt palydzat alapjan értelmezésiink szerint a
Mmegtett ajanlatok az egyes 1.,2.,3. részek tekintetében egy egységben kezelendok.

Fenti allaspontunkat tdmasztja ala a palyazati felhivas mell¢ csatolt szerzodéstervezet is, amelybdl
egyértelmiien kitlinik, hogy az egyes kategoriakban tett ajanlatok onalléan nem képezik ajanlat
targyat, Az Ajéanlatkér6 nem kategorianként fogadja el a legkedvezdbb ajanlatot, hanem a
kategoriakat ajanlatonként egységben kezelve értékeli a palyazatokat, majd egy Ajanlattevovel
kot szerzodést mindharom kategoriara.

Amennyiben a KD3 tekintetében kiilon palyazat keriilt volna kiirasra, ugy természetesen a
dijképzés is annak megfelelden keriilt volna kialakitasra.

b.) Ahogyan az a kereskedelemben és a szolgaltatasok tekintetében is altalanos, egy adott
szolgaltatas, vagy termékkinalat tekintetében az egyes egységarak és azokon 1év6 fedezet
nagysaga jelentésen eltér - akar az Onkoltségi arhoz is kozelitve - azonban a termék-
/szolgaltataspaletta egészét tekintve mégis lizleti szempontbdl megalapozott fedezet keriil
kialakitasra, amely valamennyi felmeriil6 koltségére elégséges forrast biztosit.

c.) Fenti érvelésiinket fenntartva ugyanakkor ramutatnank, hogy még a KD3-ban
meghatarozott dij kialakitdsa soran sem keriilt atlépésre az Onkoltségi szint. Az
iskolaszdvetkezetek tekintetében a nappali tagozatos hallgatok altal végzett tevékenységek utan
csak egyetlen adonemet, az ipartizési adot kell megfizetni a szolgaltatasi dij utan, erre pedig a
KD3 dija teljes fedezetet nyujt.

Az Ajanlattevé hatarozott allaspontja szerint kozvetitéi munkadij kalkulacidja mindharom
bérkategoria figyelembevételével egyiittesen értelmezenddé — a KD1 és KD2 kategéridk
vizsgalatara azonban a kiegészité arindoklasra vald felhivas egyértelmiien nem terjedt ki.
Mindazonaltal az Ajanlattevé korabbi nyilatkozataban mar kifejtette a KD1 és KD2 két kategoria
altal nytjtott fedezetre vonatkozo eldzetes szamitasait.

Az Ajéanlattevd munkaszervezésébdl adodoan a KD3-hoz kapcsolddd feladatokat ugyanazon
szakmai apparatus latja el, amely a KDI-gyel és KD2-vel kapcsolatosan felmeriildé munkat is
végzi. A KD3-hoz kapcsolodd munkavégzés szintén ugyanazon irodaban torténik, ugyanazon
felszerelésekkel, kovetkezésképpen az e kategoridval 6sszefliggd feladatok ellatasa az Ajanlattevod
szamara felmeriil6 plusz kiadast nem jelent. Mivel a palyazati kiirds nem tartalmaz arra vonatkozo
feltételt, hogy az ajanlattevok sajat miikodési koltségeiket milyen aranyban allokalhatjdk a
kiilonboz6 kategoridkbol szarmazo bevételek kozott, igy az Ajanlattevd is megteheti, hogy az
irodavezetéssel jaro altalanos cégkoltségeket a nagyobb pofitrataval kozvetitett didkokra alapitsa.

Mindazonaltal az alabbi szamitasbdl is jol lathatd, hogy az Ajanlattevd altal KD3-ban tett ajanlat
biztositja a fedezetet a szolgaltatasnytjtassal kapcsolatban felmeriilé kozvetlen koltségre.
Természetesen az Ajanlattevd fenntartja azon allaspontjat, miszerint az ajanlathoz kapcsolatos
profit szamitasakor az egész projekt egyiittesen értékelendé mindharom kategoriaban, ugyanakkor
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a szamitasbol kitlinik, hogy az Ajanlattevé — ugyan minimalis mértékben, de még — az ajanlatban
rogzitett feltételek mellett is realizal fedezetet KD3-ban.

KD3 tekintetében:
Didk jovedelme: aktudlis minimalbér 926.-Ft/ora + 50% = 1 389.- Ft/6ra
Szolgaltatasi dij: 1389 +2,05% =1 417,47.- Ft/ 6ra
Ipartizési ad6: 1417,47 x 2% = 28,35.- Ft/ora
1417,47 —28,35=1389,12.- Ft / 6ra

Fedezet 1389,12-1389 =0,12.- Ft/ora: 0,009%
KD1 tekintetében:

Diak jovedelme: aktualis minimalbér + 6% = 981,56.-Ft/6ra
Szolgaltatasi dij: 981,56 + 11,14% =1 090,91.-Ft/ora

Ipartizési ado: 1 090,91 x 2%= 21,82.-Ft/6ra

Fedezet: 1 090,91- 981,56-21,82= 87,53 Ft/6ra: 8,92%
KD2 tekintetében:

Diak jovedelme: aktualis minimalbér : 926 Ft / 6ra

Szolgaltatasi dij: 926 + 17,80% =1 090,83.- Ft/6ra

Ipartizési ad6: 1090,83 x 2% = 21,82.- Ft/ora

Fedezet: 1090,83-926-21,82=143,01.- Ft/ 6ra: 15,44%

Fenti szamitasoknal fontos kiemelni, hogy a szamitott fedezetek a palyazat kiirdsa szerint a
minimalis Osszegek, a diakjovedelmek KD1, KD2,KD3 kategoridkban meghatarozott also
hatarértékével szdmolnak. Amennyiben a didk jovedelmek ettdl az alsd hatarértéktél magasabb
mértékben lesznek megallapitva, a fedezetek a fenti szintnél még magasabb értékeket fognak
mutatni.”

10. Az ajanlatkéré 2020. szeptember 24-én a Biztos Kész Diak Iskolaszovetkezetet, majd
2020. szeptember 29-én az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezetet is felhivta az ajanlati aranak
indokolasara a Felolvasolapon feltiintetett ,,Koordinacidos dij 3.” kapcsan mindharom rész
vonatkozasaban.

11. Az ajanlatkéré 2020. november 11. napjan tdjékoztatta az ajanlattevoket kozbensd
dontésérdl, melyben rogzitette, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti dontését
meghozta, melynek keretében — egyebek mellett — érvényesnek nyilvanitotta a kérelmezo, a
Biztos Kész Didk Iskolaszovetkezet és az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet ajanlatat
mindharom rész tekintetében, mert ajanlatuk megfelel a kozbeszerzési dokumentumokban ¢és a
jogszabalyokban foglalt feltételeknek, nem all fenn érvénytelenségi ok, valamint nem all fenn
ezen ajanlattevokkel szemben a felhivasban elGirt kizard okok.

Az ajanlatkérd megjelolte tovabba, hogy mely ajanlatokat nyilvanitotta érvénytelennek és
megjelolte annak indokat.

Az ajanlatkéré ezért a Kbt. 69. § (4) és (6) bekezdésére tekintettel felhivta az érvényes
ajanlattevoket a kizard okok és alkalmassag tekintetében az igazoldsok benyujtasara.

12. Az ajanlatkéré 2020. december 2-an megkiildte az ajanlattevok részére az Osszegezést,
mely szerint érvényes ajanlattevéként jelolte meg a kérelmezd, a Biztos Kész Didk
Iskolaszovetkezet és az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet ajanlatdit mindhdrom rész
tekintetében, az értékelés eredményeként pedig a kérelmezot jelolte meg nyertes ajanlattevoként
mindharom rész esetében.

A nyertes ajanlatot kovetd legkedvezObb ajanlat nem kertilt megjeldlésre.
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13. Az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet 2020. december 3-an iratbetekintési kérelemmel
fordult az ajanlatkér6h6z, melyben kérte a kérelmezd altal a Kbt. 72. §-a alapjan benyujtott
arindokolasok megtekintését mindharom részben, mert a beszerzés targyat képezd szolgaltatas
koltségstrukturajanak és a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések ismeretében alapos okkal
feltételezhetd, hogy az ajanlattevo altal megajanlott aron a szerzodés jogszeriien nem teljesitheto.

14. 2020. december 7-én betekintett az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet a kérelmezd altal
benyujtott arindokoléasba ¢és kiegészitd arindokolasba.

15. Az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet 2020. december 8-an elGzetes vitarendezési
kérelmet terjesztett el6, melyben a kérelmezd ajanlatat kifogasolta, kérte annak érvénytelensége
megallapitasat a Kordinacios dij 3. biralati részszempontra tett megajanlasra tekintettel.

16. Az ajanlatkéré 2020. december 10-¢én a Kbt. 80. § (4) bekezdése alapjan tovabbi
felvilagositast kért a kérelmezotdl. Kérte a kérelmezd felvildgositasat arrdl, hogy a Koordinécios
dij 3. értékelési szempontra 2020. szeptember 17. napjan megkiild6tt aranytalanul alacsony ar
indokolas, valamint a 2020. oktober 1. napjan megkiildott kiegészitd arindokolas hol tartalmazza
az alabbi koltségeket: a) tarsasagi add b) innovaciés jarulék c) banki tranzakcios illeték d)
értékcsokkenési leiras jelen szerzédésre aranyositott része e) jogi, konyvelési koltségek jelen
szerzddésre aranyositott része f) a cég altalanos miikkddését biztositd adminisztrativ munkavallalok
bérkoltségének jelen szerz6désre aranyositott része.

17. A kérelmez6 az ajanlatkérd felhivasara adott felvilagositasaban az alabbiakat adta el6:

»Az Ajéanlattevd tovabbra is fenntartja az arindoklasaban, valamint a kiegészitd arindoklasédban
megfogalmazottakat, melyek szerint a KD3 ugyan 6nalld értékelési szempontnak mindsiil, de
kiilonallo kategoriaként nem mindsiil 6nallo értékelés ala esd ajanlati arnak.”

Idézte a kiegészité indokolasa a) és c) pontjaban eldadottakat (a felvilagositas 1.d) pontjaban
idézte a kiegészitd indokoldsa c) pontjanak 3. bekezdését), tovabba a felvilagositas kérésben
felsorolt koltségelemek tekintetében az alabbiakat adta el6:

,»a.) Tarsasagi ado: Szovetkezetlink nem kotelezett tarsasagi ado fizetésére a 1996. évi LXXXI.
torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 10.§-a alapjan, miutan nem képez tarsasagi
adodalapot.

b.) Innovacios jarulék: Szovetkezetiink nem kotelezett innovacios jarulék fizetésére a 2014. évi
LXXVIL torvény a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésr6l és innovaciorol 15.§ (1) bekezdése,
valamint a 2004. évi XXXIV. kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol szolo
torvény 3.§ (2) bekezdése alapjan.

c.) Banki tranzakcios illetek: Szovetkezetiink tobb, mint 25 éves kapcsolatban all szolgéltato
pénzintézetével, mely Szovetkezetiink mutatdi és mikodése alapjan a tranzakcios illeték mértékét
kompenzalja a banki koltségei tekintetében.

d.) Banki koltségek, értékcsokkenési leiras, jogi és konyvelési koltségek, cég altalanos miikodését
biztosité adminisztrativ munkavallalok bérkoltsége:

A megjelolt elemek az altalanos mitkddési cégkoltségek részét képezik, azok kozott talalhatdak.
Jelen felvilagositas 1.d.) pont szerinti indoklasa alapjan, valamint a korabbi szeptember 17-i
arindoklas 2. pontjaban 1évd szamitési tablazatban meghatarozott fedezetszamitasok szerint
keriilnek elszamolasra.

Szovetkezetiink tovabbra is fenntartja, hogy az 1,2,3 részek tekintetében a KD1, KD2, KD3
dijakat és azok fedezeteit egy egységben kell kezelni és kozvetett koltségeit sajat dontése alapjan
oszthatja meg ¢€s fedezheti a kategoriak kozott.”

18. Az ajanlatkéré 2020. december 16-an adta meg valaszat az érdekelt Multi Job
Iskolaszovetkezet 2020. december 8-an benyujtott elézetes vitarendezési kérelmére.
A kérelmez6 ajanlatanak érvénytelensége korében az alabbiakat adta eld:
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A felvilagositaskérésre adott valasz alapjan a kérelmez6 az arindokolas kérésekre nem nyujtott be
megalapozott indoklast az aranytalanul alacsony Koordinacios dij 3. ,,ajanlati ar” vonatkozasaban.
Ajanlatkérd keretszerzodést kivan kotni a beszerzés targyat képezd diakmunka szolgaltatas
targyaban, amely szerz6dés mindharom, a didkoknak fizetendd bruttd bért tartalmazza. A bruttod
bér tartalmazza a kiilonb6z6 mértékli koordinacids dijakat.

Tekintettel a keretszerzddes jellegére, Ajanlatéré elére nem tudja meghatirozni, hogy melyik
fizetési savban hivja le a didkmunka szolgaltatast, ezért Ajanlattevonek mindharom Koordinécios
dij vonatkozasaban kiilon-kiilon kell szamolnia a felmeriil6 koltségekkel, valamint nyereséggel is.
A fentiek alapjan Ajanlattevé 1. 2. és 3. részben benyujtott ajanlata érvénytelen a Kbt. 73. § (2)
bekezdése alapjan, Ajanlattevo az arindoklas kérésekre sem nyujtott be megalapozott indoklast az
aranytalanul alacsony Koordinaciés dij 3. ,ajanlati ar”-ra, az egyes értékelési részszempontok
(Koordinécios dij 1. 2. 3.) tekintetében megajanlott ajanlati drak kozott keresztfinanszirozassal
szamolt Ajanlattev, holott az ajanlatban el6irt részszempontok esetén megajanlott ar, az abban
megjelend veszteség megalapozottsagat és a gazdasagi észszertiséggel Osszeegyeztethetd voltat a
teljes bevételbdl kalkulalt nyereség nem alapozhatja meg.

19. A kérelmez6 2020. december 21-én eldzetes vitarendezést kezdeményezett az ajanlata
érvénytelenné nyilvanitasaval kapcsolatban a jogorvoslati kérelemmel megegyez6 tartalommal.
Az ajanlatkéré 2020. december 22-én megkiildte valaszat, melyben elutasitotta a kérelmezo
elézetes vitarendezési kérelmét a jogorvoslati eljarasban benyujtott észrevételével, azonos
tartalommal.

20. Az ajanlatkéré 2020. december 22-én kiildte meg az ajanlattevok részére a modositott
Osszegezést, melyben mindharom rész tekintetében megallapitotta, hogy a kérelmezé ajanlata
nem felel meg a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek, az ajanlataval szemben fennall a Kbt. 73. § (2) bekezdése szerinti érvénytelenségi
ok, (az arindokolasok, valamint a felvilagositds soran nyujtott kalkulaci6 nem tartalmazza
valamennyi sziikségszertien felmeriilt koltséget, tovabba nem tamasztja ala a koordinacios dij 3.
ajanlati elem vallalasanak megalapozottsagat).”

Nyertes ajanlattevoként a Biztos Kész Diak Iskolaszovetkezetet jeldlte meg az ajanlatkérd
mindharom részben.

A jogorvoslati kérelem

21. A kérelmezé 2021. janudr 4. napjan nyujtott be jogorvoslati kérelmet targybani
kozbeszerzési eljaras mindharom része tekintetében, melyben az ajanlatdnak érvénytelenné
nyilvanitasat sérelmezte.

Rogzitette, hogy a jogsértésrdl vald tudomasszerzés idopontja 2020. december 22. napja, mely
napon kiildte meg az ajanlatkérd a kérelmezd érvénytelenné nyilvanitasat rogzitd Osszegezést,
tovabba 2020. december 22-én kiildte meg a 2020. december 16-i kérelmez6i ajanlat
érvénytelenségét megallapité t4jékoztatds kapcsan kezdeményezett eldzetes vitarendezési
kérelemre adott ajanlatkérdi elutasitd valaszt is.

22. Kérte jogorvoslati kérelmében a kérelmezd jogsértés megallapitdsat az ajanlatanak
érvénytelensége kapcsan a Kbt. 73. § (2) bekezdése és 69. § (1) bekezdése tekintetében és a
kérelmez6i ajanlat érvénytelenségérdl szold ajanlatkéréi dontés és 2020. december 22-i
Osszegezés megsemmisitését. Kérte tigyvédi munkadijanak ajanlatkérd altali megtéritését, mely
igényének alatdmasztasaul csatolt dijkimutatéast és szamlakat.
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23. A kérelmez6 eldadta, hogy allaspontja szerint az ajanlatkérd eljarast lezardo dontése
jogsértd, mert egyrészt nem meriilt fel olyan kérdés az ajanlattal kapcsolatban, amely felvetette
volna, hogy az ajanlat nem felel meg a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek (ez a Kbt. 73.§ (1) bekezdés e) pontja szerinti
érvénytelenségi okot feltételez, amelyet az ajanlatkéré nem jeldlt meg), illetve nem keriilt sor
annak bemutatasara, miben nem felelt meg az ajanlat a kozbeszerzési dokumentumokban,
valamint jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Masrészt az ajanlatkéré — a fentiekkel
ellentétben - a Kbt. 73.§ (2) bekezdésére alapitotta az érvénytelenséget, annak ellenére, hogy a
kérelmez6 minden olyan koltségtényez6t bemutatott, amelyet az ajanlatkéré megjeldlt, hogy
keriiljon bemutatasra, illetve az elsé arindokolasban megadott adatokhoz képest nem mertilt fel
olyan uj informéacio, amelynek fényében a kérelmezo altal benytjtott ajanlati ar az érintett ajanlati
elem vonatkozasaban aranytalanul alacsony volna. E tényt jol példizza, hogy az ajanlatkéré a
kérelmez6i ajanlat érvénytelenitését k6z16 valaszaban dontését maga nem is indokolta.

24. Az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet eldzetes vitarendezési kérelmében hivatkozott
D.532/14/2013. szamu dontébizottsagi hatdrozata szerint ,,...az egységes dontdbizottsagi és birdi
gyakorlat szerint egy ajanlat akkor nem egyeztethetd Ossze a gazdasagi ésszerliséggel, ha az ar
kiilonb6z6 szempontok szerinti vizsgalata soran kétséget kizardoan megallapithatd, hogy a
szerz6dés miszaki tartalma a megajanlott aron nem teljesithetd, illetdleg a teljesités csak
veszteségesen biztosithato.” A korabbiakban benyujtott és elfogadott arindoklas figyelmen kiviil
hagyasa nem tesz eleget a fenti, ,kétséget kizar6 megallapithatosag”-ra vonatkozo
kovetelménynek.

Az ajanlatkérd teljes mértékben figyelmen kiviil hagyta a kérelmez$ arindoklasat, amely az
ajanlatkér6i indokolaskérésnek és a korabban alkalmazott szempontrendszernek teljes mértékben
megfelelt, az aranytalanul alacsony arra vonatkozo aggalyokat maradéktalanul megcafolta, ezért
nem allnak fenn az aranytalanul alacsony arként valé mindsités feltételei, ennél fogva a Kbt. 73. §
(2) bekezdésének alkalmazésara sincs jogszerl lehetdség.

25. A kérelmezd hivatkozott arra, hogy az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet elézetes
vitarendezési kérelmében kifogasolt keresztfinanszirozasra hivatkozas szintén megalapozatlan a
kérelmez6 ajanlata tekintetében. Elészor is rogzitendd, hogy a kérelmezé nem tervezett
veszteséges mitkddést a projekt teljesitése soran egyetlen arelem tekintetében sem. Ebbol
kovetkezden az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet altal idézett D.418/13/2012. dontébizottsagi
hatarozat relevancidja megkérddjelezhetd, hiszen ebben egyértelmiien az ajanlati részelemek
veszteséges voltara torténik utalas, holott jelen esetben errdl nincs szo.

26. A kérelmezbének kétséget kizardan joga van ahhoz, hogy a koltségek aranyos részét
telepitse arra az arkategoriara, amelyben az felmeriilt. Az aranyos koltségmérték becsléséhez a
kérelmezé az ajanlatkéré altal meghatarozott sulyozast vette alapul, amely a korabbi évek
tapasztalatai alapjan megfelelden képes a valosagnak megfeleld képet alkotni a varhato bevétel- és
koltségeloszlasrol a kategoriak kozott. A kérelmez6 hataridében benyujtotta ajanlatat mindharom
részajanlat tekintetében, mindhdrom dijkategoriara vonatkozdéan megadva az ajanlati arat. A
harom dijkategoria mindegyike ©nallo értékelési szempontnak mindsiilt az ajanlati felhivas
értelmében, azonban az ajanlatok az egyes részek tekintetében egységes egészként voltak
kezelenddk, azaz a harom dijkategoridban tett harom ajanlati ar dsszességében egyetlen egységes
ajanlatnak volt tekinthetd az ajanlattevék részérdl, az ajanlati arak egyes elemei dnmagukban nem
voltak alkalmasak az ellenszolgaltatas meghatarozasara.

217. A keresztfinanszirozas valoban tilalmazott, amennyiben a kozbeszerzésben résztvevd
valamely ajanlattevd az egyes ajanlatokbol fakadd veszteségét valamely mas gazdasagi
tevékenységébodl szarmazo bevételével fedezi — ahogyan azt a Kozbeszerzési Dontobizottsag is
rogziti D.431/28/2020. szamu hatarozatdban. Jelen esetben azonban nem meriilhet fel eltérd
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gazdasagi tevékenység, amelynek kovetkeztében a kérelmezd aranytalanul alacsony aron,
keresztfinanszirozast megvalositva latna el a projekt korébe kapcsolédo feladatokat. Az egyes
kategoriakra vonatkozd dijszabas ugyan 6nallo értékelési szempontnak tekinthet6, azonban a
palyazati részkategoriak osszességiikben egyetlen ajanlatnak és azonos gazdasagi tevékenységnek
minésiilnek. Keresztfinanszirozas pedig mar csak ezért sem valosulhat meg.

28. A kérelmez6 hivatkozott arra, hogy a koOzbeszerzési dokumentumok tartalmaztak az
értékelési szempontok stlyozasat az egyes ajanlati elemek kozott (KD1 70%, KD2 10%, KD3
10%, mig a maradék 10% a rendelkezésre allasi idd), mely alapjan a kérelmezdé joggal és
johiszemiien feltételezhette, hogy a fenti aranyok iranymutatasként szolgalnak és megfelel a
varhat6é megrendelések megoszlasara is az egyes arkategoriak kozott.

A kozbeszerzési dokumentumok megfogalmazasa szerint:

Az ajanlatok elbiralasa, az értékelés mddszere

Ajanlatkérd a beérkezd ajanlatokat — a Kozbeszerzési Hatosag 2016. december 21-én kozzétett
utmutatoja, valamint — a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a legjobb ar-érték aranyt
megjelenito alabbi szempontokat alkalmazza az 1. 2. 3. részajanlati korben. A részszempontok és
a részszempontokhoz tartozd sulyszamok meghatarozasa a beszerzés targyanak Iényeges
kortiilményeit €s a 1ényeges feltételeket fejezik ki.”

A Kérelmezo ajanlata mindharom rész tekintetében egy alkalommal mar elfogadasra keriilt —
kifejezetten a Kbt. 73. §-ra torténd hivatkozas mellett. Ezen eseményt kovetden nem meriilt fel
olyan terven feliili koltségelem, amely egyrészt ne szerepelt volna korabbi arindoklasokban,
masrészt, amely alapjan a korabbi dontést meg kellett volna valtoztatni.

29. Mindazonaltal a kérelmezd fenntartja, hogy fenti érvelése, valamint korabban benyujtott
arindoklasai alapjan a KD3 kategoridban benyujtott ajanlat ar elem sem jelentett veszteséget, a
projekttel kapcsolatos valamennyi kdzvetlen koltség fedezhetének bizonyulna a kérelmezo altal
ajanlott dijbol.

Mivel a kérelmez6 allaspontja szerint sem az aranytalanul alacsony arra, sem pedig a
keresztfinanszirozasra vonatkoz6 aggalyok nem megalapozottak, kérte az ajanlatkérdi jogsértés
megallapitasat, a kérelmezdi ajanlat érvénytelenségére vonatkozo ajanlatkéréi  dontés
megsemmisitését és a kérelmezd ajanlatdnak érvényessé nyilvanitadsat annak érdekében, hogy a
Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a verseny tisztasaga, valamint a verseny biztositasaval
a (4) bekezdés szerinti hatékony gazdalkodas elve is érvényesithetd legyen.

Az ajanlatkéro észrevétele

30. Az ajanlatkérd észrevételében kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat,
allaspontja szerint jogsértést nem kovetett el, a Kbt. alapelveivel &sszhangban hozta meg a
modositott 0sszegezésben foglalt dontését.

31. Eldadta, hogy a mddositott 6sszegezésben adminisztrativ hiba okan tévesen rogzitette azt,
hogy a kérelmezé ajanlata nem felel meg a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, igy a Kbt. 73.§ (1) bekezdés e) pontja szerinti
érvénytelenségi okot nem jeloli meg. A Kbt. kogens szabalyozasa mar nem adott lehetoséget az
Osszegez€s ismételt javitasara.

32. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy az ajanlati arak vizsgalati korében az irdnyelvi és a hazai
szabalyozas (Kbt. 72. § (1) bek.) alapjan az ajanlatkéronek egyetlen lehetdsége és kotelessége az
ajanlat megbizhatosaganak és komolysaganak ellenérzése tekintetében az indokolaskérés, a
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jogintézmény célja a szerzOdés szerinti teljesités biztositdsa és a teljesithetetlen ajanlatok
kiszlirése. Tekintettel arra, hogy targybani eljarasban a becsiilt értékhez képest egyes beérkezett
ajanlatokat a ,,Koordinacids dij 3.” értékelési szempont tekintetében aranytalanul alacsony
értékiinek itélt az ajanlatkérd, ezért tobb alkalommal is kért be objektiv alapu arindokolast a Kbt.
72. §-a alapjan az érintett ajanlattevok részérdl annak érdekében, hogy meggydzddhessen az
ajanlati arak megalapozottsagarol, vizsgalati kotelezettségének ezzel eleget téve.

Az ajanlatkéré Osszességében harom alkalommal kért a kérelmez6tdl a Koordinacios dij 3.
elnevezéshi értékelési részszempontra tett megajanlasaval kapcsolatban arindokolast, kiegészitd
arindokolast, valamint az ezekben benyujtott ajanlati arelemek vonatkozasaban felvilagositas
kérést az ajanlat valddisaganak és teljesithetoségének alatdmasztasa érdekében.

33. Az ajanlatkér6 hangsulyozta, hogy a Kbt. 72. § (1) bekezdésére is tekintettel a
Koordinacios dij 3. értékelési résszempont o6nallo értékelés ala esd ajanlati arnak mindsiil,
ahogyan a Koordinacios dij 1. valamint 2. értékelési szempontra tett megajanlas is. Az ajanlatkérd
a felhivasban és a keretszerzdés tervezetben rogzitettek szerint részajanlatonként kot szerz6dést a
kozbeszerzés targyara (diakmunka szolgaltatasra) az ajanlatban vallalt értékelési szempontokra
(koordinacios dij 1.-3.) tett dijakon. A koordinacios dijak teljesithetoségét részekként, ezen beliil
pedig koordinacios dij kategoriakként Onalldan sziikséges biztositani. Az, hogy az ajanlatkérd
részekként egy szerzodésben koti meg tobb koordinacios dij kategoriara a keretszerzodést, nem
jelenti azt, hogy a koordinacios dij kategoriaknak 6nalldban nem kell teljesithetének lenniiik. Az
ajanlatkérd a beszerzés targyanak mennyiségét részajanlat-tételekként megadott keretdsszegben
hatarozta meg €és nem pedig az egyes koordinacids dij kategoridkhoz rendelt mennyiségekben. Az
ajanlatkéré ezzel Osszefiiggésben a keretosszegben meghatirozott mennyiségek 70%-anak
lehivasara vallalt kotelezettséget, arr6l azonban nem rendelkezett sem a kozbeszerzési
dokumentumokban, sem a szerzOdés-tervezetben, hogy az egyes koordinacios dij kategoriakbol
milyen mennyiséget kivan megrendelni a szerz6dés keretében. Az ajanlatkérd tehat a keretdsszeg
egyes koordinacios dij kategoriak kozotti eloszlasara nem tett vallalast.

Emellett az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban (keretszerzodés-tervezet) rogzitette,
hogy a megajanlott koordinacios dijak a keretszerzddés és az egyedi megrendelések tartamara
rogzitett dijak, amelyek tartalmaznak valamennyi, a szolgaltatasok teljesitésével Osszefliggd dijat
¢és koltséget. A fentick okan a kérelmezd arra vonatkozd kovetkeztetése téves és az ajanlati ar
megalapozottsagat, az ajanlat valodisagat és teljesithetdségét sem tamasztja ala, miszerint az
egyes koordindcios dij kategoridkban tett ajanlatok onalldan nem képezik a szerzddés targyat,
hiszen - abbol adddoan, hogy az ajanlatkéré a keretosszeg egyes koordinacios dij kategoriak
kozotti eloszlasara nem tett vallalast - szélsOséges esetben akar az is megvalosulhat, hogy az
ajanlatkérd csak a koordindcios dij 3. kategoriara ad megrendelést a szerzddés keretében, igy az
arra adott ajanlati arnak sziikséges fedezni az ajanlattevo, jelen esetben a kérelmezd valamennyi
felmeriilt koltségét. Mindezekb6l addddan a kérelmezd azon kovetkeztetése sem helytallo,
miszerint “KD1,KD2,KD3 dijakat és azok fedezeteit egy egységben kell kezelni és kozvetett
koltségeit sajat dontése alapjan oszthatja meg €s fedezheti a kategoridk kozott”. Ahhoz, hogy a
kérelmez6 altal ily moédon megfogalmazott Gn. keresztfinanszirozasa elfogadhatdo legyen az
ajanlati ar megalapozottsaga €s a szerzddés teljesithetosége tekintetében, sziikséges lenne annak
ismerete és eldzetes rogzitése, hogy az egyes koordinacios dij kategdoridk milyen mennyiségben
képezik a szerz6dések targyat,. Az ajanlatkérd azonban ilyen vallalast nem tett, erre vonatkozo
iranyszamot, stlyszamot, illetve iranyadd tervezett mennyiséget a  koOzbeszerzési
dokumentumokban nem kozolt, a keretszerzodések mennyiségét keretdosszegben €s nem pedig a
koordinacids dij kategoriak lehivasnak mennyiségében hatarozta meg.

Az gjanlatkérd allaspontja szerint a szerz6dés teljesithet6sége érdekében a kérelmezdnek tehat
mindharom koordinacios dij kategéria esetében sziikséges lett volna kalkuldlnia valamennyi
sziikségszertien felmeriilt koltségelemmel, annak okan, hogy az egyes koordinacios dij kategoriak
mennyisége nem ismert, igy a kérelmezd altal megfogalmazott keresztfinanszirozas sem
tervezhetd.
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34. Az ajanlatkérd hivatkozott arra, hogy a kérelmezé az arindokolasok soran sajat maga is
elismerte, hogy a koordinacids dij 3. kategoria esetében felmeriilo egyes koltségelemekkel nem
szamolt, mert a 3. kategéria esetében azokat az 1. és a 2. kategoria dijabol kivanja fedezni. Ezt
tdmasztja ala azon allitasa is, miszerint “Amennyiben a KD3 tekintetében kiilon palyazat keriilt
volna kiirasra, ugy természetesen a dijképzés is annak megfelelden keriilt volna kialakitasra.” A
kérelmezoének azonban a dij kalkulacids és az ajanlat megallapitasa soran sziikséges lett volna
figyelembe vennie a szerzddés jellegét (keretszerzodés), annak mennyiségi meghatarozasat
(keretosszeg és nem feladat-tipushoz rendelt mennyiség), hogy az ajanlatkéré nem rendelt
mennyiséget az egyes koordinaciés dij kategoéridkhoz. Ezek alapjan pedig a ,.kordinacids dij 3.”
szolgaltatasi kategoria — a kérelmezd szavaival élve — kvazi 6nalld palyazati elemnek mindsiil,
hiszen az az értékelés soran is 6nalld értékelés ala es6 ajanlati arelem, és a keretszerz6désbol is a
tovabbi szolgaltatasi elemektdl fiiggetleniil, tetszéleges mennyiségben lehivhat6. Ezen jelen
bekezdésben hangstlyozott okokndl fogva a jelen konkrét esetben a szerzddés megvaldsitasa
soran felmeriild koltségek globalis Osszevetése a teljes vallalasi arral nem helytallo, mert a
keretszerz0dés jellegébdl adodoan a koltségek ajanlatkérd altali finanszirozasa sem globalisan
torténik.

Ily médon az ajanlati ar megalapozottsagat és a szerzddés teljesithetdségét nem tamasztja ala az
értékelési szempontrendszer sulyszamaira alapozott szamitas, ¢és igy, e tekintetben viszont
vonatkoztathatd a D.418/13/2012. szamu hatarozata, amelyben a Dontébizottsag rogzitette, hogy
Az objektivitas kovetelményébdl is kdvetkezik, hogy valamennyi ajanlati elem vonatkozasaban
ténylegesen felmeriild valamennyi koltséget ott kell elszamolni, ahol az valdjadban felmeriil, az
egyes koltségtényez6k nem csoportosithatok at sem egy adott feladaton beliil, sem nem
szamolhatok el harmadik személyekkel kotott mdas szerzddések koltségei kozott. A
Dontdbizottsag ezen korben azt is kiemeli, hogy a részszempontok és alszempontok esetén
megajanlott ar, az abban megjelend veszteség megalapozottsagat és a gazdasagi észszertiséggel
Osszeegyeztethetd voltat a teljes bevételbdl kalkulalt nyereség nem alapozhatja meg.”

De ugyanigy a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.480/22/2012. szamu hatarozata alapjan is. ,,A
megajanlasoknak az adott részszempontok, illetve alszempontok tényleges koltségeit kell
tartalmazniuk, valamennyi koltséget ott kell elszamolni, ahol az valoban felmeriil”.

A fentieknek megfelelden egyértelmiien megallapithato, hogy a kérelmez6 6nmagaban a 3. sz.
értekelési részszempont tekintetében megajanlott ajanlati ara nem fedezi a kapcsolodo szerzodéses
részfeladat teljesitésének koltségeit, amelyet az ajanlati ar indokolasok sordn maga is elismer. A
keretszerz0dés jellege és a mennyiség keretdsszegben torténd meghatarozasa kifejezetten
sziikségessé teszi, hogy valamennyi ajanlati elem vonatkozdsdban ténylegesen felmeriild
valamennyi koltséget ott kell kalkulalni, ahol az valdjaban felmeriil, hiszen Ajanlatkérd dontési
kompetenciaja, hogy az egyes ajanlati elemeket milyen mennyiségben rendeli meg a
keretszerz0désbdl, tehat valamennyi ajanlati elemnek sziikséges fedeznie az aranyosan felmeriild
koltségeket.

35. Az ajanlatkérd rogzitette tovabba, hogy a kérelmezd ajanlatanak érvénytelenségét nem a
kiegészité arindokolds soran Uj informaciok felmeriilésére, illetve fel nem meriilésére alapozta,
hanem arra, hogy az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet altal kezdeményezett elbzetes
vitarendezés, ¢és az annak sordn benyujtott kiegészitd arindokolds kapcsan az ajanlat
megitéléséhez sziikséges valamennyi rendelkezésre allo informaciot és dokumentumot atfogoéan
attekintette, és az eljarast lezaro dontését a Kbt. 79. § (4) bekezdése altal biztositott lehetdség
alapjan modositotta.

Az ajanlatkérd allaspontja szerint a gazdasagi észszerliséggel nem Osszeegyeztethetd és a
szerz6dés nem teljesithetd olyan esetben, ahol a kérelmez6 a szerz6dés teljesitéséhez — altala is
elismerten felmeriild és sziikséges koltségeket — nem abban a szolgéltatdsi kategoridban
(koordinacios dij 3.) szerepeltet, ahol ténylegesen felmeriilnek, hanem olyan egyéb ajanlati
elemekben koltségeli, amelyek adott esetben lehivasra sem keriilnek a keretszerz6désbol, ha
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mégis, azok lehivasanak mennyisége nem ismert, arra az ajanlatkéré semmilyen iranymutatast
nem adott s kotelezettséget sem vallalt.

Az ajanlatkérd utalva a Dontébizottsag D.532/14/2013. szamu hatarozatara, eléadta, hogy azzal,
hogy a kérelmez6 az arindokolasaban maga is elismerte, hogy a koordinaciés dij 3. kategoria
esetében felmeriild egyes koltségelemekkel nem szamolt az 1. és a 2. kategoriara tervezett
mértékkel, mert a 3. kategoria esetében azokat az 1. és a 2. kategoria dijabol kivanja fedezni,
masrészt ha a 3. koordinacios dij kategoriat — helyesen — 6nallo ajanlati elemnek tekintette volna,
akkor a dijképzést is annak megfeleléen alakitja, az ajanlatkérd allaspontja szerint a kérelmezo
elismerte, hogy a koordinaciés dij 3. kategoria miiszaki tartalma a megajanlott dijon nem vagy
csak veszteségesen biztosithato.

A fentiek alapjan megallapithatd tovabba, hogy téves a kérelmezé azon allitdsa, miszerint
»Ajanlatkéré teljes mértékben figyelmen kiviil hagyta a Kérelmezd arindoklasat”, hiszen az
ajanlatkérében pont az arindokolasok sordn bemutatott keresztfinanszirozas és a 3. koordinacios
dij kategoria eltérd arazdsara torténd utalas keltettek kétségét az ajanlati ar megalapozottsagat és a
szerz6dés teljesithetdségét érintéen a koordinaciés dij 3. kategoéria vonatkozasaban, és az
indokolasok alapjan valt Ajanlatkéré szamara egyértelmiivé, hogy Kérelmezo figyelmen kiviil
hagyta a szerz6dés jellegét ¢és mennyisége meghatarozasat, helyette egy Onkényesen
prognosztizalt mennyiség megrendelésére alapozta az arképzését.

36. Az ajanlatkéré eldadta, hogy allaspontja szerint a fentiekben részletesen bemutatott
indokolas alapjan megalapozottan hozta meg azon dontését, amely alapjan a kérelmezd 1. 2. és 3.
részben benyujtott ajanlatat a Kbt. 73. § (2) bekezdése alapjan érvénytelenné nyilvanitotta. A
kirivoan alacsony ellenszolgaltatds a koordinacios dij 3. kategoria esetében, mindharom részben
annak okdan keriilt megallapitasra, hogy az &rindokoldasokban megadott valaszok alapjan a
hivatkozott ajanlati elemre tett vallalas — a kérelmez6 altal is elismerten — nem tartalmazza
valamennyi sziikségszeriien felmeriilt koltséget, mivel azokat a kérelmez6 mas, a koordinacios dij
1. és 2. ajanlati elemekre tett vallalas soran kalkulalta. A kérelmez6 nem tervezhette a koltségek
finanszirozasat az értékelési szempontok stulyszamai alapjan, igy a kalkulacié nem tamasztja alé a
koordinacids dij 3. ajanlati elem vallalasanak megalapozottsagat és teljesithetéségét. A kérelmezd
1., 2., illetve 3. részre tett ajanlata aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast tartalmaz a
Koordinacios dij 3. értékelési részszempont tekintetében. Az ajanlatkéré a Kbt. 72. §-a alapjan a
kérelmezd 4altal benyujtott arindokolasbol, kiegészitd arindokolasbol, felvilagositasbol
meggy6zodott arrdl, hogy az ajdnlat nem megalapozott, veszélyezteti a kdzbeszerzési szerzodés
teljesitését, valamint a hatékony kozpénzfelhasznalast.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

37. Az ajanlatkéré targybani kozbeszerzési eljarasat a 2020. jalius 9. napjan feladott
hirdetménnyel inditotta meg, igy a jogorvoslati eljarasban az akkor hatalyos Kbt. szabalyai
alkalmazandok.

38. A Dontébizottsag eljarasa soran a jogorvoslati kérelem nyoman azt vizsgalta, hogy a
kérelmez6 ajanlatat az ajanlatkérd jogszertien nyilvanitotta-e érvénytelenné, az ajanlatkérd altal a
kérelmezd ajanlataval szemben az ajanlat érvénytelenségérdl szolo tajékoztatdsban és az
Osszegezésben megjeldlt érvénytelenségi indok fennall-e.

39. A dontése meghozatala soran a Dontébizottsag az alabbi rendelkezésekre volt alapvetden
figyelemmel.
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A Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell vizsgalnia,
hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e¢ olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zami. Az
ajanlatkérd a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizar6 okok ¢és a 82. § (5) bekezdése
szerinti  kritériumok elGzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai  kozbeszerzési
dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb tekintetben a részvételi
jelentkezés €s az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a 71-72. § szerinti biralati
cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkérd az egységes europai kozbeszerzési dokumentum
szerinti nyilatkozattal egyidejlileg - tobb szakaszbol allo eljarasban a részvételi szakaszban -
ellendrzi a nyilatkozatban feltiintetett, a (11) bekezdés szerint elérhetd adatbazisok adatait is.

A Kbt. 72. § (1) - (4) bekezdése szerint:
(1) Az ajanlatkéré az értékelés szempontjabol lényeges ajanlati elemek tartalmat megalapozo
adatokat, valamint indokolast kdoteles irasban kérni, €s errdl a kérésr6l a tobbi ajanlattevot
egyidejiileg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a megkotni tervezett szerzodés targyara figyelemmel
aranytalanul alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy
koltség, vagy azoknak valamely onalldan értékelésre keriilo eleme tekintetében.
(2) Az ajanlatkéro figyelembe veheti az olyan objektiv alapt indokolast, amely kiilondsen

a) a gyartdsi folyamat, az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatdsnyjtas moddszerének

gazdasagossagara,

b) a valasztott miiszaki megoldasra,

C) a teljesitésnek az ajanlattevd szamara kivételesen eldnyos koriilményeire,

d) az ajanlattevd altal ajanlott aru, épitési beruhazas vagy szolgaltatas eredetiségére,

e) a 73. § (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek

valo megfelelésre, vagy

f) az ajanlattevonek allami timogatasok megszerzésére vald lehetdségére vonatkozik.
(3) Az ajanlatkéré az indokolas elfogadhatosaganak megitéléséhez — ha az elfogadhatosag
kétséges — tovabbi kiegészitd indokolast kérhet az ajanlattevotdl, a tobbi ajanlattevé egyideji
értesitése mellett. Az ajanlattevé kotelessége az ajanlati ara megalapozottsagara vonatkozo
minden tényt, adatot, kalkulaciot az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy megfeleld
mérlegelés eredményeként az ajanlatkérd dontést hozhasson az ajanlati &r megalapozottsagarol.
Az ajanlatkér6 koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha a k6z6lt informaciok nem
indokoljak megfelelden, hogy a szerz6dés az adott aron vagy koltséggel teljesitheto.
(4) Nem megfelelé az indokolas kiilonosen, ha megallapithatd, hogy az ajanlat azért tartalmaz
aranytalanul alacsony arat vagy koltséget, mert nem felel meg a 73. § (4) bekezdése szerinti
kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek. Az ajanlatkéré az ajanlat
megalapozottsagdnak vizsgalata sordn ennek megitéléséhez az adott 4gazatban kotelezéen
alkalmazand6 iranyad6é munkabérekrdl is tdjékoztatast kérhet az ajanlattevotol.

A Kbt. 73. § (2) bekezdése szerint:
(2) Az (1) bekezdésben foglaltakon tul az ajanlat érvénytelen, ha aranytalanul alacsony
ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt tartalmaz [72. §].

40. Az ajanlatkérének feladata az adott kozbeszerzési eljarasban benytjtott ajanlatok biralata.
A biralat magaban foglalja az ajanlatok teljes korli atvizsgalasat. Az ajanlatkérd a beérkezett
ajanlatokat kdoteles megvizsgalni, hogy azok megfelelnek-e a kdzbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott feltételeknek és a jogszabalyokban foglaltaknak. Ezen biralati folyamat soran az
ajanlatkéré sziikség szerint kiilonb6z6 biralati cselekményeket tehet, illetve kell megtennie az
adott kozbeszerzési eljaras jellemzoit és az ajanlatokat figyelembe véve, ilyen az aranytalanul
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alacsony ar vagy vallalas esetén a vallalas megalapozottsagarol, teljesithetdségérol vald
meggy6z6dés, ennek korében indokolast koteles kérni, illetve kiegészité indokolast kérhet az
ajanlatkér6. A biralati folyamat végén, annak eredményeképpen jut el az ajanlatkéré annak
megallapitasahoz, hogy egy ajanlat érvényes, vagy valamely Kbt.-ben foglalt okbol érvénytelen.

41. Targybani iigyben az ajanlatkéré aranytalanul alacsonynak mindsitette a kérelmezd
koordinacids dij 3. biralati részszempontra tett megajanlasat, ezért indokolast kért a kérelmez6tol,
majd kiegészitd indokolast és felvilagositast is kért. Majd mindezek alapjan érvénytelenné
nyilvanitotta a kérelmez0 ajanlatat mindharom rész vonatkozéasaban.

42. A Dontoébizottsag a jogorvoslati kérelem nyoméan a kérelmezo ajanlata érvénytelenné
nyilvanitasanak jogszertiségét vizsgalta mindharom rész tekintetében. Az ajanlatkérd a kérelmezd
ajanlatat a Kbt. 73. § (2) bekezdése szerinti okbdl nyilvanitotta érvénytelenné (mindharom rész
tekintetében), erre vonatkozoan jelennek meg az ajanlatkéré indokai Osszhangban mind a
kérelmez6i ajanlat érvénytelenné nyilvanitdsa kapcsan elOterjesztett elézetes vitarendezési
kérelmére adott ajanlatkérdi valaszban, mind az érdekelt Multi Job Iskolaszovetkezet altal a
kérelmez6 ajanlata kapcsan benytjtott eldzetes vitarendezési kérelemre adott ajanlatkérdi
valaszban ¢€s az Osszegezésben is. Ezen dokumentumokban az ajanlatkérd részletes indokat adja a
kérelmezd ajanlata érvénytelenné nyilvanitasanak.

Az Osszegezésben jelolt indokot, miszerint a kérelmezd ajanlata nem felel meg a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, az ajanlatkérd
eléadasa szerint adminisztracios hiba okan tévesen jelolte meg, nem tartotta fenn, tovabba
tartalméaban a kérelmezd ajanlatanak érvénytelensége kapcsan rogzitett indokai sem a Kbt. 73. §
(1) bekezdés ) pontja szerinti érvénytelenségi okot jelolik.

43. Az ajanlatkéré alapveté érvénytelenségi indoka a kérelmezé ajanlata kapcsan az volt,
hogy a kérelmez6 a birdlati részszempontként Szereplé Kkoordinacids dij 3.-ra tett ajanlata
aranytalanul alacsony, az erre vonatkozéan a kérelmezd altal benyujtott indokolasok,
felvilagositas alapjan megallapithatd, hogy a koordinacios dij 3. nem tartalmazza a felmeriild
koltségeket a sziikséges mértékben, mert a kozbeszerzési felhivasban, dokumentacioban,
szerz6déstervezetben tett ajanlatkérdi eldirasokat félreértve a kérelmezd a koordinacios dij 3.
kapcsan felmeriil6 egyes koltségeket a koordinacios dij 1. és 2. ajanlati arkategoriaban tett vallalas
soran kalkulalta.

A kérelmez6 e korben arra hivatkozott, hogy allaspontja szerint a koordinacios dij 1.,
koordinacids dij 2. és koordinacids dij 3. onallo értékelési részszempontnak mindsiil, azonban
értelmezése szerint kiilonallo kategoriaként nem mindsiil 6nallo értékelés ala esd ajanlati arnak,
igy az egyes koordinaciés dijakat és azok fedezeteit egy egységben kell kezelni, és kozvetett
koltségeit az ajanlattevd sajat dontése alapjan oszthatja meg és fedezheti a kategoridk kozott. Az
aranyos koltségmérték becsléséhez a kérelmez6 az ajanlatkérd altal meghatarozott sulyozast vette
alapul, mely kapcsan a kérelmez6 johiszemtien feltételezte, hogy azok iranymutatasként
szolgalnak és megfeleld képet ad a varhatdo megrendelésekrdl, bevétel- és koltségeloszlasrol is az
egyes arkategoriak kozott.

44, A Dontébizottsag eldszor a fentiekre tekintettel azt vizsgalta meg, hogy az ajanlatkérdi
eléirasok alapjan az ajanlattevoknek hogy kellett kalkulalniuk a felmeriilé koltségeket az egyes
koordinacios dij kategoriak tekintetében.

45. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlati felhivds ¢és a kozbeszerzési
dokumentumok egyértelmiien rogzitették, hogy az ajanlati ar korében harom o6nallod értékelési
részszempontot hatdrozott meg az ajanlatkérd, nevezetesen a koordinacids dij 1., a koordinacios
dij 2. és a koordinacios dij 3. részszempontokat. Rdgzitette a dokumentdcioban, hogy ezen
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részszempontok, koordinaciés dijak mit jelentenek. Meghatarozott az ajanlatkéré harom
arkategoriat, amit majd az egyes kikozvetitett diakmunka utan fizet (bruttdé diak orabér), és ehhez
kellett az ajanlattevéknek a koordinacios dijakat %-ban megajanlani. A részszempontokhoz az
értekeléshez sziikséges sulyszamokat is rogzitette az ajanlatkérd.

46. A vallalkozasi keretszerzédés-tervezet 111.3. pontjaban rogzitette az ajanlatkérd, hogy az
ajanlattevo altal ellatand6 konkrét feladatokat az ajanlatkérd Egyedi Megrendelésben rendeli meg
az ajanlattevotdl, melyben meghatarozott feladatok ellatasért, teljesitéséért az V.1. pont szerint az
ajanlattevot az ajanlatkérd altal meghatarozott harom kiilonbozé arkategoriara vonatkozdan az
ajanlattevo altal megajanlott koordinacids dijakkal szamitott vallalkozasi dij illeti meg. Az egyes
vallalkozasi dijak tartalmaznak valamennyi, a szolgaltatasok teljesitésével Osszefliggd dijat és
koltséget (szerzddéstervezet V.3. pont).

47. A vallalkozasi keretszerzOdés-tervezet V.2. pontjaban rogzitette az ajanlatkérd, hogy az
ajanlatkér6 altali Egyedi Megrendelésenként jogosult majd az ajdnlattevé a szamla benyujtisara.
Ez azt jelenti, hogy az egyes megrendelt feladatok ellatasat kovetGen az arra vonatkozodan
felmeriilé koltségeket lehet elszamolni, vagyis megrendelésenként kell az ahhoz kapcsolodo
koltségekkel kalkulalni az ajanlattevonek. Az, hogy az ajanlatkérd altal elére meghatarozott
harom arkategoria koziil melyik arkategoriaba esik a megrendelés, azt az ajanlatkérd hatarozza
meg a megrendeléskor szintén az Egyedi Megrendelésben. Tehat a harom meghatarozott
arkategoriahoz tartozé koordinacios dijak 6nallo, egymastol fiiggetlen vallalasi dijak, melyeknek
onmagukban tartalmazniuk kell minden felmeriilé koltséget, mert a megrendelés ezen harom
arkategoriabol fog torténni az ajanlatkérd egyedi megrendelései alapjan.

48. A kiegészitd tajékoztatasban is megerdsitette az ajanlatkéré, hogy az Egyedi
Megrendelésben adja majd meg, hogy a megrendelt feladat a harom megjelolt arkategoriabol
melyikbe tartozik, mennyi bért fizet a megrendelt didkmunkaért és ehhez kapcsolodoan fizeti meg
az adott arkategoriahoz egyesével megajanlott koordinacios dij 1., 2. és 3. dijakat is.

Ismertette tovabba, hogy a koordinacids dij az ajanlattevonek fizetett munkadij, a kikozvetitett
didk ajanlatkérd altal meghatarozott bruttd oradijanak az ajanlattevd altal megajanlott szazalékos
koordinécios dija, mely dij fedezi az ajanlattevé feladat ellatasa kapcsan felmeriilt koltségeit és
nyereségét. A koordinacios dijnak tartalmaznia kell az ajanlattevé minden bruttd bér feletti
koltségét.

49. A fenti ajanlatkérdi eldirasok alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a koordinacios
dij 1., koordinacios dij 2. és koordindcios dij 3. harom kiilonbozd, egymastdl fliggetlen
dijkategoria, az ajanlatkérd altal megjelolt harom kiilonbozo arkategoriahoz, bruttd didk orabérhez
rendelt kozvetitéi munkadijat, koltségeket tartalmazza, melyet szazalékos mértékben kellett
megjelolni a harom ajanlatkéré altal meghatarozott bruttdo didk oOrabérhez viszonyitva. Az
ajanlatkéré a harom kategoria vonatkozasaban nem tett eldirast, hogy melyik kategoriaban mennyi
megrendelést fog tenni, e korben mivel szamoljon az ajanlattevd. A koordinacios dijakhoz rendelt
sulyszam csak az értékelés korében bir relevancidval, nem kovetkezik a sulyszdmok
megjelolésébol a targybani megrendelések aranya.

A hérom kiilonb6z6 koordinacids dij nem képez egységet, mert az egyes megrendelésekhez kell
az ott teljesitett feladatok kapcsan felmertilt koltségeket elszamolni, a szamlat kiallitani a harom
kiilonboz6 arkategoriaban. Tehat az egyes koordinacidés dijaknak, a koordinacios dij 1.,
koordinacios dij 2. és koordinacios dij 3.-nak fedeznie kell az adott arkategériaban az ajanlatkérd
altal megrendelt feladatainak teljesitése soran felmeriilt koltségeit és tartalmaznia kell az
ajanlattevd nyereségét. Ezért nem megfeleld a kérelmezé azon arindokolasban eléadott
koltségelosztasa, melyet a stlyszamok alapjan rendelt az egyes koordinacios dijakhoz.
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Az ajanlatkéré allaspontjat osztva, amennyiben az ajanlatkéré csak a 3. arkategdriaban, a
koordinacids dij 3. kapcsan megajanlott dijjal rendel meg didkmunkat, akkor a kérelmezd téves
koltségmegoszlasara tekintettel a ténylegesen felmeriilt koltségeit nem tudna elszamolni.

50. A Dontdbizottsag ezért a fentiek alapjan osztotta az ajanlatkérd allaspontjat, miszerint az
egyes koordinacids dijaknak onmagukban tartalmazniuk kell minden olyan koltséget, ami a
megrendelt arkategériaban a megrendelt feladatok kapcsan felmertil.

Az nem volt vitatott, hogy a kérelmez6 nem kiilonalloan kalkulalta a koltségeket az egyes
koordinacids dijak tekintetében, az indokolasaiban és felvilagositasaban is egyértelmiien azt
rogzitette, hogy a koltségeit a stlyszamokhoz igazodva osztotta el a harom koordinacids dij
kozott, igy a koordinacios dij 3. részszempontra a sulyszamnak megfelelden a koltségek 11,11%-
at szamolta (a koordinacios dij 2. részszempontra szintén 11,11%-at, és a koltségek legnagyobb
hanyadat, 77,78%-at a koordinacios dij 1. részszempontra adott megajanlasaban kalkulalta). Ez a
kalkulaci6 azonban a fentiek miatt nem megfeleld.

51. A Dontdbizottsag megvizsgalta tovabba, hogy a kérelmezd Kiegészitd indokolasaban 1évo
azon hivatkozasat is, hogy igy sem Kkeriilt atlépésre az 6nkoltségi szint a koordinacios dij 3.
részszempontra tett megajanlasa korében. Az iskolaszovetkezetek tekintetében a nappali tagozatos
hallgatok altal végzett tevékenységek utan csak egyetlen adonemet, az ipartizési adot kell
megfizetni a szolgaltatasi dij utan, erre pedig a koordinaciés dij 3. teljes fedezetet nyujt.
Szamitassal bemutatta, hogy az ipartizési addo mértékét fedezi a koordinacios dij 3. 6sszege.

52. A Dontébizottsag megvizsgalta ezért, hogy a kérelmez6 altal benyujtott indokolasok és
felvilagositasa alatamasztja-e a koordinacios dij 3. tekintetében — fliggetleniil a téves
koltségképzéstdl — a megajanlasat.

A Dontébizottsag arra a megallapitdsra jutott, hogy a kérelmezd nem tdmasztotta ald
megalapozottan, hogy a koordinaciés dij 3. minden e korben felmeriild koltségre elégséges
fedezetet biztosit. A kiegészité indokolasaban bemutatott szamitas alapjan a koordinacios dij 3.
részszempontra tett megajanlasa fedezetet nyujt az ipariizési adoéra, azonban azon tulmenden
Osszesen 0,12 Ft/6ra dij marad fenn, mely tekintetében nincs alatamasztva, hogy az tartalmaz
minden tovabbi felmeriilé egyéb koltséget (pl. banki koltségek, értékcsokkenési leiras, jogi és
konyvelési koltségek, cég altalanos mikodését biztositd adminisztrativ. munkavallalok
bérkoltsége) és nyereséget. Tovabba ajanlatkérd erre vonatkozo kérdésére adott felvilagositasaban
is visszautal a kérelmez6 az indokolasaira, ahol a kdltségei szamitasat egységében, a sulyszamok
szerinti megoszlasban helyezte el az egyes koordinacios dijakban. Igy indokolasaiban és
felvilagositasaban nem tamasztotta ala a kérelmezo, hogy a koordinacios dij 3. részszempontra tett
megajanlasa minden ¢ korben felmeriilé koltséget tartalmaz. Ennek kapcsan tovabbi kiegészitd
indokolas/felvilagositas kérésnek nincs helye, mert az ajanlatkér6 e korben mar kért a
kérelmez6tol indokolast, felvilagositast.

53. A Dontobizottsag szerint ezért a kérelmez6 altal kozolt informacidk az indokolasokban,
felvilagositasban nem indokoljak megfeleléen, hogy a szerzédés az adott aron vagy koltséggel
teljesithetd, mely esetben a Kbt. 72. § (3) bekezdés utols6 mondata szerint az ajanlatkéronek
érvénytelenné kell nyilvanitani az ajanlatot.

54. Targybani esetben a Dont6bizottsag 0sztotta az ajanlatkérd allaspontjat és megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré6 megalapozottan, jogszertien allapitotta meg, hogy a kérelmez6 ajanlata
érvénytelen a Kbt. 73. § (2) bekezdése szerint a targybani kozbeszerzési eljaras mindharom
részében.

A Dont6bizottsag ezért a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a targybani
kozbeszerzési eljards mindharom része tekintetében eldterjesztett jogorvoslati kérelmet, mint
alaptalant a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan elutasitotta.
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55. A Dontobizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 151. § (9) bekezdés utols6 mondata,
valamint az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban:
Akr.)) 126. § (2) bekezdésének a) pontjara figyelemmel rendelkezett, a jogorvoslati kérelem
elutasitasara tekintettel a kérelmezé altal megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij és ligyvédi
koltség a kérelmezd terhén marad.

56. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

57. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szo616 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.)
12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. térvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. februar 19.
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