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Iktatoszam: D.149/25/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Gulyés
Richard kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kozbeszerzési biztos

A kérelmezo: Hungaria Med-M Kft.
(Budapest, Csanady u. 6/b.)

A kérelmezo képviseldje: Dr. Tasnadi Gabor ligyvéd

Az ajanlatkéro: Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag
(Budapest, Szabolcs u. 37-43.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Kukorelli Tamas kamarai jogtanacsos

A beszerzés targya, értéke: ,,Foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatas - KEF”, 56.600.000.-Ft.
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR002274942023

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontobizottsdg a jogorvoslati kérelemnek helyt ad, és megallapitja. hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 112.
§ (1) bekezdés b) pontja alapjan alkalmazando6 a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pont;jat.

A Dontdbizottsdg megsemmisiti az ajanlatkérének a jelen kozbeszerzési eljarasra
vonatkozdan 2024. marcius 5-én megkiildott irasbeli 0sszegezését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 600.000.-Ft, azaz hatszézezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A Dontdbizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 283.000.-Ft, azaz kétszaznyolcvanharomezer forint
igazgatasi szolgaltatasi dijat.

Ezt meghaladéan a jogorvoslati eljards soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk
viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré 2023. december 20-an a Kbt. Harmadik Része szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott szolgéltatas megrendelés
targyaban.

Az eljarast meginditd felhivas a Kozbeszerzési Ertesitében KE-
26324/2023 iktatoszam alatt 2023. december 21-én jelent meg.

2. Az EKR rendszerben rogzitett az elokészitésre vonatkozé adatok szerint a targyi
eljaras becsiilt értéke (nettd értékben) 56.600.000.-Ft. A becsiilt érték meghatarozasara
alkalmazott modszer: A beszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése. A becsiilt
értek a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan nem érintett egybeszdmitassal. A rendelkezésre 4llo
fedezet a bontaskor kézlendd. A kdzbeszerzés nem feltételes.

3. A kozbeszerzési eljaras inditasara vonatkozo kezdeményezést a Humanpolitikai
Foosztaly tette meg, 2023. oktober 18-an. A kezdeményezésben rogzitette a kdzbeszerzés
fontosabb adatait, a CPV kodokat, a kozbeszerzés céljat, forrasat, a részajanlattétel kizarasat,
az alkalmassagi kovetelményekre vonatkozd javaslatot, a birdlobizottsdg tagjainak
megnevezeését.

Ezen beliil:

,FO0 CPV kod és megnevezése: 85100000-0 Egészségiigyi szolgaltatasok

A becsiilt érték a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény 28. § (2) bekezdése
alapjan az ajanlatkérd altal végzett piaci felmérés arainak elemzésével keriilt meghatarozasra.
A targyi kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke nettd: 56.600.000.-Ft 12 honapra.

A szerzddéses keretosszeg nettd: 56.600.000.-Ft.

A rendelkezésre all6 fedezet nettd: 56.600.000.- Ft.

(2024.01.01-2024.12.31. id6szakra vonatkozdan)

Egyéb CPV kod és megnevezése: 85121000-3 Szakorvosi szolgaltatasok.”

»A kozbeszerzés jellegéhez igazodd, részletesen kifejtett szakmai és gazdasagi érdek,
valamint a kozbeszerzéssel elérni kivant alapvet6 célkitlizések, a kdzbeszerzés sziikségességét
megalapozo tényezOk részletes ismertetése: KEF alkalmazottai részére a munkavédelemrdl
szolo 1993. évi XCIIIL. torvény 58. §-a altal eldirt foglalkozas-egészségligyl szolgaltatas,
valamint belgyogyaszati tanacsadas biztositasa.”

A targyi kdzbeszerzési eljaras nem eurdpai unids tamogatasbol valosul meg, hanem teljes
egészében hazai forrasbol finanszirozott.”

4. A kezdeményezés jovahagyasara 2024. oktober 18-an keriilt sor.
S. A felhivas relevans feltételei.

,»11.1.6) Részekre bontas.
Részajanlat tételének lehetdsége nem biztositott.



A részajanlat tételének kizarasanak indoka (i): Ajanlatkérd a részajanlat-tétel biztositasanak
lehetdségét nem biztositja az eljarasban, tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzés targyat képezo
szolgaltatadsok homogén korbe tartoznak, melyek nem indokoljak a részekre bontést. A targyi
szolgaltatasok nyutjtasa a KEF sajat, kiilon erre a célra kialakitott, ill. berendezett
helyiségében torténik igy annak egynél tobb nyertes ajanlattevé altal torténd rendeltetésszeri
hasznalata fizikailag nem megvalosithato.

I1.2.2) Tovabbi CPV-kod(ok):
F6 targy: 85100000-0
Tovéabbi targy(ak): 85121000-3

I1.2.4) A kdzbeszerzés mennyisége.

A KEF alkalmazottai részére a munkavédelemrol szold 1993. évi XCIIL. torvény 58. §-a altal
eldirt foglalkozas-egészségligyi szolgaltatas, valamint belgyogyaszati tanacsadas biztositasa a
miszaki leirds szerint. Az ellatandd alloméany Iétszama, figyelembe véve fluktudcios
valtozasokat, kb. 1.400 f6. A szerzddéses idOtartam a szerzédés megkotésétdl szamitott 12
honap. Keretdsszeg: nettd 56.600.000.-forint. Ajanlatkérd a keretosszeg 75 %-anak lehivasara
vallal kotelezettséget.

I1.2.5) Ertékelési szempontok.

Az alabbi értékelési szempontok

Mindségi szempont

12.) Az AF 1I1.1.3) M2) pont szerinti alk. kov.-re bemutatott szakembernek foglalkozés-
egészségligyi szolgaltatas keretében végzett tobblet szakorvosi szakmai gyakorlata (min. 0 ho,
max. 36 ho) 10

23.) Az AF 1I1.1.3) M3) pont szerinti alk. kdv.-re bemutatott szakembernek foglalkozas-
egészségligyl szolgaltatas keretében végzett tobblet apoldi szakmai gyakorlata (min. 0 ho,
max. 36 ho) 10

34.) Az AF 1I1.1.3) M4) pont szerinti alkalmassagi kovetelményre bemutatott szakember
tobblet szemész szakorvosi szakmai gyakorlata (min. 0 hd, max. 36 ho) 10

Koltség szempont

Ar szempont 1.) Nett6 ajanlati 6sszar (Ft) / Stilyszam: 70

[1.2.12) Eurdpai unids alapokra vonatkoz6 informaciok. A kozbeszerzés nem eurdpai unios
alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos.”

A felhivas III. szakasza tartalmazta a kizard okokat és az alkalmassagi feltételeket, a
szerzddés biztositékait.

,»A felhivas V1.3.9) Tovébbi informéciok 7) Egyéb informacidk pontja szerint.

- AK alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat. Amennyiben a targyi kozbeszerzési
eljarasban nem érkezik legaldbb ketté (2) db ajanlat, ugy AK az eljarast eredménytelenné
nyilvénitja a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont alapjan.”

6. A Kkozbeszerzési dokumentumok tartalmaztak a kotelezd formai és tartalmi
kovetelményeket, a szerzOdéstervezetet, artablazatot, és a miiszaki leirast.

7. A miiszaki leiras tobbek kozott meghatarozta:
,» 1. Foglalkozas-egészségligyi szolgaltatas”



,»1.1. Foglalkozas egészségligyi vizsgalat:”

,»1.2. Szemészeti szlirdvizsgalat:”

,»1.3. Laboratdriumi vizsgélatok:”

,»1.4. Specialis munkakorokhoz sziikséges véddoltasok:”
,»1.5. Egyéni védbéeszkozok:”

,1.6. Els0segélynyujto tanfolyam:”

,1.7. Nyertes ajanlattevd altal nyujtott szolgaltatas tartalma a foglalkozasegészségiigyi
szolgaltatas vonatkozéasaban:

Nyertes ajanlattevé a munkakdri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi
vizsgalatarol és véleményezésérdl szolo 33/1998. (VI.24.) NM rendelet (a tovabbiakban:
33/1998. (V1.24.) NM rendelet) altal szabalyozott munkakori alkalmassagi vizsgalatok rendje
szerint elvégzi a KEF munkavallaldinak alkalmassagi vizsgalatat (elzetes, id0szakos, soron
kiviili) és véleményezi azt.

Nyertes ajanlattevé a fentieken tulmenden koteles elvégezni a foglalkozas-egészségiigyi
alapszolgaltatds keretébe tartozd valamennyi feladatot, a mindenkor irdanyado, hatdlyos
jogszabalyoknak megfeleléen, igy a 33/1998. (VI.24.) NM rendeletben, a
foglalkozasegészségiigyi szolgélatrol szolo 89/1995. (VIL14.) Korm. rendeletben, a
foglalkozasegészségiigyi szolgaltatasrol szolo 27/1995. (VIL.25.) NM rendeletben, a képernyd
elétti munkavégzés minimalis egészségligyi €és biztonsagi kovetelményeirdl sz6ld 50/1999.
(X1.3.) EiM rendeletben, valamint a kdzalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL
torvénynek a Kozbeszerzési és Ellatadsi Foigazgatdosagnal torténd végrehajtasardl szolo
51/2016. (XI1.13.) NGM rendeletben eldirt feladatokat igy tobbek kozott:

e a munkakdri alkalmassagi vizsgalatokat ¢s kezdeményezi az ehhez sziikséges szakorvosi
vizsgalatokat;

¢ a foglalkozasi megbetegedések, fokozott expozicids esetek bejelentését, kivizsgalasat;

e a munkakoriilmények és a munkavégzés egészségkarositd hatasainak irasban dokumentalt
vizsgalatat a helyi koriilmények figyelembevételével évente egy alkalommal, vagy valtozas
bekdvetkezésekor soron kiviil;

e az egyéni véddeszkozokkel kapcsolatos tanacsadast (kozremiikodés az egyéni véddeszkoz
juttatas bels6 rendjének kialakitdsdban) munkakori kockazatértékelés és helyszini bejaras
alapjén;

¢ a munkahelyek kémiai biztonsagat érintd feladatokat;

e a munkavallalok munkakoriilményeivel kapcsolatos, egészséget, biztonsagot érintd
kérdésekkel osszefliggd felvilagositast;

¢ a munkakorhoz kotott védooltasokkal kapesolatos feladatokat;

e a kronikus megbetegedésben szenvedd munkavallalok megel6z6 gondozasat;

e a 2. alkalmassagi csoportba tartozd kozuati jarmiivezetdk egészségiigyi alkalmassagi
vizsgalatat;

e 2 ¢évente elsOsegélynyljto tanfolyam megtartasat.”

,1.7. Nyertes ajanlattevo altal nyuajtott szolgaltatas tartalma a foglalkozasegészségiigyi
szolgaltatas vonatkozésaban:”

,1.8. A Foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat a D foglalkozas-egészségiigyi kategoriakban az
alabbiakat tartalmazza:”

,»1.9. Nyertes ajanlattevo altal nyajtott egyéb szolgéltatasok a foglalkozasegészségiigyi
szolgaltatas vonatkozéasaban:”

,»1.10. Kockazatértékelési jegyzokonyvének véleményezése”

,»2. Nyertes ajanlattevo altal nytjtott kiegészitd szolgaltatasok (belgyogyaszati tanacsadas):”



3. Kiegészitd informaciok A munkavallalok ,,D” foglalkozas-egészségiigyi osztalyba
tartoznak.”

8. Az ajanlattételi hataridére — 2024. januar 5. nap 9.00 oraig — a kovetkezd 3 ajanlat
érkezett:

1. SZAT MED-INFO Egészségiigyi, Informatikai ¢s Gazdasagi Kft.

Nett6 ajanlati 6sszar (Ft): 39 990 000

2. Nyéky és Tarsa Medical Bt.

Netto ajanlati 6sszar (Ft): 52 000 000

3. Hungaria Med-M Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

Netto ajanlati 6sszar (Ft): 45 050 000

9. Az ajanlatkérd birdlati cselekményeket kovetden az irdsbeli sszegezést 2024. marcius
5-¢én elkészitette ¢és megkiildte. Az 0Osszegezés szerint a kozbeszerzési eljarast
eredménytelennek mindsitette.

,»Az eredménytelenség indoka:

Az eljaras eredménytelen, figyelemmel arra, hogy:

e ajanlatkérd a szerz6dés megkdtésére vagy teljesitésére képtelenné valt vagy a szerz6déstol
valo elallasnak vagy a szerzddés felmondasanak lenne helye [Kbt. 53. § (4)-(6) bekezdés]
[Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pont].

A hazai gazdasagi szereplok versenyképességének erdsitésével ¢és a kozigazgatas
hatékonysaganak novelésével osszefiiggd egyes torvények modositasarol sz616 2023. évi CIX.
torvény 2024. szeptember 1. napjatol hatadlyos 6. § (1) bekezdése alapjan — a
munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. torvény modositdsaval — megsziinik a munkara valod
alkalmassag altalanosan kotelezd orvosi vizsgalathoz kotése. A kdzbeszerzési eljaras
ajanlattételi felhivasaban megjelolt 12 honapos iddtartam jelentds része tekintetében —
jogszabalyi valtozas folytin — okafogyottd valt a foglalkozéas-egészségiigyi szolgaltatas
beszerzése, valamint az ahhoz kapcsolodo ellenérték Ajanlatkérd altali megfizetése. A 2024.
marcius 4. napjan kelt FHT/29/1/2024. iktatészamu dontés alapjan a szerzddés teljesitéséhez
eredetileg rendelkezésre 4ll6 nettdé 56.600.000 Ft anyagi fedezet 7/12-ed része
korhaziizemeltetési kiadasok fedezése céljabol elvonasra és atcsoportositasra kertilt, amelynek
kovetkeztében Ajanlatkérd a Kbt. 75. § (3) bekezdésében, valamint a Kbt. 75. § (2) bekezdés
a) pontjaban foglaltak szerint a szerzddés megkdtésére €s teljesitésére képtelenné valt. A
targyi kozbeszerzési eljaras céljabol elkiilonitett fedezet atcsoportositasa elengedhetetlentil
sziikséges az Ajanlatkérd jogszabalyban eldirt korhaziizemeltetési feladatainak ellatasa
céljabol. Fentiek alapjan, a Kbt. 75. § (2) bekezdésének a) pontja, valamint a Kbt. 75. § (3)
bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljaras eredménytelentil kertilt lezarasra.”

10. A kérelmezd 2024. marcius 6-4n a jogorvoslati kérelemmel egyezd eldzetes
vitarendezési kérelmet nyujtott be, melyet az ajanlatkérd 2024. marcius 11-én elutasitott a
Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjat, a Kbt. 75. § (3) bekezdését érintden.

A jogorvoslati kérelem

11. A kérelmezd 2024. marcius 14-én nyqjtotta be a jogorvoslati kérelmét, amelyet 2024.
marcius 22-én hianypotolt.

12. A jogorvoslati kérelem alapjan inditott jogorvoslati eljaras tigyintézési hatarideje a
Kbt. 164. § (7) bekezdése szerint 2024. majus 8-an kezdddott meg.



13. A kérelmezd szerint az ajanlatkéré jogsértden nyilvanitotta eredménytelenné a
kozbeszerzési eljarast.

14. A Kbt. szerint az eredménytelenség akkor mondhato ki, ha az ajanlatkérd a szerzodés
megkotésére vagy teljesitésére képtelenné valt. Esetlinkben ilyenrdl sz6 nincs.

15. Az Mvt. ajanlatkérd altal hivatkozott mddositadsa nem tiltja a foglalkozasegészségiigyi
szolgaltatasok igénybevételét, a mddositas csak annyi, hogy annak igénybevétele bizonyos
keretek kozott nem kdtelezO. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a fennall6 kotelezettségeiket a
szerz0do, vagy szerzddésben allo feleknek ne lenne kotelezo teljesiteni.

16. A kozbeszerzési eljaras alapjan mind az ajanlatkérét, mind a nyertes ajanlattevot
szerz6déskotési kotelezettség terheli. Csak azért, mert egy megrendelt szolgéltatds a
kotelezdéen igénybe veendd szolgaltatasbol valaszthatd szolgaltatassa valik, még nem ad
lehetdséget arra, hogy barmelyik fél feljogositva érezze magat arra, hogy ra a kotelezettségek
nem vonatkoznak.

17. A kozbeszerzési eljaras kiirdsaval az ajanlatkérd kotelezettséget vallalt arra, hogy a
nyertes ajanlattevével szerzodést kot. A Kbt. csak rendkiviil szlik keretben engedi azt, hogy az
eljaras eredménytelen legyen. Az ajanlatkérd altal hivatkozott rendelkezés szerint csak akkor
lehet eredménytelen az eljaras, ha a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére képtelenné valt
vagy a szerz0déstdl valo elallasnak vagy a szerzddés felmondasanak lenne helye.

18. Az Mvt. modositdsa az ajanlatkérd szerzodés teljesitésére, megkdtésére vonatkozo
képességét nem befolyasolja. Mindez azt jelenti, hogy az ajanlatkérd csak a jelen eljaras
alapjan megkdtendd szerzddés lejartat kovetden donthet majd ugy, hogy nem ir ki
foglalkozas-egészségiigyre ujabb kozbeszerzési eljarast. Ha viszont kiir, akkor a szerz6dést is
meg kell kotnie.

19. Nem felel meg tehat a valosagnak, hogy a kozbeszerzési eljaras az ajanlattételi
felhivasban megjelolt 12 honapos id6tartamra okafogyottd valt.

20.  Jelen esetben a 2023. évi CIX. torvény 2023. december 23-an jelent meg a Magyar
Kozlonyben. Az ajanlattételi hataridé 2024. januar 5. volt. Mindez azt jelenti, hogy a
hivatkozott jogszabalymoddositds az ajanlati hataridé el6tt megjelent, tehat arra jogszertien
hivatkozni nem lehet.

21. A fedezet elvonasaval kapcsolatban jelezte, hogy az 6sszegezés jogsérté modon arra
nem tartalmaz utalast — a Kbt. 75. § (3) bekezdését megsértve -, hogy a fedezet mely szervezet
dontésével keriilt elvonasra, atcsoportositasra.

22. A vitarendezési kérelemre adott valaszbdl azonban egyértelmiien kideriil, hogy a
fedezetet elvond hatarozatot is az ajanlatkérd hozta, igy erre semmiképpen nem lehet
hivatkozni.

23. Az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 70. § (1) bekezdését is, figyelemmel arra, hogy a
legutolso eljarasi cselekmény 2024. februar 9. napjan tortént, ezt kovetden az igazolasok
bekérése sem tortént meg a Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan, holott a meghosszabbitott
ajanlati kotottség 2024. marcius 6-an lejart volna.



24.  Felmeril, hogy az ajanlatkéré azért nem végezte el a sziikséges -eljarasi
cselekményeket, mert az utolso pillanatig vart a fedezetelvonassal, atcsoportositassal.

25.  Megjegyezte, hogy 2024. februar 1-én kozbens6 dontés sziiletett a SZAT MED-INFO
Egészségiigyi, Informatikai és Gazdasagi Kft. ajanlatanak érvénytelenségérol.

26. Az eldzetes vitarendezési kérelemre adott valasz megerdsiti az ajanlatkérd jogsértését.

27. A 250/2014. Korm.rendelet modositasa 2023. jalius 1. napjan 1épett hatalyba, mely
részben julius 1. napjatol, részben pedig 2024. januar 1. napjatdl boviti az ajanlatkérd
feladatait. Ezen modositasokra jogszertien hivatkozni nem lehet, figyelemmel arra, hogy az
ajanlati hataridé 2024. januar 5-e volt. Ajanlatkéré mar a Korm. rendelet médositasakor, azaz
2023 nyaran, azaz az ajanlati felhivast feladdsat megelézden tudta azt, hogy feladatai
boviilnek fognak. Az ukrajnai habortra hivatkozas esetében sem lehet azt mondani, hogy az
csak az ajanlati hataridot kdvetden jutott volna az ajanlatkéré tudomdasara. Ugyanez igaz a
haboruhoz kapcsolddé gazdasagi szankcidkra és az inflaciora is. A garantalt bérminimum és a
vagyonvédelmi rezsi oOradijak emelkedésére vonatkozasaban is megallapithatd, hogy az
ajanlati hataridét megeldzden, st az ajanlati felhivas feladasat megel6zden keriilt kihirdetésre
azon jogszabaly, mely a 2024. évi minimalbért és garantalt bérminimumot tartalmazza.

28. Nem vehetd figyelembe az ajanlatkérd azon indokolasa sem, mely a varmegyei
korhazak tizemeltetésének els6 kéthavi tapasztalataira vonatkozik, ugyanis az ajanlatkéronek
a 2024. év tervezéskor mar tisztaban kellett lennie azzal, hogy milyen tizemeltetési koltségek
varhatok.

29. A 2023. ¢évi CIX. torvény az ajanlati felhivas feladasat megeldzden keriilt kozzétételre,
igy ajanlatkéré mar az ajanlati felfelhivas feladésakor tisztdban volt azzal, hogy a
munkavédelemr6l szolo torvény ennek megfelelden modosul. Azért, mert 2024. szeptember
1-t6] nem kotelezd az alkalmassagi vizsgalat, még nem jelenti azt, hogy a gondosan eljaré
munkaltatok a munkavallalok érdekében ne alkalmazhatnak azt.

30. Az ajanlatkéré sajat fedezetelvonod dontésében azt sem vette figyelembe, hogy 2024.
szeptember 1. napjaig még kotelezd a munkara valo alkalmassag orvosi vizsgalathoz kotése.

31. A fedezetet maga az ajanlatkérd csoportositotta at, azonban a Kbt. 75. § (3) bekezdése
ezt nem tekinti elegendd indoknak.

32.  Jelen esetben tény, hogy

- nem az ajanlati hatdridé leteltét kovetden beallott koriilményrél van szo, a
jogszabalymodositdsok mindegyike az ajanlattételi hatarid6t megeldzden sziiletett,

- afedezet atcsoportositasa nem az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esik, és

- a korilmények az ajanlatkérd altal eldre lathatok voltak, azokat az ajanlatkéré méar az
ajanlattételi felhivast megelézden ismerte.

33. Az eredménytelenség indokoléasa a fent kifejtettek szerint jogsértd, nem felel meg a
Kbt. eredménytelenség megallapitasat engedd szabalyainak, az indokolasban szerepld okbol
nem lehet az eljarast jogszerlien eredménytelenné nyilvanitani, azt le kell folytatni és az
eljaras nyertesével szerzodést kell kotni.

34. Az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjat.



35. A jogsértd esemény megtorténtének €s a kérelmezd arrol vald tudomaésszerzésének
idépontja: 2024. marcius 11., a vitarendezési kérelemre adott valasz kelte.

36. A kérelmezd a hianypotlasdban kozolte, hogy egyetlen kérelmi eleme van, az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjat.

37. A kérelmez6 283.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.

38. A kérelmezd a jogorvoslati eljarasban az ajanlatkérd észrevételére eldadta, hogy az
ajanlatkérd altal hivatkozott 01j feladatot a 83/2023. (III. 16.) Korm. rendelet allapitotta meg,
azaz az ajanlatkéré mar 2023. marcius 16-t6l tudta, hogy mik azok a feladatok, melyeket
2024-ben neki kell végeznie. Egy feleldsen gazdalkodo koltségvetési szerv nem kezdhet meg
ugy egy koltségvetési évet, hogy nincs tisztaban a varhatdo bevételeivel, koltségeivel,
kiadésaival.

39. Amennyiben megengednénk, hogy hasonld indokokkal az ajanlatkérdk
eredménytelenné nyilvanitsak az eljarasokat, gy az teljes jogbizonytalansagot eredményezne.

40.  Hivatkozott a Dont6bizottsag D.251/16/2022. szdm1 hatarozatara.

41. Az ajanlatkér6 nem tudta bizonyitani azt, hogy az ajanlattételi hataridé utan
kovetkezett be barmilyen koriilmény, ami rajta kiviil 4116, és ami eldre nem volt tervezhetd. A
hivatkozott jogszabalymodositas alapjan mar az ajanlati felhivas feladasakor tudnia kellett
volna azt az ajanlatkérdnek, hogy az 1j feladatok jelents 0j koltségekkel is jarnak.

42. A beadvanyaban az ajanlatkérd is elismerte, hogy 107.500.000.000 Ft-ot kaptak a
kiboviilt feladatok teljesitésére. Ehhez képest jelentéktelen az az Osszeg, amit a jelen
kozbeszerzési eljaras alapjan kotendd szerzddés teljesitésére kellene forditani. Egy olyan
szerzOdésre, amelyben meghatarozott feladatokat (foglalkozasegészségiigy) az ajanlatkérének
kotelezd 1igénybe venni 2024 szeptemberéig.

43.  Megjegyezte, hogy azt sem bizonyitotta az ajanlatkérd, hogy a jelzett 0sszeg nem
elegendd a feladatok elvégzésére, bar ennek a jogszerliség szempontjabdl nincs is jelentdsége.
Az sem kertilt bizonyitasra, hogy a megfeleld informaciok birtokdba csak februarban kertilt az
ajanlatkéro.

A fedezet elvonasa nem mas szerv részérdl tortént, az az ajanlatkérd sajat dontése. Jogszeriien
ezen fedezetelvonasra sem lehet hivatkozni.

44, A munkavédelmi torvény szerinti kotelezd szolgaltatasrol szol a szerzédés
szeptemberig, de azt kdvetden is ajanlott a szolgaltatds igénybevétele, ugyanis a munkahelyi
balesetek megeldzése érdekében rendkiviili jelentésége van annak, hogy a munkaalkalmassagi
vizsgélatok sordn az adott munkakorre a vizsgalatot végzd orvos alkalmasnak itéli-e a
munkavallalot vagy sem.

45. Az ajanlatkéré altal hivatkozott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az
allamhaztartasrol szo616 torvény végrehajtasarol nem ad felhatalmazast arra, hogy egy ajanlati
kotottséggel jard helyzetben a koltségvetési szerv megszegje a kotottségét. A kdzbeszerzési
eljarast meginditd hirdetmény kotelezettségvallalasnak tekintendd, mely esetekben mar nincs



lehetdség atcsoportositasra, fedezetelvonasra, a koltségvetési szerv koteles a meginditott
eljaras alapjan szerzodést kotni, amennyiben van a fedezet alatti érvényes ajanlat.

46. Az ajanlatkérd arra Sem adott valaszt, hogy miért és milyen alapon kotott szerzodést
2023. decemberben egy harmadik személlyel ugyanezen feladatokra.

Az ajanlatkéro észrevétele

47. Az ajanlatkéré kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat, a kovetkezd
indokok alapjan.

48. Az ajanlatkérének — az eldzetes vitarendezési kérelemre adott véalaszdban foglaltak
szerint — 2024. januar 1. napjatol Gj feladatként a fovarosi korhazak mellett tovabbi 52
varmegyei korhdz 236 telephelyének (mindosszesen kozel 2 500 000 m2 alapteriilettel) igen
jelentds, az eldzetesen tervezettnél lényegesen nagyobb mértékii agyagi fedezetet igényld
iizemeltetésérdl is gondoskodnia kell. Az uj lizemeltetési feladatkor atvétele, annak felmérése
a vartnal lényegesen iddigényesebbnek bizonyult, igy a valdjdban sziikséges forrasigény
nagysagara is csak az idei év februarjdban szerzett megfeleld ralatast. 2023. december 31.
napjaig ajanlatkérd csak azokkal az adatokkal rendelkezett, amelyeket a varmegyei korhazak
rendelkezésére bocsatottak. A 2024. januar 1. napjat kdvetd idészakban — mar tizemeltetoként
— szembesiilt azzal, hogy az érintett ingatlanok ilizemeltetéséhez tovabbi forrdsokra van
szikség.

49. A korhazak lizemeltetésével kapcsolatos feladatok kotelezden ellatandd jellegére és
annak a vartndl nagyobb forrasigényére tekintettel az ajanlatkérd koltségeinek
racionalizdlasdra kényszeriilt, melynek eredményeként - prioritdsi sorrendet - felallitva
els6sorban a kotelezden ellatando feladatok ellatasa vonatkozéasaban keriiltek elkiilonitésre a
forrasok. Ennek keretében vizsgélta feliil ajanlatkérd a foglalkozas-egészségiigyi feladatai
ellatasaval kapcsolatos kotelezettségét €s az arra vonatkozo koltségeket is.

50.  Mindezek alapjan a 2024. marcius 4. napjan kelt, FHT/29/1/2024. iktatoszam( dontés
alapjan a szerzddés teljesitéséhez eredetileg rendelkezésre allo nettd 56.600.000.-Ft anyagi
fedezet 7/12-ed része a kotelezben ellatandd korhaz iizemeltetési feladatok ellatasara
atcsoportositasra (elvonasra) keriilt, igy ajanlatkérd a fenti idOponttol szamitva a szerzddés

teljesitésére képtelenné valt, 6sszhangban a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjdban, valamint a
Kbt. 75. § (3) bekezdésében foglaltakkal.

51.  Kiemelte, hogy az ajanlatkér6é nem azért valt képtelenné a szerzodés teljesitésére, mert
foglalkozas-egészségligyl vizsgalat végzésére az idei €v szeptemberétdl jogszabaly nem
kotelezi, hanem kifejezetten a megtortént fedezetelvonas miatt.

52. Az agjanlatkéré az ajanlatok elbiralasarol szolo Osszegezés V.1.2) pontjaban
foglaltakkal Osszhangban — amennyiben a kdotelezden ellatandd feladatai mellett gazdasagi
helyzete lehetové teszi — a munkaltatoi gondoskodas keretében tovabbra is biztositani kivanja
a foglalkozas-egészségligyi ellatast munkavallaloi részére.

53.  Tekintettel arra, hogy a targyi kdzbeszerzési eljaras szerinti foglalkozas-egészségiligyi
ellatas biztositasara vonatkozoan az idei év szeptemberétdl ajanlatkérének nem szarmazik
jogszabalybol eredd kotelezettsége, ajanlatkéré a tovabbiakban csak a vonatkozd hatalyos
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jogszabaly szerinti, 2024. augusztus 31-ig terjedd idészakra biztositja a kotelezd foglalkozas-
egészségligyl szolgaltatast a munkavallaloi részére egy 2023. december 29-én megkotott
szerzOdés alapjan a 2024. szeptember 1-jétdl kezdddd iddszakra esedékes forras elvonasa
mellett.

54. A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol szolo 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet
[a tovabbiakban: 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet] 2023. julius 1. napjan hatalyba Iépett
modositasaval a 3. § (1) bekezdés n) ponttal egésziilt ki.

55. A 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet értelmében 2023. jalius 1. napjatél a févarosi,
majd 2024. janudar 1. napjatol a févarosi koérhazak mellett mar a varmegyei korhézak részére is
ingatlaniizemeltetési szolgaltatasokat lat el az ajanlatkérd.

56. Noha a hivatkozott jogszabaly az ajanlattételi hataridét megelézéen megjelent a
Magyar Kozlonyben, ajanlatkérd csak az ajanlattételi hataridét kovetden, a targyi eljaras
biralati szakaszaban, tehat 2024. februar végén kerlilt abba a helyzetbe, hogy felmérje a
varmegyei korhdzak iizemeltetési koltségeinek a mértékét. A jogszabalymodositds és az
ajanlattételi hatarid6 kozti rovid, nagyrészt innepi idOszakra esé idOtartam alatt ajanlatkérd a
korhazak lizemeltetésével kapcsolatos igen széleskorli €s nagy volumenti feladatait (kérhazak
koziizemi szolgaltatasokkal vald ellatasa; miiszaki lizemeltetés, karbantartds; gondnoki
feladatok ellatasa; higiénés szolgaltatasok igy pl. a takaritasi, rovar és ragcsaloirtasi feladatok
ellatasa vagy pl. az épiiletek ¢éloerds Orzés-védelme) még nem ismerhette €s nem is ismerte.
Elébbiek alapjan allaspontja szerint — a Kbt. 53. § (4) bekezdésére figyelemmel — ajanlatkérd
ellendrzési korén kiviil es@ és altala elére nem lathatdé koriilmény bedlltanak idOpontjat
ajanlatkéré megalapozottan definidlta a jogszabalymoddositas Magyar Kozlonyben torténd
megjelenése helyett a 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet modositasa kovetkeztében eléallt j
feladatk6rok és a vonatkozé forrasigények ajanlatkérd altal tortént tényleges megismerésének
iddpontjaként 2024. februar honap végét.

57. Az gjanlatkérd fedezetet elvond hatdrozatat az ajanlatkérd dontéshozdja hozta meg.
Ajanlatkérd megitélése szerint, amennyiben annak a Kbt.-ben meghatarozott objektiv
feltételei fennallnak, ajanlatkérének joga van ilyen jellegli dontést hozni.

58.  Megjegyezte, hogy az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjatol szamitott
hatvanadik nap 2024. aprilis 5., tehat ajanlatkéré ezen idopontig hosszabbithatta volna meg az
ajanlatok birdlatat, azonban ajanlatkérd az ajanlattevoket ajanlataik tovabbi fenntartdsara csak
2024. marcius 6-ig, tehat a Kbt. 70. § (2) bekezdésében foglaltaknak teljes mértékben
megfelelve kérte fel, melyre vonatkozoan a kérelmezd az EKR rendszerben nyilatkozott,
miszerint az ajanlatat megfelelden 2024. marcius 6-ig fenntartja. Tehat akar 2024. marcius 6.
napjanal késobbi iddpontig is, azaz 2024. aprilis 5-ig kérhette volna az ajanlatok tovabbi
fenntartasat az ajanlatkéro.

59. Az agjanlatkérd az ajanlatok biralatat a Kbt. eldirdsainak megfelelden, szamos eljarasi
cselekményt végrehajtva végezte; 2024. janudr 17-én arindokolas kérést, majd februar 1-én
kiegészitd arindokolas kérést, illetve februdr 6-an hidnypotlasi felhivast és felvilagositas
kérést kiildott az érintett ajanlattevok részére. Kozbensd dontése alapjan 2024. februar 1-jén
érvénytelenné nyilvanitotta a SZAT MED-INFO Egészségiigyi, Informatikai és Gazdasagi
Kft. ajanlatat.


https://njt.hu/jogszabaly/2014-250-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2014-250-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2014-250-20-22
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60. A szerzddés teljesitéséhez eredetileg rendelkezésre allo nettd 56.600.000.-Ft anyagi
fedezet 7/12-ed része a 2024. marcius 4. napjan kelt, FHT/29/1/2024. iktatoszamu,
ajanlatkérdi dontés alapjan keriilt atcsoportositasra (elvonasra) a kotelezden ellatandd korhaz
iizemeltetési feladatok ellatasara.

61. Az gjanlatkérd a Kbt. 75. § (3) bekezdésében foglalt tdjékoztatasnak a 2024. marcius
5-1 0sszegezésben tett eleget.

62. Az ajanlatkéré a 2024. marcius 4. napjan kelt, FHT/29/1/2024. iktatészamua dontés
alapjan tortént — indokolt — fedezet atcsoportositas (elvonas) miatt képtelenné valt a szerzodés
megkotésére, illetve teljesitésére.

63. A 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet mddositasa 2023. julius 1. napjan hatalyba Iépett,
azonban ajanlatkéré a vidéki koérhazak itizemeltetését 2024. januar 1-jén vette at és igy
tényszerlien csak 2024. februar végén, tehat az ajanlattételi hatariddt kovetden keriilt abba a
helyzetbe, hogy felmérje a varmegyei korhazak tizemeltetési koltségeinek a mértékét.

64. A korhazak ilizemeltetésével kapcsolatos feladatok kotelezden ellatando jellegére és
annak a vartndl nagyobb forrdsigényére tekintettel az ajanlatkérd a koltségeinek
racionalizalasara kényszeriilt, melynek eredményeként — prioritasi sorrendet — feléllitva
elsdsorban a kotelezden ellatando feladatok ellatdsa vonatkozasaban keriiltek elkiilonitésre a
forrasok.

65. Az ajanlatkér6 a varmegyei korhdzak iizemeltetési feladatainak tényleges
megkezdéséig csak azokkal az adatokkal rendelkezett, amelyeket a varmegyei koérhazak
rendelkezésére bocsatottak. A 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet modositasa, valamint a
korhazak altal biztositott adatok és a tényleges feladatellatas soran megismert adatok kozotti
eltérések az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esd koriilménynek mindsiilnek.

66. A 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet modositasa kovetkeztében ajanlatkéré szamara
eldallt Uj feladatok Gsszetettsége €s azok mennyisége az ajanlatkérd szamara elére nem lathato
koriilményeket teremtett, melynek megismerése csak az ajanlattételi hataridot kovetden, 2024.
februar honapban torténhetett meg.

67. A targyi kozbeszerzési eljarasban a Kbt. 53. § (5), (6) bekezdései szerinti esetek nem
allnak fenn.

68. Az ajanlatkérd az Uj korhaziizemeltetési feladatok ellatasanak kotelezettségérdl a
250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet moddositasanak 2023. jalius 1. napjan tortént hatalyba
1épésekor szerzett tudomast.

69. Az ajanlatkérd részére 2024. évben a korhazak iizemeltetésére 80 Mrd forint és a
kozlizemi koltségek fedezetéhez tovabbi 27,5 Mrd Ft rezsikompenzacio keriil biztositasra.
Ezen 0sszeg a jelenlegi elavult ingatlanallomany esetében nem fedezi az alapmiikodéshez és a
jogszabalyi minimumfeltételek teljesitéséhez kapcsolodd kiaddsokat €s nem tartalmaz
fejlesztési forrasokat, a KEF varhato kiadasait nem fedezi. Fentiek miatt és az dllamhaztartasi
szabalyok szerinti fedezetlen kotelezettségvallalas elkeriilése érdekében sziikséges volt a KEF
belsé koltségstruktirajanak atrendezése. Kijelentette, hogy a kdzbeszerzési eljaras forrasanak
elvonasa e cél érdekében tortént és sziikségszerii volt.
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70. A 2023. évi CIX. torvény 6. § (2) bekezdése alapjan — a korabbi, kotelezd munka
alkalmassagi orvosi vizsgalat 2024. szeptember 1-t0l torténd megsziintetése mellett - az
agazati miniszter - az egészségiigyért felelés miniszterrel és a foglalkoztataspolitikaért felelds
miniszterrel egyetértésben - Kkapott felhatalmazast azon munkakorok, feladatkorok
megallapitdsdra, amelyek esetében a munkara vald alkalmassdg megallapitasdhoz
jogszabalyban meghatéarozott orvosi vizsgalat alapjan kell donteni. Tekintettel arra, hogy ezek
a rendeletek még nem keriiltek kiadasra, ajanlatkér6 az agazati miniszteri rendeletek
megjelenését kovetden lesz abban a helyzetben, hogy meghatirozza azon munkakoroket,
amelyekre vonatkozoan 2024. szeptember 1-t6l tovabbra is koteles lesz a munka alkalmassagi
orvosi vizsgalat biztositasara.

71. Az éves koltségvetés Magyarorszagon bazisalapt. A korhazak 1étesitménytlizemeltetési
feladatainak ellatasara vonatkozo bazisadatok csak a kérhazakban alltak rendelkezésre. fgy a
2024. ¢évi kozponti koltségvetés készitésekor az Orszagos Korhazi Foigazgatdsag Aaltal
megadott kiadasi adatok alapjan a Pénziigyminisztérium allapitotta meg a kiadasi
eldiranyzatot, melynek eredményeként az ajanlatkérd részére 80.540.900 000.-Ft 6sszegli, a
2024. évi koltségvetésbe beépiilt tamogatas, valamint 27.478.401.990.-Ft rezsikompenzaciod
keriilt biztositasra.

72. Az ajanlatkéré varhaté vonatkozo kiaddsainak az 0Osszege minimalisan 110-120
milliard forintra tehetd6. A korhdzak Orzés-védelme, infekciokontroll szerinti takaritasa,
miiszaki lizemeltetése és egyéb, a 250/2014. (X. 2.) Korm. rendeletben meghatarozott korhaz
iizemeltetési feladata, és mindezek mellett a havaria helyzetek elharitasi feladatai ajanlatkérd
ellatasi és lizemeltetés fenntartasi kotelezettsége és felel6ssége. Ez megkovetelte, hogy a fenti
feladatok ellatasa érdekében belsé koltségvetési strukturajat atrendezze és minden —
feladatellatasi kotelezettséggel nem terhelt - forrast atcsoportositson a felmeriilé hidnyra. A
targyi kozbeszerzési eljaras eredménytelenné nyilvanitasaval ajanlatkéré a fedezetlen
kotelezettségvallalast kertilte el tekintettel arra, hogy a fedezet kidllitasat kovetden dertilt ki,
hogy a korhaz iizemeltetési feladat ellatasanak koltségei teljes mértékben nem biztositottak
szamara. Ezért minden felszabadithatd forrds atcsoportositdsait meg kellett tennie
gjanlatkérdnek, igy a targyi kozbeszerzési eljarasra biztositott fedezet is atcsoportositisra
keriilt a korhdz {lizemeltetési feladatok ellatdsdra. 2024. majus 2. napjaig semmilyen
tobbletkdltséget nem hagyott jova sem a Kormany, sem a Pénziigyminisztérium, igy annak
érdekében, hogy az ajanlatkérd a kotelezettségének eleget tudjon tenni, minden egyes
kifizetés eldtt szigor kontrollt vezetett be €s tobb elOkészitett projekt leallitasara is sor keriilt.

73. Az ajanlatkérd belsd koltségstrukturajanak atrendezésére az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény 35. §-dban foglaltakra figyelemmel az allamhéztartasrél szo6lo
torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 43. § (2) bekezdésében
foglaltak alapjan kertilt sor.

74.  Megerdsitette, hogy a hidnyz6 forrds nagysagrendjét az ajanlatkérd kéthavi ellatasi
tevékenysége alapjan csak becsiilni lehet, tehat 2024. februar végére korvonalazddott a
forrashiany, melyet ekkor mar az intézmény likviditasi helyzetében bekovetkezett valtozas
(Jelentés mértékii lejart tartozasadllomany felhalmozodéasa) is alatamasztott. Mindez
sziikségessé tette a 2024-es koltségvetési évre vallalt kotelezettségek tételes feliilvizsgalatat,
a halaszthato beszerzések atiitemezését, az esetlegesen elhagyhato feladatok kivezetését. Az
igy felszabaditott forrasok segitségével biztosithatdé csak a KEF kozfeladatainak ellatasa, a
likviditas visszaallitasa.
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75. Az Aht. 35. §-a, az Avr. 45. § (1) bekezdése korében eldadta, hogy a koltségvetési
szerv gazdalkodasanak része a keletkezett kotelezettségvallalasok folyamatos feliilvizsgalata
¢s sziikséges modositasa a rendelkezésre allo forrasok fliggvényében. 2023. decemberében az
akkor rendelkezésre allo informacidk mérlegelésével keriilt sor az eljards meginditasara,
a fedezetigazolas kiadasara, de a korlilmények valtozasa (jogszabalyi, koltségvetési,
likviditasi) miatt ennek feliilvizsgélata valt sziikségessé 2024. marciusdban. Ez nemcsak jelen
eljaras fedezetigazolasat érintette, hanem mas kotelezettségvallalast is, melyekhez kapcsolodo
forrasok felszabaditasa biztosithatja az ajanlatkéré kozfeladat-ellatasi kotelezettségének
teljesitését és likviditasi helyzetének rendezését. A kotelezettségvallalasok feliilvizsgalata
mellett sziikségessé valt egyéb takarékossagi, hatékonysagi, bevételt noveld intézkedés
bevezetése is, mert az intézmény jelen helyzete csak komplex mddon kezelhetd. A targybeli
kozbeszerzési eljarashoz kapcsolodd forrasatrendezés ezeknek a folyamatos, napi szintii
intézkedéseknek mindossze csak az egyik eleme.

76.  Kozolte, hogy a hivatkozott megbizasi szerz6dést a keretdsszeg kimeriiléséig kototte,
annak érdekében, hogy a kozbeszerzési eljards eredményeképpen megkédtendd szerzOdés
hatalybalépéséig biztositsa foglalkoztatottjai részére a még kotelezd foglalkozas-egészségiigyi
ellatast. Az ajanlatkér6 a szerz6dés VIII. 1. pontja alapjan — eredményes eljaras esetén — annak
felmondasat tervezte, hogy a kozbeszerzési szerzodést a Kbt.-ben foglaltaknak megfelelden
megkdthesse.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

77. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Része szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarasat 2023.
december 20-an inditotta meg, igy a jelen jogorvoslati eljarasra a Kbt. ezen a napon hatalyos
anyagi jogi rendelkezései alkalmazandok. Eljarasjogi szempontbol a jogorvoslati kérelem
2024. marcius 14-i benyujtasakor hatalyos jogszabalyok az irdnyadok.

78. A DontObizottsag a jogorvoslati kérelem vizsgélata alapjan az alabbi indokokra
tekintettel megallapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem alapos.

79. A Dontdbizottsag megallapitotta, a kérelmezd egyértelmli nyilatkozatot tett arra
vonatkozdan, hogy a jogorvoslati kérelem egy kérelmi elemet tartalmaz. A kérelmezd szerint
az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras eredménytelenné nyilvanitasaval megsértette a Kbt. 75.
§ (2) bekezdés a) pontjat.

80. A jogorvoslati kérelemre iranyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak
ki:

A Kbt. 75. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az
eljarast, ha

a) a szerz6dés megkdtésére vagy teljesitésére képtelenné valt vagy a szerzédéstdl vald
elallasnak vagy a szerzddés felmondésanak lenne helye [53. § (4)—(6) bekezdés];

(3) Ha a (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eredménytelenségi eset oka a teljesitéshez
eredetileg rendelkezésre 4all6 anyagi fedezet egészben vagy részben torténd elvondsa, az
ajanlatkérd koteles tajékoztatast adni a rendelkezésre allt anyagi fedezet dsszegérdl, valamint
arrol, hogy az mely szervezet dontésével, mikor és milyen okbdl keriilt elvonasra,
atcsoportositasra.
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A Kbt. 53. § (4) bekezdése értelmében az (1) bekezdésben foglalt hataridd leteltét kvetden az
ajanlatkéré nem koteles az ajanlatokat, valamint a részvételi jelentkezéseket elbiralni, a
targyalast vagy parbeszédet befejezni, a tobb szakaszbol allo eljarasokban az ajanlattételi
felhivast az ajanlattételi hataridé lejartaig visszavonhatja, ha bizonyitani tudja, hogy az (1)
bekezdésben foglalt hataridd leteltét kovetden beallott, ellendrzési korén kiviil esd és altala
elore nem lathatd koriilmény miatt a szerzddés teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen
korliilmény miatt a szerz6déstdl valo eldllasnak vagy a szerz6dés felmondasanak lenne helye.
Ezekben az esetekben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelenné kell nyilvénitania.

8l. A Kbt. 75. § (2) bekezdésében keriiltek meghatarozasra azok az eredménytelenségi
okok, amely esetekben az ajanlatkéré az eljaras eredménytelenségérol a dontését
mérlegeléssel hozza meg, melyet a Kbt. 75. § (2) bekezdés els6 fordulatanak
,eredménytelenné nyilvanithatja” fordulata fejez ki. Mindazonaltal a nyilt eljarasban a Kbt.
81. § (11) bekezdése alapjan az ajanlattételi hatarido lejartatol az ajanlatkérot is kotottség
terheli az ajanlati felhivasban, ¢és a kozbeszerzési dokumentumokhoz meghatarozott
feltételekhez, mely kotottség alol az ajanlatkérd akkor mentesiil, ha a Kbt.-ben meghatarozott
feltételek fennallnak. Erre nyujt lehetdséget az ajanlatkérd szamara a Kbt. 75. § (2) bekezdés
a) pontja szerinti eredménytelenségi ok is, ha a Kbt.-ben ezen eredménytelenségi okra
meghatarozott mérlegelési feltételek fennallnak.

82. Az ajanlatkér6 a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapjan, figyelemmel a Kbt. 53. §
(4)—(6) bekezdésére utald szabalyra, akkor nyilvanithatja eredménytelenné a kozbeszerzési
eljarast, ha

- az ajanlattételi hataridd lejartat kdvetden,

- az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil eso,

- 4ltala elére nem lathatd koriilmény miatt,

- a szerzOdés megkdtésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy

- ilyen koriilmény miatt a szerzddéstdl valo eldllasnak vagy a szerzddés felmonddsanak lenne
helye.

83. A Kbt. 53. § (4) bekezdésében meghatarozott feltételek fennallasa esetében az
ajanlatkérének az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitania, mely esetben a mérlegelési
jogkore az ajanlatkérdnek nem all fenn.

84. A konkrét esetben az ajanlatkéré nem feltételes kozbeszerzési eljarast folytatott le, a
kozbeszerzését sajat forrasbol kivanta finanszirozni, ezért a jelen esetben a Kbt. 53. § (5)-(6)
bekezdésében meghatarozott feltételek nem relevansak.

85. A Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja szerinti idézett konjunktiv feltételek kapcsan az
ajanlatkérének azok mindegyikének teljesiilését igazolnia kell az eredménytelenség jogszerii
alkalmazasahoz.

86.  Eszerint az els¢ feltétel objektiv hataridohoz koti a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti  eredménytelenség  jogszerii  alkalmazhatosagat, melynek  alapjan  az
eredménytelenségre alapot add eseménynek az ajanlattételi hataridét kovetden kell
bekovetkeznie.

87. A konkrét esetben az eljards meginditdsara 2023. december 20-an keriilt sor, az
ajanlattételi hataridé 2024. januar 5-én 9.00 orakor jart le. A Kbt. 79. § (1) bekezdése alapjan
a 2024. marcius 5-én késziilt irasbeli Osszegezés tartalmazta a kozbeszerzési eljarés
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eredménytelenségét, hatarozta meg az ajanlatkérd e dontésének alapjat képezd indokokat,
amelyek alapjan a kozbeszerzési eljards eredménytelenségérdl az ajanlatkérd a dontését
meghozta.

88. Az irasbeli 0sszegezésben foglalt ,,A hazai gazdasagi szereplok versenyképességének
erdsitésével és a kozigazgatas hatékonysaganak novelésével Osszefliggd egyes torvények
modositasarol szolo 2023. évi CIX. torvény 2024. szeptember 1. napjatdl hatalyos 6. § (1)
bekezdése alapjan — a munkavédelemrdl szo6ld 1993. évi XCIIL. torvény modositasaval —
megszinik a munkara val6 alkalmassag altalanosan kotelezd orvosi vizsgélathoz kotése.”
indokkal kapcsolatban a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az Mvt.-t modositdo 2023. évi
CIX. torvény 2023. december 22-én keriilt kihirdetésre. Jelen esetben az eredménytelenségre
alapot add ezen esemény az ajanlattételi hatdridét megeldzdéen bekdvetkezett, az
ajanlatkéronek az ajanlattételi hataridé lejarta eldtt lehetdsége lett volna a felhivas
visszavonasara is.

89. Az ajanlatkéré az irasbeli Osszegezésben az FHT/29/1/2024. iktatdszamu dontésre is
hivatkozott, melynek alapjan a ,,szerz6dés teljesitéséhez eredetileg rendelkezésre allo netto
56.600.000.-Ft anyagi fedezet 7/12-ed része korhaziizemeltetési kiadasok fedezése céljabol
elvonasra és atcsoportositasra keriilt”. A korhaziizemeltetési feladatokkal kapcsolatban az
FHT/29/1/2024. iktatoszamu dontés jogalapjaként az ajanlatkéré a 250/2014. (X. 2.) Korm.
rendelet 3. § (1) bekezdés n) pontjara hivatkozott, amelynek értelmében ,,2023. jalius 1.
napjatol a févarosi, majd 2024. januar 1. napjatol a févarosi kérhazak mellett mar a varmegyei
korhazak részére is ingatlanlizemeltetési szolgaltatasokat 1at el az ajanlatkérd™.

90. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet 3. § (1)
bekezdését az n) ponttal a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrél, valamint a kdzponti
beszerzo szervezet feladat- és hataskorérdl szold 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet és a
Kozbeszerzési ¢és FEllatasi Foigazgatosagrol szold 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet
modositasarol szolo 83/2023. (III. 16.) Korm. rendelet 4. §-a egészitette ki, amely mddositd
jogszabaly kihirdetése 2023. marcius 16-an tortént meg, és 2023. julius 1-ét6l hatalyos. Jelen
esetben ezen eredménytelenségre alapot ado esemény az ajanlattételi hataridét 10 honappal
megeldzden bekodvetkezett, az ajanlatkérének az ajanlattételi hataridd lejarta eldtt lehetdsége
lett volna a felhivas visszavonasara is.

91. A masodik feltétel kapcsan az ajanlatkérének azt kell bizonyitania, hogy az ajanlatkérd
ellendrzési korén kiviil es6 olyan koriilmények alltak fenn, amelyekre nem volt rahatésa.

92. A Dontoébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az eredménytelenséget az
ajanlatkérd tevékenységét, illetve feladatkorét érintd jogszabalyokra alapitotta, amelyekre
figyelemmel az eredménytelenségre alapot add események az ajanlatkérd ellenérzési korén
kiviil es6 koriilmények voltak.

93. A harmadik feltétel arra vonatkozik, hogy az adott esemény az ajanlatkéré altal elore
nem lathatd okbol kovetkezett be, azt az ajanlatkéré objektiv okbol nem latta, nem lathatta
eldre.

94.  Figyelemmel arra, hogy az irasbeli 6sszegezésben hivatkozott jogszabalyi modositasok
joval az ajanlattételi hataridé lejarta eldtt kovetkeztek be, a Dontébizottsag nem fogadta el,
hogy az eredménytelenségre alapot ad6 események az ajanlatkérd altal nem voltak
elorelathatok.
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95.  Anegyedik, illetve 6todik feltétel a szerzddéskotés lehetetleniilésére vonatkozik.

96. E feltételek vonatkozasdban a DontObizottsag megallapitotta, hogy az irasbeli
Osszegezés alapjan az ajanlatkéré a jelen kozbeszerzési szerzodés teljesitéséhez eredetileg
rendelkezésre allo nettd 56.600.000.-Ft anyagi fedezet 7/12-ed részének atcsoportositasarol
sajat maga dontott a korhaziizemeltetési kiadasok fedezése céljabol.

97. E tekintetben a Dontébizottsag a korhdziizemeltetési kiadasok volumenére és arra
tekintettel nem fogadta el az ajanlatkérd védekezését, mert az ajanlatkérd sajat hataskorében
dontott a fedezet részbeni atcsoportositasarol, tovabba az dgazati miniszteri rendeletek még
nem Kkeriiltek kiadasra, amelyek meghatarozzak azokat a munkakoroket, feladatkoroket
(foglalkozasokat), amelyek esetében a munkara valé alkalmassagrol jogszabalyban
meghatarozott orvosi vizsgalat alapjan kell donteni.

98. A konkrét esetben a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja szerinti eredménytelenségi ok
azon specialis esete tortént, amikor az eredetileg rendelkezésre all6 fedezet elvonasra keriilt. E
korben a Kbt. 75. § (3) bekezdése garancidlis eldirast rogzit a Kbt. 75. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti eredménytelenségi ok jogszerti alkalmazasihoz az ajanlattevok megfeleld
tajékoztatasa érdekében.

99. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 75. § (3) bekezdésére
tekintettel is megsértette a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjat, mert az irasbeli 6sszegezésben
kiadott tajékoztatds nem tartalmazta, hogy az anyagi fedezet Osszege mely szervezet
dontésével keriilt elvonasra, atcsoportositasra.

100. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — a jogorvoslati kérelem korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés d)
pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, ezért a Kbt. 165. § (3) bekezdés b), d)
pontja alapjan megsemmisitette az ajanlatkérd 2024. marcius 5-1 irasbeli 0sszegezését, €s a
jelen kozbeszerzési eljardsban ezt kovetden hozott dontéseit, €s birsagot szabott ki az
ajanlatkérével szemben.

101. A Kbt. 165. § (5) bekezdése értelmében, ha a kérelemmel érintett jogsértéssel
Osszefliggésben eldzetes vitarendezést kérelmeztek ¢és az ajanlatkérd a jogsértéssel
kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb intézkedést nem tett, ezen jogsértés
tekintetében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 15%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag Osszegének megallapitdsdban az eset dsszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu
idGtartamot,
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f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

102. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat a kogens Kbt. kozbeszerzés eredménytelenségére
vonatkozo rendelkezéseinek megsértésére tekintettel az ajanlatkérével szemben indokoltnak
tartotta.

103. A birsag mértékének megallapitdsa soran a DontObizottsdg az eset valamennyi
torvényben meghatarozott relevans koriilményét mérlegelte.

A Dontébizottsag az ajanlatkéro terhére vette figyelembe a kdzbeszerzési eljaras eredményére
kihato jogsértés sulyat, a kdzbeszerzés targyat.

Az ajanlatkérd javara mérlegelte a kdzbeszerzés alacsonyabb nemzeti értékhatart meghalado
értékét (a becsiilt érték 56.600.000.-Ft), amelyhez a kiszabott birsag mértékét aranyosnak
itélte, az egyéb mérlegelt koriilményekre tekintettel.

Az ajanlatkéré terhére mérlegelte, hogy vele szemben korabban jogsértést és birsagot is
megallapitott a D.60/18/2022. sz. hatarozataban 1.500.000.-Ft mértékben.

Figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kozbeszerzés nem tamogatasbol valosul meg,
ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio
nem kapcsolodhat.

Meérlegelte az ajanlatkérd javara a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa
kozott eltelt rovidebb idétartamot, és kiilonosen azt, hogy a jogsértés reparalhato.

A jogsértdnek az eljarast segitd egylittmiikodé magatartdsat nem tudta az ajanlatkérd javara
értékelni, mert az egyiittmiikddés az ajanlatkérd torvényi kotelezettsége, melyet meghalado
magatartast az ajanlatkéré nem tanusitott.

Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volta nem volt
megallapithato.

A fenti indokok alapjan a Dontébizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértékii birsag
kiszabdsat tartotta indokoltnak.

104. A Dontébizottsag a Kbt. 151. § (9) bekezdése, a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand6 az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lé 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 126. § (2) bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek
viselésérol.

A kérelmez6 283.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta. A Dontébizottsag a
Kbt. 151. § (9) bekezdése alapjan rendelkezett az igazgatési szolgaltatasi dijrol, figyelemmel
arra, hogy a Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem alapjan a jogsértést megallapitotta az
ajanlatkérével szemben, a kérelemnek helyt adott. A fentiek alapjan az ajanlatkérének meg
kell fizetnie a kérelmez6 részére 283.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat.

105. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasit a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
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Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo.
A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtisa az elektronikus iigyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIIL torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. majus 16.

Dr. Horvith Eva sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Viragh Norbert sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil: T6th Zoltan Yn zemncyetine
Gyulan Dt
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd

Kapjak: (kizarolag elektronikus titon)

1. Kérelmez6 képviseldje

2. Ajanlatkérd képviseloje

3. Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
4. Kozbeszerzési Hatdsag Titkarsaga
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