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HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati kérelemmel Osszefliggd koltségeket a kérelmezd ajanlatkérd viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozattal szemben a Févarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
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végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL tdrvény (a tovabbiakban:
Kbt.) Masodik Része, XV. Fejezete szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd
részben meghatarozott arubeszerzés targyaban, amelynek ajanlati felhivasa 2024. januér 23-an
kertlt feladasra és 2024. januar 26-an jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban a
2024/S 54799-2024. iktatoszam alatt. A kozbeszerzési eljaras az elektronikus kdzbeszerzési
rendszerben (EKR) folyik az EKR001989272023 szamon. A felhivas az alabbi eldirasokat is
tartalmazza:

,2.1. A beszerzés leirasa: Uj sugarkapuk beszerzése és iizembehelyezése



Leiras: Az atomenergiarol szold 1996. évi CXVI. térvény (az Un. atomtdrvény), eldirasa
szerint a radioaktiv hulladék elhelyezését, a kiégett fiitdelemek atmeneti tarolasat, a nuklearis
iizemanyagciklus lezarasat, valamint a nuklearis l1étesitmények leszerelését egy, a Kormany
altal kijelolt szerv végzi. 1998. junius 2-dan ennek szellemében alakult meg a Radioaktiv
Hulladékokat Kezel6 Kozhasznu Tarsasag, amely 2008. januar 7-én Radioaktiv Hulladékokat
Kezel6 Kozhaszni Nonprofit Kft.-vé (Radioaktiv Hulladékokat Kezelo Kft.) alakult.
Tarsasagunk miikddésével “torvényes gazdaja” van az atomenergia alkalmazdsa soran
keletkezé radioaktiv hulladék végleges elhelyezésének, a kiégett flitdelemek atmeneti
tarolasanak, a nuklearis iizemanyagciklus lezarasanak, valamint a nukleéris létesitmények
leszerelésének. Az atomtorvényben meghatarozott feladatok ellatasahoz sziikséges az 1j
sugarkapuk beszerzése €s lizembe helyezése.

1. rész

A szerz6dés teljesitése soran el kell késziteni a miszaki tartalomban megadott
dokumentaciokat. El kell késziteni a Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldjaban (KKAT) 16v6
kapukhoz az azok kimindsitéséhez sziikséges felszabaditasi tanulmanyt. Adatot kell
szolgaltatni a hatosagi engedélyeztetést megalapozd dokumentacidhoz. A sziikséges
engedélyek birtokaba el kell végezni a kapuk gyartomiivi lizembe helyezését, le kell szallitani
az 0j sugarkapukat. A KKAT-ban a beépitést a meglévé sugarkapuk helyére kell elvégezni. A
meglévd sugarkapukat a helyszinen szét kell szerelni és a végleges elhelyezésiikrdl
gondoskodni kell. Az 10j kapukat a helyiikon Ossze kell szerelni, és el kell végezni a
belizemelésiiket. Az 0j sugarkapukat a gyartomiivi proba sikeres végrehajtasat kovetden, oly
modon kell a helyszinen beépiteni, hogy azokat a helyszinen kell 6sszeszerelni és iizembe
helyezni. A nyertes ajanlattevonek igazolnia kell, hogy & (vagy a teljesitésbe bevont
alvallalkozdja, szakembere) rendelkezik - a személyi sugarkapuk gyartmanydara, tipusara
vonatkoz6 - Magyarorszagon szervizjogosultsaggal, amely alapjan jogosult a szerzédésben
eldirtak szerint a sziikséges javitasok, karbantartisok elvégzésére ugy, hogy az az
Eladoé/gyarto altal vallalt jotallasi kotelezettségek fennalltat nem befolyasolja. Ennek, aminek
a meglétét legkésObb a szerzddés megkotéséig igazolni kell (szerzOdéskotési feltétel). Az
Eladonak a szerzddés teljesitésének teljes idotartama alatt akkreditalt tanusitod szervezet altal
tantsitott MSZ EN ISO 9001:2015, vagy azzal egyenértékii mindségiranyitasi rendszert kell
miikodtetnie. Az Eladonak biztositania kell, hogy minden tevékenysége szabalyozott és
ellendrzott koriilmények kozott torténjen. Az Eladdo a jelen szerzddés teljesitésével
kapcsolatos iratait, dokumentumait, a jogszabalyok, valamint a Vevd elbirasainak
figyelembevételével kell kezelnie és megdriznie. Az Eladonak rendelkeznie kell a Vevd altal
kiadott érvényes képességvizsgalati igazolassal (1/2022. (IV. 29.) OAH rendelet és 155/2014.
(VL. 30.) Korm. rendelet) személyi sugarkapu értékesitése tevékenységi teriiletre vonatkozoan
(a szerzédéskotes feltétele). A képességvizsgalati igazolas megszerzéséhez és az ehhez tartozo
Vevoi vizsgéalatok tekintetében Feleket egylittmikodési kotelezettség terheli. A
képességvizsgalati igazolds megszerzéséhez sziikséges dokumentumokat és az eljarasi rendet
az egyéb kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.

2. rész:

A szerzOdés teljesitése soran el kell késziteni a miiszaki tartalomban megadott
dokumentéciokat. A Radioaktiv Hulladék Feldolgoz6 és Tarol6 (RHFT) teriiletén a meglévd
kaput egyben at kell szallitani a Megrendeld altal kijelolt helyre az ellendrzott zona teriiletén,
az 0j kapu egészben beépithetd és belizemelhetd. A nyertes ajanlattevonek igazolnia kell,
hogy 6 (vagy a teljesitésbe bevont alvallalkozo6ja, szakembere) rendelkezik - a személyi
sugarkapuk gyartmanyara, tipusara vonatkozo6 - Magyarorszagon szervizjogosultsaggal, amely
alapjan jogosult a szerzddésben eldirtak szerint a sziikséges javitasok, karbantartdsok
elvégzésére tigy, hogy az az Elado/gyarto altal vallalt jotallasi kotelezettségek fennalltat nem
befolyasolja. Ennek, aminek a meglétét legkésébb a szerzddés megkdtéséig igazolni kell



(szerzOdéskotési feltétel). Az Eladonak a szerzddés teljesitésének teljes idOtartama alatt
akkreditalt tanasito szervezet altal tantsitott MSZ EN ISO 9001:2015, vagy azzal egyenértékii
mindségiranyitasi rendszert kell miikodtetnie. Az Eladonak biztositania kell, hogy minden
tevékenysége szabalyozott és ellendrzott koriilmények kozott torténjen. Az Elado a jelen
szerzOdés teljesitésével kapcsolatos iratait, dokumentumait, a jogszabalyok, valamint a Vevo
eldirasainak figyelembevételével kell kezelnie és megdriznie. Az Eladonak rendelkeznie kell
a Vevo altal kiadott érvényes képességvizsgalati igazolassal (1/2022. (IV. 29.) OAH rendelet
¢és 155/2014. (V1. 30.) Korm. rendelet) személyi sugarkapu értékesitése tevékenységi teriiletre
vonatkozdan (a szerzodéskotés feltétele). A képességvizsgalati igazolas megszerzéséhez €s az
ehhez tartozd Vevdi vizsgalatok tekintetében Feleket egyiittmtikddési kotelezettség terheli. A
képességvizsgalati igazolas megszerzéséhez sziikséges dokumentumokat és az eljarasi rendet
az egy¢b kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak. Vevé mindkét rész esetében a szerz6dés
targyat képezOd sugarkapukkal kapcsolatosan, a garancialis id6tartam alatt 95 %-0S
rendelkezésre allasi id6t ir el6 (minimum rendelkezésre allas), azaz a sugarkapuknak barmely
365 nap iddintervallumban min. 346 napot hasznalatra készen kell allnia. Mind két
telephelyen végre kell hajtani az operativ kezeldi és karbantartdi személyzet oktatasat az 1j
kapuk kezelésével, karbantartasaval kapcsolatban. A kapuk mindkét telephelyen ipari
kortilmények kozott fognak mikddni, azaz a személyzet €s/vagy az ligyfelek jelentds része
napi rendszerességgel veszi igénybe a sugarkapukat és folyamatosan fenndll a radioaktiv
feliileti szennyezettség lehetésége a sugarkaput hasznald személyzet esetében.

1. Rész: LOT-0001

Cim: Uj sugarkapuk beszerzése és tizembehelyezése KKAT

Leiras: 4 db olyan személyi sugarkapu beszerzése és lizembe helyezése, amik alkalmasak
teljes testfeliilet feliileti béta szennyezettségének mérésére KKAT 1.1. Beépitendé sugarkapuk
kiviteleinek megadasa: — 1. tipus: 3 db sugarkapu (KT 103/2, KT 125/1, KT 125/2 helyiség),
szétszerelhetd, béta méréssel, eszkdz és mappa monitor nélkiili kivitelben; — 2. tipus: 1 db
sugarkapu (KT 125/2 helyiség) szétszerelhetd, béta méréssel eszkdz €s mappa monitorral
felszerelve. 1.2. A személyi sugarkapukkal szemben tdmasztott alapvetd miiszaki
kovetelmények A személyi sugarkapu legyen alkalmas: — +5 és +40 °C ko6zotti hOmérsékleten
valo folyamatos lizemelésre; — teljes testfeliilet feliileti béta sugarzas szennyezettségének
vizsgalatara (beleértve a fejet is), egy vagy két 1épcsdben; — valtozo hattérsugarzas melletti
legyen — az egyes detektorokhoz és detektorcsoportokhoz kapcsolodo riasztasi szintek kiilon-
kiilon torténd beallitasara; — riasztasi szintek elérése esetén a kilépd dolgozdk visszatartasara.
Az elvégzendd munkdk részletezését a Kozbeszerzési Dokumentumok részét képezé miiszaki
leirds tartalmazza. A szerzddés targyaval kapcsolatban a 1étesitmény lizemi teriiletén kiséret
nélkill csak olyan — a jogszabalyban meghatarozott rendészeti feltételeknek megfelelé —
személy foglalkoztathatd, akinek az alkalmazasdhoz az illetékes rendOrhatosagi szerv
hozzajarult. (Lasd: Az atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. torvény 11. §) Az Elado koteles
a 2/2022. (IV. 29.) OAH rendelet targyi munka kapcsan relevanciaval rendelkezd eldirdsait
betartani, kovetelményeket teljesiteni. Az Eladdé tudomaésul veszi, hogy a helyszini
munkavégzés megkezdése elott az allandd belépdt igénylé munkavallaloknak részt kell
venniiik a Vevd oktatdsi programjan, amelyek a kovetkezd modulok: fizikai védelem,
Biztonsag kultara, Munka ¢és Tlzvédelmi tajékoztatas, KKAT Balesetelharitasi Intézkedési
Terv. Az ellendrzott zonai 6nallod (feliigyelet nélkiili) munkavégzéshez tovabbi feltételek
sziikségesek: orvosi igazolas ionizalé sugarzasban torténd munkavégzéshez, minimum
alapfoku sugéarvédelmi képzettség igazolasa, valamint a telephelyeken érvényes sugarvédelmi
szabalyzatbol vizsga (KKAT Munkahelyi Sugarvédelmi Szabalyzat) Eladonak az oktatasi
igényét legalabb 30 nappal a helyszini munkavégzés tervezett megkezdése elétt jeleznie kell a
Vevo felé. Az ellendrzott zonaban torténd munkavégzésre szolgald belépdt csak az a kiilsd



munkavallaldo kaphatja meg, aki az eldirt kdvetelmények és a munkahelyi sugarvédelmi
vizsga megtorténtének igazoldsa mellett a sugarveszélyes munkavégzésre vonatkozo
foglalkozas-egészségligyl alkalmassagat is igazolja. A munkahelyi sugarvédelmi vizsga
elofeltétele a min. alapfokozati sugarvédelmi vizsga. Tovabbi részletek az egyéb
kozbeszerzési dokumentumokban.

Cél

A szerz6dés jellege: Arubeszerzések

F6 osztalyozas (cpv): 38341000 Sugarzasméré késziilékek

Tovabbi osztalyozas (cpv): 45310000 Villamos szerelési munka

2. Rész: LOT-0002

Cim: Uj sugarkapuk beszerzése és iizembehelyezése RHFT

Leirds: 1 db olyan személyi sugarkapu beszerzése és lizembe helyezése, ami alkalmas teljes
testfeliilet feliileti alfa, béta és gamma szennyezettségének vizsgdlatdira RHFT 2.1. Beépitendd
sugarkapu kivitelének megadasa: — 1 db sugarkapu (alfa, béta) gamma méréssel, és eszkdz és
mappa monitorral felszerelt kivitelben. 2.2. A személyi sugarkapukkal szemben tamasztott
alapvetd miiszaki kovetelmények A személyi sugarkapu legyen alkalmas: — +5 és +40 °C
kozotti homérsékleten vald folyamatos iizemelésre; — teljes testfeliilet feliileti alfa, béta és
gamma szennyezettségének vizsgalatara (beleértve a fejet is), egy vagy két 1épcsében; —
valtozo hattérsugarzas melletti lizemelésre; — mérési id6 bedllithatésagara; — az ateresztd
képessége minimum 40 mp (s) legyen — az egyes detektorokhoz és detektorcsoportokhoz
kapcsolodo riasztési szintek kiilon-kiilon torténd bedllitdsara; — riasztasi szintek elérése esetén
a kilépd dolgozok visszatartasdra. Az elvégzendd munkdk részletezését a Kozbeszerzési
Dokumentumok részét képezdé miiszaki leirds tartalmazza. A szerzOdés targyaval
kapcsolatban a 1étesitmény {lizemi teriiletén kiséret nélkiil csak olyan — a jogszabalyban
meghatarozott rendészeti feltételeknek megfeleld — személy foglalkoztathato, akinek az
alkalmazasahoz az illetékes rendérhatosagi szerv hozzajarult. (Lasd: Az atomenergiarol szo6lo
1996. évi CXVLI. torvény 11. §) Az Elado koteles a 2/2022. (IV. 29.) OAH rendelet targyi
munka kapcsan relevanciaval rendelkezd eldirasait betartani, kovetelményeket teljesiteni. Az
Elad6 tudomasul veszi, hogy a helyszini munkavégzés megkezdése eldtt az allandd belépot
igényl6 munkavallaloknak részt kell vennilik a Vevd oktatdsi programjan, amelyek a
kovetkezd modulok: fizikai védelem, Biztonsag kultira, Munka és Tilizvédelmi tajékoztatas,
RHFT Balesetelharitasi Intézkedési Terv. Az ellendrzott zonai 6nallod (feliigyelet nélkiili)
munkavégzéshez tovabbi feltételek sziikségesek: orvosi igazolas ionizald sugarzasban torténd
munkavégzéshez, minimum alapfoku sugarvédelmi képzettség igazolasa, valamint a
telephelyeken érvényes sugarvédelmi szabalyzatbdl vizsga (RHFT Munkahelyi Sugarvédelmi
Szabalyzat) Eladonak az oktatasi igényét legalabb 30 nappal a helyszini munkavégzés
tervezett megkezdése eldtt jeleznie kell a Vevd felé. Az ellendrzott zéndban torténd
munkavégzésre szolgald belépdt csak az a kiilsé munkavallaloé kaphatja meg, aki az eldirt
kovetelmények €s a munkahelyi sugarvédelmi vizsga megtorténtének igazoldsa mellett a
sugarveszélyes munkavégzésre vonatkoz6 foglalkozds-egészségiligyi alkalmassagat is
igazolja. A munkahelyi sugarvédelmi vizsga eléfeltétele a min. alapfokozata sugarvédelmi
vizsga. Tovabbi részletek az egyéb kdzbeszerzési dokumentumokban.

Bels6 azonosité: EKR001989272023/2

Cél

A szerz6dés jellege: Arubeszerzések

F6 osztalyozas (cpv): 38341000 Sugarzasméré késziilékek

Tovabbi osztalyozas (cpv): 45310000 Villamos szerelési munka”.

2. A miiszaki leirasban az alabbi el6irasok is szerepelnek:
1. rész
99 -



2.3. A személyi sugarkapuval szemben tamasztott egyéb kovetelmények:

— az illetékes mérésiigyi hatosag altal elvégzett tipusvizsgalattal kell rendelkeznie;

— hitelesithetd legyen béta sugarzas feliileti szennyezettség mérésre; az lizembe helyezés utan
a hitelesitést a helyszinen el kell végezni és a hitelesitési bizonyitvanyt a Vevd részére at
kell adni;

— rendelkezzen a berendezés béta kalibralashoz, valamint hitelesitéséhez sziikséges
anyagmintakkal, melyeket a berendezés leszallitasa soran at kell adni a Vevonek;

— a sugarkapu béta szennyezettség alsé kimutatasi hatara 0,5 Bg/cm2, vagy kevesebb legyen,
védofoliaval mérve, 90Sr(+90Y) vizsgaloforrassal;

— rendelkezzen tavfeliigyeleti lehetdséggel, a késziilék allapota, a mérési adatok
lekérdezhetok legyenek, az ehhez sziikséges csatlakozasi lehetdségek biztositottak legyenek;
a tavoli eléréshez esetlegesen sziikséges szoftveres tamogatas alljon rendelkezésre;

— a detektorok miikodési elve géazellatd rendszer nélkiili, plasztikszcintillacios detektoros
legyen;

— a végtag detektorok egyedi pozicidérzékeléssel legyenek ellatva a mérés inditasahoz (kéz-,
lab-, testszenzorral rendelkezzen);

— legyen lehetOség az eszkdzon tobb szintii felhasznaloi jogosultsagok beallitasara, jelszavas
védelem beallitasara;

— a labrécs terhelhetdsége min. 150 kg legyen;

— elvart kdrnyezeti hatés elleni védettség: IP30 vagy magasabb;

— a sugarkapu detektorai (kiilondsen a talp detektor) fizikai szennyezddésektdl egyszeriien
tisztithatok legyenek;

— a detektorok tisztan tartasa gyarilag biztositott legyen véddfolia felszerelhetdségével;

— a detektorvédo folidk konnyi, felhasznald altali cseréje biztositott legyen;

— az idegen nyelvli dokumentacié mellett, magyar nyelvii dokumentacidval is kell, hogy
rendelkezzen;

— a késziilékre az lizembe helyezéstdl szamitott legalabb 12 honap jotallas és minimum 10 év
terméktamogatas (alkatrész utdnpotlasi idészak) biztositasa;

— magyar nyelvll kezeld feliilettel kell rendelkeznie, valamint a hanggal, és a képpel torténd
kommunikécionak is magyar nyelviinek kell lennie;

— a sugarkapu rendelkezzen Onélldan, akar a telepitést kdvetden is eszkdz/mappamonitorral,
amely alkalmas kisebb targyak feliiletének mérésére (pl.: elektronikus dézismérd, toll,
jegyzetek);

— mozgathato fejdetektorral rendelkezzen;

— vészgomb: ha a sugarkapu lizemképtelen ezzel lehet szabadda tenni a sugarkapu elhagyasat.

2. 1ész

2.3. A személyi sugarkapuval szemben tdmasztott egyéb kdvetelmények:

— az illetékes mérésiigyi hatdsag altal elvégzett tipusvizsgalattal kell rendelkeznie;

— hitelesithetd legyen alfa, béta és gamma feliileti szennyezettség mérésre; az lizembe
helyezés utan a hitelesitést a helyszinen el kell végezni €s a hitelesitési bizonyitvanyt a Vevo
részére at kell adni.

— a sugarkapu alfa szennyezettség alsd kimutatasi hatara 0,05 Bg/cm2, vagy kevesebb legyen,
védofolidval mérve, 241 Am vizsgéaloforrassal;

— a sugarkapu béta szennyezettség als6 kimutatasi hatara 0,5 Bg/cm2, vagy kevesebb legyen,
védofoliaval mérve, 90Sr(+90Y) vizsgaloforrassal;

— a sugarkapu gamma szennyezettség als6 kimutatasi hatara 5 Bq/cm2, vagy kevesebb legyen,
137Cs vizsgaloforrassal;

— rendelkezzen tavfeliigyeleti lehetdséggel, a késziilék 4allapota, a mérési adatok
lekérdezhetdk legyenek, az ehhez sziikséges csatlakozasi lehetdségek biztositottak legyenek;
a tavoli eléréshez esetlegesen sziikséges szoftveres tamogatas alljon rendelkezésre;



— a kapu miikodését a meglévo gazellatd rendszer segitségével kell biztositani;

— a végtag detektorok egyedi pozicidérzékeléssel legyenek ellatva a mérés inditasahoz (kéz-,
lab-, testszenzorral rendelkezzen);

— legyen lehetdség az eszkdzon tobb szintii felhasznaldi jogosultsagok beallitasara, jelszavas
védelem beallitasara;

— a labracs terhelhetdsége min. 150 kg legyen;

— elvart kdrnyezeti hatés elleni védettség: IP30 vagy magasabb;

— a sugarkapu detektorai (kiilondsen a talp detektor) fizikai szennyezddésektdl egyszeriien
tisztithatok legyenek;

— a detektorok gyari konstrukciés kialakitasa olyan legyen, hogy biztositsa a védoéfolia
konnyt felszerelhetOségét;

— a detektorvédd folidk konnyi, felhasznald altali cseréje biztositott legyen;

— az idegen nyelvli dokumentaci6 mellett, teljes magyar nyelvii dokumentacioval is kell, hogy
rendelkezzen beleértve a kezelési és karbantartasi Gtmutatot;

— a késziilékre az lizembe helyezéstdl szamitott minimum 10 év terméktamogatas (alkatrész
utanpotlasi idészak) biztositasa;

— magyar nyelvii kezeld feliilettel kell rendelkeznie, valamint a hanggal, és a képpel torténd
kommunikécionak is magyar nyelviinek kell lennie;

— a sugarkapu rendelkezzen olyan 6ndllo kezeldfeliilettel, amely alkalmas kisebb targyak
feliiletének mérésére (pl.: elektronikus dozismérd, toll, jegyzetek);

— mozgathato fejdetektorral rendelkezzen;

— vészgomb: ha a sugarkapu tizemképtelen ezzel lehet szabadda tenni a sugarkapu
elhagyasat.”

3. Négy ajanlattevdé nyujtott be ajanlatot 2024. marcius 19-€ig, az ajanlattételi hataridd
lejartaig.

4. A Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zrt. (a tovabbiakban: DKU) 2024. februar 1-jén
kelt megkereseseben tajékoztatta az ajanlatkérdt arrol, hogy a Nemzeti Hirkozlési es
Informatikai Tandcsrél, valamint a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség Zartkoriien Miikodo
Részvénytarsasdg és a kormanyzati informatikai beszerzések kozpontositott kozbeszerzési
rendszerérdl szo6ld 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) ,az
informatikai beszerzési igényeik tervezése és megvaldsitdsa soran kotelezden alkalmazando
szabalyokat tartalmaz az olyan, a Korm. r. 1. § (2) bekezdésének d) pontja szerinti, érintett
szervezeti kdrbe tartozé jogalanyok szamdra, mint” az ajanlatkéré. A DKU szerint tovabbd ,,a
Korm. r. 1. § (2) bekezdése szerinti érintett szervezeteknek a beszerzési értéktdl, a beszerzeés
céljatol és az alkalmazando beszerzési eljaras tipusatdl fiiggetleniil minden (tervezett és nem
tervezett) informatikai beszerzési igényiiket a Korm. r. szabalyainak megfeleléen be kell
jelenteniik a [DKU] altal {izemeltetett DKU alkalmazds Portil moduljaban [...].
Ellendrzéstlink keretében vizsgaltuk az [ajanlatkérd] [...] kozbeszerzési eljarasat is, mely az
EKR-ben taldlhaté informéciok alapjdn a Korm. r. targyi hatdlya ala tartozd beszerzési
targyat, vagy targyakat is tartalmazott. Fentiek és a Korm. r. 13. § (10) bekezdése alapjan
kérem, sziveskedjen jelen levelem kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon beliil irdsban
tajékoztatni
- akérdéses kozbeszerzési eljaras becsiilt értékétdl, valamint
- arrdl, hogy az eljaras pontosan milyen termékek, szolgaltatasok beszerzésére iranyult,
tovabba
- arrdl, hogy az érintett informatikai beszerzési igényeknek a DKU Zrt. A4ltal
lizemeltetett Portdlon torténd bejelentése mikor és milyen igényazonositd szdmon
vagy szamokon valosult meg.”



5. Az ajanlatkérd 2024. februar 16-an kelt valaszaban kdzolte a beszerzés becsiilt értékét,
valamint az alabbi tajékoztatast adta a DKU részére:

»l...] a targyi beszerzés uj sugarkapuk beszerzésére és ilizembehelyezésére iranyul. A
Radioaktiv Hulladékokat Kezelo Kft. (tovabbiakban Téarsasag) altal {izemeltetett
telephelyeken az 0j sugarkapuk alapvetd feladata az lesz, hogy radioaktiv szennyezdédést
felderitse személyek kezén, ldban, fején és ruhazatan. A sugarkapuk olyan berendezések,
amelyek lehetové teszik a rejtett sugarforrasok és a radioaktiv szennyezddések detektalasat. A
sugarkapuk a beallitott hatarértékek tallépése esetén nem engedélyezik az adott személy
tovabbhaladésat, fény-¢és hangjelzést adnak riasztas céljabol. Az 10j sugarkapuk beszerzése a
Tarsasag két telephelyét érinti.

1. A Tarsasag Radioaktiv Hulladék Feldolgoz6 és Tarolo (tovabbiakban RHFT) telephelyére a
beszerzés 1db. 1j sugarkapu megrendelésére, leszallitdsara, lizembehelyezésére iranyul. A
beszerzéssel érintett termék miiszaki feltételei a kdvetkezok.

A személyi sugarkapu legyen alkalmas:

— 45 és +40 °C kozotti hdmérsékleten vald folyamatos lizemelésre;

— teljes testfeliilet feliileti alfa, béta és gamma szennyezettségének vizsgalatara (beleértve a
fejet is), egy vagy két 1épcsdben;

— valtozo hattérsugarzas melletti tizemelésre;

— mérési id0 beallithatésagara;

— az egyes detektorokhoz ¢és detektorcsoportokhoz kapcsolodo riasztdsi szintek kiilon-kiilon
torténd beallitasara;

— riasztasi szintek elérése esetén a kilépd dolgozok visszatartasara.

A személyi sugéarkapuval szemben tdmasztott egyéb kdvetelmények:

— az illetékes mérésiigyi hatosag altal elvégzett tipusvizsgalattal kell rendelkeznie;

— hitelesithetd legyen alfa, béta ¢s gamma feliileti szennyezettség mérésre; az ilizembe
helyezés utan a hitelesitést a helyszinen el kell végezni és a hitelesitési bizonyitvanyt a Vevo
részére at kell adni.

— a sugarkapu alfa szennyezettség also kimutatasi hatara 0,05 Bg/cm2, vagy kevesebb legyen,
veédofoliaval mérve, 241 Am vizsgaloforrassal;

— a sugarkapu béta szennyezettség alsd kimutatasi hatara 0,5 Bq/cm2, vagy kevesebb legyen,
védofoliaval mérve, 90Sr(+90Y) vizsgaloforrassal;

— a sugarkapu gamma szennyezettség als6 kimutatasi hatara 5 Bq/cm2, vagy kevesebb legyen,
137Cs vizsgaloforrassal,

— rendelkezzen tavfeliigyeleti lehetOséggel, a késziilék allapota, a mérési adatok
lekérdezhetdk legyenek, az ehhez sziikséges csatlakozasi lehetdségek biztositottak legyenek; a
tavoli eléréshez esetlegesen sziikséges szoftveres tamogatas alljon rendelkezésre;

— a kapu miikodését a meglévo gazellatd rendszer segitségével kell biztositani;

— a végtag detektorok egyedi pozicidérzékeléssel legyenek elldtva a mérés inditasdhoz (kéz-,
lab-, testszenzorral rendelkezzen);

— legyen lehetdség az eszkdzon tobb szintli felhaszndloi jogosultsagok bedllitasara, jelszavas
védelem beallitasara;

— a labracs terhelhetdsége min. 150 kg legyen;

— elvart kdrnyezeti hatés elleni védettség: IP30 vagy magasabb;

— a sugarkapu detektorai (kiilondsen a talp detektor) fizikai szennyezddésektdl egyszeriien
tisztithatok legyenek;

— a detektorok gyari konstrukcids kialakitdsa olyan legyen, hogy biztositsa a védoéfolia
konnyti felszerelhetOségeét;

— a detektorvédd folidk konnyt, felhasznalo altali cseréje biztositott legyen;



— az idegen nyelvii dokumentacié mellett, teljes magyar nyelvii dokumentaciéval is kell, hogy
rendelkezzen beleértve a kezelési és karbantartasi itmutatot;

— a késziilékre az lizembe helyezéstdl szamitott minimum 10 év terméktadmogatas (alkatrész
utanpotlasi idészak) biztositasa;

— magyar nyelvil kezeld feliilettel kell rendelkeznie, valamint a hanggal, és a képpel torténd
kommunikacionak is magyar nyelviinek kell lennie;

— a sugarkapu rendelkezzen olyan 6nalloé kezelofeliilettel, amely alkalmas kisebb targyak
feliiletének mérésére (pl.: elektronikus dézismérd, toll, jegyzetek);

— mozgathato fejdetektorral rendelkezzen;

— vészgomb: ha a sugarkapu lizemképtelen ezzel lehet szabadd4 tenni a sugarkapu elhagyasat.
A megajanlott személyi sugarkapunak rendelkeznie kell az alabb felsorolt paraméterekkel:

— a sugarkaput a VevO jelenleg meglévd Sugarvédelmi Ellen6érz6 Rendszerébe kell
becsatlakozni (2 db potencidlmentes szaraz kontaktus: 1 db lizemjel, 1db gytijtott hibajel).
Egyéb beszerzési elvaras:

— detektor tipusonként, vagy minden 6todik detektor utan legalabb egy csere detektort kell
biztositani a berendezéshez.

2. A Tarsasag Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja (tovabbiakban KKAT) telephelyére a
beszerzés 4db. 1 sugarkapu megrendelésére, leszallitdsara, lizembehelyezésére iranyul. A
beszerzéssel érintett termék miiszaki feltételei a kovetkezok.

A személyi sugarkapu legyen alkalmas:

— 45 és +40 °C kozotti hdmérsékleten vald folyamatos lizemelésre;

— teljes testfeliilet feliileti béta sugarzas szennyezettségének vizsgalatara (beleértve a fejet is),
egy vagy két lépcsdben;

— valtozo hattérsugarzas melletti iizemelésre;

— mérési 1d6 beallithatosagara;

— az egyes detektorokhoz és detektorcsoportokhoz kapcsolodo riasztasi szintek kiilon-kiilon
torténo beallitasara;

— riasztasi szintek elérése esetén a kilépd dolgozok visszatartasara.

A személyi sugarkapuval szemben tdmasztott egyéb kovetelmények:

— az illetékes mérésiigyi hatdsag altal elvégzett tipusvizsgalattal kell rendelkeznie;

— hitelesithetd legyen béta sugérzas feliileti szennyezettség mérésre; az lizembe helyezés utan
a hitelesitést a helyszinen el kell végezni és a hitelesitési bizonyitvanyt a Vevo részére at kell
adni;

— rendelkezzen a berendezés béta kalibralashoz, valamint hitelesitéséhez szilikséges
anyagmintakkal, melyeket a berendezés leszallitasa soran at kell adni a Vevonek;

— a sugarkapu béta szennyezettség alsé kimutatasi hatara 0,5 Bg/cm2, vagy kevesebb legyen,
veédofoliaval mérve, 90Sr(+90Y) vizsgaloforrassal;

— rendelkezzen tavfeliigyeleti lehetdséggel, a késziilék 4llapota, a mérési adatok
lekérdezhetdk legyenek, az ehhez sziikséges csatlakozasi lehetdségek biztositottak legyenek; a
tavoli eléréshez esetlegesen sziikséges szoftveres tdmogatas alljon rendelkezésre;

— a detektorok miikodési elve gazellatd rendszer nélkiili, plasztikszcintillacidés detektoros
legyen;

— a végtag detektorok egyedi pozicidérzékeléssel legyenek ellatva a mérés inditdsdhoz (kéz-,
lab-, testszenzorral rendelkezzen);

— legyen lehetdség az eszkdzon tobb szintli felhaszndloi jogosultsagok bedllitasara, jelszavas
védelem beallitasara;

— a labracs terhelhetdsége min. 150 kg legyen;

— elvart kdrnyezeti hatés elleni védettség: P30 vagy magasabb;

— a sugarkapu detektorai (kiilondsen a talp detektor) fizikai szennyezddésektdl egyszeriien
tisztithatok legyenek;



— a detektorok tisztan tartdsa gyarilag biztositott legyen védoéfolia felszerelhetoségével,

— a detektorvédd folidk konnyi, felhasznald altali cseréje biztositott legyen;

— az idegen nyelvli dokumentacié mellett, magyar nyelvli dokumentéacioval is kell, hogy
rendelkezzen;

— a késziilékre az lizembe helyezéstdl szamitott legalabb 12 honap jotallas és minimum 10 év
terméktamogatas (alkatrész utanpotlasi idészak) biztositasa;

— magyar nyelvii kezeld feliilettel kell rendelkeznie, valamint a hanggal, és a képpel torténd
kommunikécionak is magyar nyelviinek kell lennie;

— a sugarkapu rendelkezzen 6nalloan, akar a telepitést kovetden is eszkdz/mappamonitorral,
amely alkalmas kisebb targyak feliiletének mérésére (pl.: elektronikus doézismérd, toll,
jegyzetek);

— mozgathato fejdetektorral rendelkezzen;

— vészgomb: ha a sugarkapu iizemképtelen ezzel lehet szabadda tenni a sugarkapu elhagyésat.
Egyéb beszerzési elvaras:

— detektor kialakitdsonként, vagy 5 detektoronként legalabb egy csere detektort kell
leszallitani a berendezés részeként. [...]

A targyi kozbeszerzési eljards lefolytatasat hosszas el6készité munka eldzte meg. Ezen
elokészitd munka soran vizsgaltuk meg részletesen, hogy a beszerezni kivant eszkdzok
informatikai beszerzések korébe tartoznak vagy nem. Gondosan attanulmanyoztuk a
301/2018. (XII. 27.) Korm. rendeletet, a 2/2019. (VII. 12.) MK rendelet, és a DKU altal az
MK rendelet targyi hatdlya al tartozd beszerzések meghatarozasdhoz készitett segédletet. A
fenti jogszabalyokra tekintettel megallapitast nyert, hogy a Radioaktiv Hulladékokat Kezeld
Kft. altal inditott ,Uj sugarkapuk beszerzése és iizembehelyezése”  targyu,
EKR001989272023 szamu beszerzése nem informatikai targya beszerzés, ugyanis:

— fent hivatkozott jogszabaly szerinti informatikai beszerzés az informatikai eszkoz, szoftver,
alkalmazasfejlesztés és az ezekhez kapcsoldodd szolgaltatdsok beszerzésére iranyulod
keretmegallapodas vagy mas keretjellegli szerzddés, tovabba visszterhes szerzddés
létrehozasat célzo beszerzési eljaras, mely kategoriaba targyi sugarzas ellendrz6 miiszer nem
tartozik bele;

— a fent hivatkozott MK rendelet targyi hatalya ala tartozo beszerzések meghatarozasahoz
készitett segédlet szerint, a 301/2018. (XI1.27.) Korm.rendelet targyi hatalya ala nem tartozik
tobbet kozott a fémdetektor sem. A Tarsasag targyi beszerzése, - a sugarkapuk - miitkodései
alapelve is detektalason alapul. Az analdgia ebben az esetben alkalmazhato;

— a sugarkapu tartalmaz elektronikai berendezéseket, aramkdri elemeket, azonban ezek olyan
ipari céleszkdzok, alkatrészek, melyek egyedi fejlesztésliek, més eszkozokkel, informatikai
berendezésekkel, szamitogépekkel nem kompatibilisek;

— a sugarkapu miikodtetéséhez, a mérés értékeléséhez természeten sziikséges az eszkdznek
valamilyen alkalmazassal, programmal, szoftverrel rendelkeznie (melyhez hasonl6 talalhato
pl. egy vérnyomasmérében; mardgépben, modern kavéfézOben; vagy sokkal Osszetetteb,
bonyolultabb valtozata a személygépjarmiivekben), de — mint azt a példak is szemléltetik — ez
alapjan automatikusan, és allaspontunk szerint targyi esetben sem, mindsiil az adott beszerzés
informatikai targyt beszerzésnek.

— tovabba a leszallitandd sugéarkapuk Kkifejezetten az altalunk megfogalmazott fizikai,
miszaki-szakmai paraméterek alapjan keriilnek egyedileg legyartasra.”

6. A DKU a 2024. marcius 25-én kelt megkeresésében tajékoztatta az ajanlatkérét, hogy
a kozbeszerzési eljaras a Korm. r. targyi hatalya ala tartozik. Az allasfoglalasban az alabbiak
is szerepeltek:

,Allaspontunk szerint a sugarkapuk az MK rendelet 1. § 7. pontja al4 sorolhaté be, amely az
alabbiak szerint rendelkezik: [...] A targyi beszerzés targyat képezd sugarkapuk azon
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tulajdonsaga, hogy mukdodési alapelvikk — a fémdetektorokhoz hasonloan — detektalason
alapul, nem zarja ki, hogy az eszkdzok a Korm. r. targyi hatdlya ala tartozzanak. Azok a
fémdetektorok, amelyek teljesen analdg miikodéstiek, valoban nem tartoznak a Korm. r. targyi
hatalya ala, a digitalis, mas informatikai eszkozokkel kommunikald eszk6zok azonban igen.
Ugyanigy példaul a digitalis fényképezOgépek, szkennerek, lézernyomtatok, amelyek
mikodése szintén detektalason alapul. A fentiekhez hasonléan az sem kizar6 ok, ha a
beszerzendd eszkozok egyedi fejlesztésiick, vagy ha mas eszkozokkel, szamitogéppel nem
kompatibilisek. [...] Ugyanakkor a megkiildott miszaki leirds szerint a sugarkapuknak meg
kell felelniiik az alabbi olyan kovetelménynek, amelyek arra utalnak, hogy eszkozokben
szoftver fut és azok mas rendszerekkel kapcsolodni képesek:

,— rendelkezzen tavfeliigyeleti lehetOséggel, a késziilék allapota, a mérési adatok
lekérdezhetdk legyenek; a tavoli eléréshez esetlegesen sziikséges szoftveres tdmogatéas alljon
rendelkezésre; [...]

— legyen lehetdség az eszk6zon tobb szintli felhasznalodi jogosultsagok beallitasara, jelszavas
védelem beallitasara [...]”

Az informatikai eszkozok akkor is a Korm. r. targyi hatdlya ala tartoznak, ha azokban
beépitett, a felhasznalo altal nem moédosithatd szoftver miikddik, vagy ha az informatikai
eszkozt egyedi paraméterek alapjan gyartjak. A fentieknek megfelelden, a beszerezni kivant
sugarkapuk is a Korm. r. hatdlya ala tartoznak. Minden, a fentiek alapjan a Korm. r. targyi
hatalya ala tartoz6 eszkoz és szolgaltatas kizardlag a Korm. r. szabalyainak megfeleléen
szerezhetd be az érintett szervezetek altal. Felhivom szives figyelmiiket, hogy a Korm. r. 5. §
(7) bekezdése alapjan a Korm. r. szabalyainak megkeriilésével vagy megsértésével megkotott
beszerzési igény kielégitését szolgald szerz0dés semmis.”

A jogorvoslati kérelem és az ajanlatkéro nyilatkozatai

7. Az ajanlatkérd a 2024. aprilis 11-én benyujtott jogorvoslati kérelmében ismertette a
relevans koriilményeket, majd kifejtette, hogy allaspontja szerint a Kbt. 31. § (3a) és (5)
bekezdése alapjan megsértette a Korm. r. 1. § (4) bekezdés 7. pontjdban és a korményzati
informatikai beszerzéssel érintett alkalmazasok, informatikai eszkozok és szoftverek korérol
sz016 2/2019. (VII. 12.) MK rendelet (a tovabbiakban: MK r.) 1. § 7. pontjaban foglaltakra
figyelemmel a Korm. r. 1. § (2) bekezdés d) pontjat.

8. Kifejtette, hogy a Korm. r. és az MK r. a kormanyzati informatikai beszerzések
kozpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl és eljarasrendjérdl rendelkezik. Ennek megfelelen
a Korm. r. rogziti, hogy az MK r. szerinti fogalom és a Korm. r. szerinti eljarasrend az
informatikai eszkdzok beszerzése esetén iranyadd és alkalmazandd. Ennek megfeleléen az
MK r. szerinti ,,hardver” fogalom csak az informatikai eszkdzokre vonatkozoan értelmezhetd
¢és értelmezendd, csak az informatikai eszkdznek van olyan hardvere, amelyre a Korm. r.
eldirasai vonatkoznak, ezért dnmagaban a hardver fogalmabol nem feltétleniil kovetkezik,
hogy egy hardverrel rendelkez6 eszkdz egyben informatikai eszkoz is. A Korm. r. és az MKr.
értelmezési keretrendszerében az informatikai eszk6zok kozpontositott beszerzésének targyi
hatalya — mas kozbeszerzési eljarasokhoz hasonléan — az adott eszkdz célja, rendeltetése,
funkcidja alapjan itélhetd meg, amely esetrél-esetre kell megvizsgalni €s mindsiteni. Nem
hagyhat6 e korben figyelmen kiviil az a koriilmény sem, hogy a kozpontositott kozbeszerzés
rendszerében is iranyadok a kozbeszerzési iranyelvek ¢€s az ahhoz kiadott bizottsagi
modszertani anyagok. Igy a Bizottsag 213/2008/EK rendelete (2007. november 28.) is a
Ko6z6s Kozbeszerzési Szojegyzekrol (CPV), amely a hardvert adatfeldolgozéd gépként (CPV
30000000-9 és 30210000-4) a szoftvereket pedig szoftvercsomag és informacios rendszerek
(CPV 48000000-8) korében hatarozza meg. Mindkét csoport (hardver és szoftver) kozos
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jellemzdje azon funkciondlis megkozelités, hogy e termékcsoportok infokommunikacios
eszkozoket, azaz az informatika (szdmitastechnika) ¢€s a kommunikécio (tavkapcsolat)
sziikséges halozati eszkozoket és szoftvereket, szabvanyokat, periféridkat és bemeneti
eszkozoket foglalnak magukban. Ilyenek a CPV szerint az irodai és szamitastechnikai gépek,
berendezések ¢€s kellékek, a szamitogépek és tartozékaik, az adatfeldolgozo gépek (hardver), a
szamitogéppel kapcsolatos eszk6zok, az iparspecifikus szoftverek, a halézati, internet- és
intranetszoftvercsomagok, a dokumentumkészitd, rajzold, képkezeld, termelésiitemezd és
termelékenységnoveld, tranzakciokezeld, kommunikacios és multimédias, adatbaziskezelo és
operaciosrendszer-szoftvercsomagok, stb.).

9. Ezzel szemben az ajanlatkérd kdzbeszerzési eljarasanak targya sugarzasméro késziilék
(CPV 38341000-7), amely kiviil esik mind az adatfeldolgozoé eszkozok (hardver), az
informatikai kommunikécios eszkozok, mind pedig a halozati, iparspecifikus vagy mas
informatikai, illetve multimédias szoftvercsomagok korén. Mindezek alapjan 6nmagaban a
DKU 4ltal emlitett miiszaki kovetelmények nem mindsitik a beszerzés targyat képezd eszkozt
informatikai eszkdznek, mert annak 6 célja, rendeltetése, funkcidja nem infokommunikacios
(informatikai és kommunikacios) jellegli, hanem az ellendrzott zonabol kilépd személyzet
radioaktiv alfa-, béta- és gamma-radionuklidok szennyezettségének mérése és ellenérzése.
Ehhez képest csak kiegészitd és jarulékos funkcid a tavfelligyeleti lehetéség (a sugarkaput a
jelenleg meglévd Sugarvédelmi Ellendrzé Rendszerbe kell becsatlakoztatni), a mérési adatok
lekérdezhet6sége, a tavoli elérés szoftveres tdmogatasa vagy a jelszavas védelem. Az
ajanlatkérd szerint allaspontjat timasztja ald az is, hogy a DKU, mint kdzponti beszerzd szerv
jelenleg is csak informatikai ¢s kommunikécios eszkozokre vonatkozé keretmegéllapodasokat
kotott, diagnosztikai eszkozok, ipari mérdmiiszerek, kiillondsen radionuklidok detektdldsara
alkalmas sugarkapuk beszerzésére jelenleg sincs ¢€s kordbban sem volt hatadlyban
keretmegallapodas.

10.  Nyilatkozott, hogy a beszerzés sajat forrasbol valosul meg, tovabba, hogy a jogsértd
esemény 2024. janudr 26-an, a targyi kozbeszerzés meginditasakor tortént meg €s arrol 2024.
aprilis 3-an szerzett tudomast, amikor a DKU megkiildte részére az allaspontjat tartalmazo
valaszlevelet. Keérte a jogsértés megallapitasat és az ajanlattételi felhivds, valamint az
ajanlatkéré kozbeszerzési eljards sordn hozott dontései megsemmisitését. Nyilatkozott
tovabba, hogy a targyi kozbeszerzési eljarast felfliggesztette a jogorvoslati eljaras
id6tartamara.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

11. A Dontdbizottsag a Kbt. és egyéb jogszabalyok kozbeszerzési eljaras meginditasakor
hatalyos rendelkezései alapjan az alabbiak szerint vizsgalta meg a jogorvoslati kérelmet.

12. A Kbt. 31. § (3a) bekezdése szerint a kormanyzati informatikai beszerzések
tekintetében a jogszabalyban meghatarozott esetben kdzpontositott eljarast kell alkalmazni. A
Kormany jogosult a kdozpontositott eljaras részletes szabalyainak meghatarozasara, beleértve
annak személyi és targyi hatalyat, valamint az ajanlatkérésre feljogositott szervezetet
(kozponti beszerzo szervet).

A Korm. r. 1. § (2) bekezdés d) pontja szerint az informatikai beszerzések soran e rendelet
eloirasai szerint jar el: a Magyar Nemzeti Bank, valamint a Magyar Nemzeti Banknak a
Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:2. §-a szerinti
tobbségi befolyasa alatt 4116, valamint a 1égikézlekedésrdl szolo 1995. évi XCVIL. torvény 45.
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§ (6) bekezdése szerinti gazdasagi tarsasag kivételével azon gazdasagi tarsasag, amelyben az
allam a Ptk. 8:2. §-a szerinti tobbségi befolyast gyakorol.

A Korm. r. 1. § (4) bekezdése szerint e rendelet alkalmazasaban:

5. informatikai beszerzés: informatikai eszkoz, szoftver, alkalmazasfejlesztés és az ezekhez
kapcsolddo szolgaltatasok beszerzésére iranyuld keretmegallapodas vagy mas keretjellegii
szerz6dés, tovabba visszterhes szerzddés 1étrehozasat célzo beszerzési eljaras;

7. informatikai eszkOz: azon hardver eszkoz, tovabba a hardver eszkdz rendeltetésszer(i
miikodéséhez, bovitéséhez vagy karbantartasahoz sziikséges eszkoz, alkatrész, kiegészito,
kellék ¢és segédanyag, valamint az ehhez kapcsolddd azon szolgaltatdsok, amelyeket az e-
kozigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért felelés miniszter rendeletében
meghatarozott;

12. szoftver: azon — a beszerzési igény felmeriilését megel6zéen — elore kifejlesztett
szamitogépes program, ideértve az altalanos felhaszndldst alapszoftvereket, a
rendszerszoftvereket és az alkalmazoi szoftvereket vagy szoftvercsoportokat, valamint az
ezekhez kapcsolddd azon szolgaltatasokat, amelyeket az e-kozigazgatasi és informatikai
fejlesztések egységesitéséért felelds miniszter rendeletében meghatarozott.

A Korm. r. 2. § (1) bekezdése szerint a DKU és a DMU az egyes informatikai fejlesztések és
beszerzések sziikségességérdl szolo dontések és a kormanyzati informatikai beszerzések
kozpontositasaval kapcsolatos — e rendelet szerinti — allami feladatokat kozfeladatként 1atja el.
A Korm. 1. 2. § (2) bekezdése szerint az e rendeletbe iitk6z6 mdédon meginditott beszerzési
eljaras esetén a DKU — az 1. § (2) bekezdés a)-d) pontjaban meghatarozott szervezetek
vonatkozasaban — jogorvoslati eljaras kezdeményezésére jogosult.

A Korm. r. 5. § (1) bekezdése szerint a Kormény az e rendelet hatdlya ald tartozo
kozpontositott eljarasok tekintetében a DKU-t ajanlatkérésre feljogositott kdzponti beszerzé
szervezetként kijeldli. E feladatkorében a DKU ajanlatkérésre feljogositott kdzponti beszerzd
szervezetként azon Kbt. hatalya ald nem tartozé beszerzések tekintetében is eljar, amelyek az
1. § (2b) bekezdése szerinti mentesitésben nem részesiiltek, és amelyek vonatkozasban mas
ajanlatkérésre feljogositott kozponti beszerzd szervezet hataskorrel nem rendelkezik, vagy a
DKU eljarasa mas ajanlatkérésre feljogositott kdzponti beszerzé szervezet eljarasdba nem
itkozik.

A Korm. r. 7. §-a szerint az érintett szervezet koteles a DKU részére, az ott meghatarozott
struktara és adattartalom szerint részletezve, a DKU alkalmazason keresztiil

a) az éves informatikai beszerzési tervét és az éves informatikai fejlesztési tervét a targyévet
megeldzd év oktdber 31. napjaig, de legkésdbb az érintett szervezetté valastol szamitott 60.
napig,

b) a tervezett, a rendkiviili és a tervmodositast igényl6 informatikai beszerzési igényét az
igény felmeriilését koveté 5 munkanapon beliil, az lizemszerli miikddés biztositasdhoz
sziikséges informatikai beszerzésre vonatkozd igényét az igény felmeriilését kovetden
haladéktalanul,

megkiildeni.

A Korm. r. 28. § (1) bekezdése szerint felhatalmazast kap a miniszter, hogy

a) az 1. § (4) bekezdés 1. pontja szerinti alkalmazasok, valamint az ezekhez kapcsolddo
szolgaltatasok korét,

b) az 1. § (4) bekezdés 7. pontja szerinti informatikai eszk6zok, valamint az ezekhez
kapcsolodo szolgaltatdsok korét,

c) az 1. § (4) bekezdés 12. pontja szerinti szoftverek, valamint az ezekhez kapcsolddo
szolgaltatasok korét

rendelettel allapitsa meg.

Az MK 1. 1. §-a szerint e rendelet alkalmazasaban
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7. hardver: a szoftver és alkalmazas fizikai szintli megvaldsitasi egysége, igy kiilondsen a
biztonsagos miikodtetésé¢hez sziikséges és haszndlt fizikai eszk6zok, amelyek hasznélata a
hozzajuk tartozo szoftverekkel lehetséges, valamint a sziikséges alkatrészek, kellékanyagok,
kiegészitok ¢és segédanyagok. Hardvernek mindsiil tovabba minden olyan fizikai eszkdz vagy
programozhat6 célberendezés is, mely szoftvert vagy alkalmazast futtat, és mas informatikai
eszkozokkel torténd kommunikacidra képes, fliggetleniil a felhasznalds céljatol, ideértve
kiilonosen a digitalis fényképezdket és a kamerakat, az okos eszkozoket, a GPS
helymeghataroz6 eszkdzoket, a beléptetd-, épiiletfeliigyeleti és biztonsagi rendszereket,
valamint a robotokat is, de nem ideértve a jarmiiveket, gyermekjatékokat és haztartasi
gépeket;

8. hardverrendszerekhez, kiegészitdikhez kapcsolodd szolgaltatas: a hardverek korébe tartozo
termékekhez kapcsolodd eseti vagy rendszeres szolgéltatds, amelyek a felhasznald
gépparkjanak vagy az altala hasznalt virtudlis kornyezetnek a megfeleld szintli biztonsagos
hasznalatat biztositja, ideértve a tervezés, ilizembe helyezés, {lizemeltetés, garancia,
karbantartds, timogatas, valamint fejlesztés, bovités szolgaltatasokat;

17. szoftver: a beszerzési igény felmeriilését megel6zden Kkifejlesztett altalanos
felhasznalasu,

ayaz 1. § 1., 4., 5., 6a.,, 7., 12., 13., 15. pontja szerinti eszk6zok és berendezések elemeinek
miukodtetését,

b) a rendszerek egyiittmiikodését, illetve a felhasznalok igényeinek megfeleld feladatokat
elvégzo eljarasok, utasitdsok, allomanyok és a hasznalathoz kapcsolodd szellemi termékek,
is;

18. szoftverekhez kapcsolodd szolgaltatas: a szoftverek korébe tartozd termékekhez
kapcsolodo eseti vagy rendszeres szolgéltatds, amely a felhasznalod gépparkjara vagy az éltala
hasznalt virtualis kornyezetben telepitendd vagy arra telepitett, azokon iizemeld
szoftvereszk6zok megfeleld szintli biztonsagos haszndlatat biztositja, ideértve a tervezés,
testreszabas, tesztelés, integracio, migracid, lizembe helyezés, oktatds, bdvités, garancialis
szolgaltatasok, karbantartds, tamogatds, ilizemeltetés szolgaltatdsokat, vagy amely a
felhasznald altal szoftverek hasznalataval eldallitott digitalis tartalmak eredetiségeét,
sértetlenségét tanusitja, kiilondsen az elektronikus aldirasok, biztonsagi tanusitvanyok és
idobélyegzok.

13. A jogorvoslati kérelem targyava tett Kbt. 31. § (3a) bekezdése szerinti kdzpontositott
kozbeszerzési eljarast jogszabalyban meghatarozott kormdnyzati informatikai beszerzés
esetén kell alkalmazni. Az irdnyado jogszabaly, a Korm. r. 1. § (4) bekezdés 5. pontja rogziti,
hogy — tobbek kozott - informatikai eszkoz és szoftver és az ezekhez kapcsolodo visszterhes
szerzOdés 1étrehozasat célzo beszerzési eljaras mindsiil informatikai beszerzésnek. A Korm. r.
1. § (4) bekezdés 7. pontja meghatarozza, hogy tobbek kozott azon hardver eszkdz mindsiil
informatikai eszkoznek, amelyeket az e-kozigazgatdsi ¢és informatikai fejlesztések
egységesitéséért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) rendeletében meghatarozott, a
12. pont szerint tovabba azon, a beszerzési igény felmeriilését megeldézden, eldre kifejlesztett
szamitogépes program mindsiil szoftvernek, amelyet a miniszter rendeletében meghatarozott.
Az MK 1. 1. § 7. pontja értelmében hardver — tobbek kozott — a szoftver és alkalmazas fizikai
szintl megvaldsitasi egysége, tovabba minden olyan fizikai eszkdz vagy programozhatd
célberendezés, amely szoftvert vagy alkalmazast futtat és mas informatikai eszkozokkel
torténd kommunikéciora képes, fiiggetleniil a felhasznalas céljatol, ideértve a beléptets-, és
biztonsagi rendszereket. Az MK r. 1. § 17. pontja szerint tovabba szoftver a beszerzési igény
felmertilését megelézéen kifejlesztett 4ltalanos felhaszndlasti hardverek elemeinek
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mukodtetését, illetve a felhaszndlok igényeinek megfeleld feladatokat elvégzd eljarasok,
alloményok ¢és a hasznalatdhoz kapcsolddo szellemi termékek.

14. Az ajanlatkérd jelen beszerzésének targyat sugarkapuk adéasvétele képezi, az ajanlati
felhivasban rogzitett 38341000 CPV kéd a kézos kozbeszerzési szdjegyzék ,,Laboratoriumi,
optikai és precizios felszerelések™ kategoriaban a ,,Méréeszk6zok™ alkategoriaba tartozik. Az
ajanlatkérd részletesen meghatarozta a kozbeszerzés targyat, a miiszaki leiras a sugarzdsméro
késziilékekkel szemben mintegy husz feltételt tartalmaz, ezek koziil kettd esetében valdban
felmeriilnek informatikai vonatkozasok, a tavfeliigyeletet, az eszk6z felhasznaloi szinti
jogosultsag-beallitasi képességét €s jelszavas védelmét tekintve. A Dontdbizottsag allaspontja
szerint jelen esetben a targyi beszerzés kormanyzati informatikai beszerzésnek mindsiilése
tekintetében az bir jelentéséggel egyrészt, hogy a beszerzés targyat képezd sugarkapu olyan
hardver elem-e, amely megfelel az MK r. 1. § 7. pontjaban foglalt tételes felsorolas
valamennyi elemének, vagyis

- aszoftver és alkalmazas fizikai megvalodsitasi egységének tekintheto-e,

- olyan fizikai eszkdz vagy programozhatd célberendezés-e, amely szoftvert vagy
alkalmazast futtat és mas informatikai eszkozokkel torténd kommunikaciéra képes,
tovabba

- beléptetd, vagy biztonsagi rendszer-e.

A Dontbbizottsag szerint masrészt vizsgalni sziikséges azt is, hogy a sugarkapu esetében az
ajanlatkéré altal alkalmazni kivant tavfeliigyelet, felhasznaldi jogosultsdgok és jelszavas
védelem megfelel-e

- aKorm. r. 1. § (4) bekezdés 12. pontjaban meghatarozott azon kdvetelménynek, mely
szerint az a beszerzési igény felmeriilését megel6zden, elore kifejlesztésre keriilt és

- az MK . 1. § 17. pontja szerinti azon kdvetelményeknek, hogy az altala miikodtetett
hardver-elem altalanos felhasznalasa és a felhasznald igényeinek megfeleld
feladatokat végez.

15. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a jelen beszerzés specifikumat pontosan az adja,
hogy az ajanlatkérd6 nem eldre kifejlesztett, 4ltalanos felhasznalasti hardver- és
szoftvertermékeket kivan beszerezni. A sugarkapuk olyan specialis méréeszkozok, amelyek
bar a miiszaki leirasban foglaltak szerint kis mértékben informatikai alkalmazasokat futtatnak,
futtathatnak, esetiikben nem teljesiil azon MK r. 1. § 17. pontja szerinti kdvetelmény, amely
az altalanos felhasznalasra vonatkozik, de az MK r. 1. § 7. pontja szerinti azon feltétel sem,
amely szerint a sugarkapu egységben 4ll a szoftverrel. A sugarkapu célja, rendeltetése nem az,
hogy tavfeliigyeletet, jelszavas védelmet biztositson, vagy felhasznaloi szintli jogosultsagokat
tegyen lehetdve, ezért a rajta esetlegesen futtatott szoftver a teljes beszerzési igényhez képest
elenyész0 érteket és hanyadot képvisel. Bar a sugarkapun, mint fizikai eszk6zon fut a
kérdéses szoftver, nyilvanvald, hogy miikodése nem a szoftverrel egységben zajlik, a
sugarkapu specialis mérdeszkoz, amely valdjaban a jelszavas védelem, felhasznaloi szintek és
tavfeliigyeleti szoftver nélkiil is ellatja mérési feladatait. A beszerzés jelen allasaban tovabba
arra vonatkozo adat sem meriilt fel, hogy a tavfeliigyeletet, jelszavas védelmet és a
felhaszndloi szinteket olyan szoftverrel kivanja ellatni az ajanlatkérd (vagy béarmely
ajanlattevd), amely a beszerzési igény felmeriilését megelézden eldre kifejlesztésre kertilt. Az
ajanlatkéré nem bizonyos, elére meghatarozott szoftverterméket kivan alkalmazni, azt az
ajanlattevokre bizta, hogy a miszaki leirds szoban forgd, informatikai vonatkozéasait mely
modon valdsitjadk meg. Ennek hidnyaban pedig a Dontébizottsag allaspontja szerint a Korm. .
1. § (4) bekezdés 12. pontjaban foglalt feltétel fennalldsa sem igazolhato.
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16. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel, a rendelkezésére allo tények értékelése
alapjan megallapitotta, hogy a targyi beszerzés abbol eredden, hogy nem teljesiilnek
maradéktalanul a Korm. r. 1. § (4) bekezdés 12. pontjaban, az MK r. 1. § 7. és 17. pontjaiban
rogzitett feltételek, nem mindsiil a Korm. r. szerinti kormanyzati informatikai beszerzésnek,
ezért az ajanlatkérd nem sértette meg a jogorvoslati kérelme targyava tett jogszabalyhelyeket.

17.  Fentiekre tekintettel a Dontobizottsag az alaptalan jogorvoslati kérelmet a Kbt. 145. §
(2) bekezdése szerinti hataskorében folytatott jogorvoslati eljarasban a Kbt. 165. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan elutasitotta és az Akr. 126. § (2) bekezdés a) pontja értelmében
rendelkezett arrol, hogy a jogorvoslati kérelem elutasitdsara tekintettel a jogorvoslati eljaras
soran felmeriilt koltségeit a kérelmezd/ajanlatkérd viseli.

18.  Jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatési
perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A
jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtdsa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz6lo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. majus 9.
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