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A beszerzés targya, értéke: Napelemes rendszer megtervezése ¢€s 1étrehozasa, 111.552.400.-
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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag megsemmisiti az ajanlatkérd altal 2024. julius 19-én feladott és az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban 2024. julius 22-én a 437279-2024. szam alatt kozzétett ajanlati
felhivasat, a kozbeszerzési dokumentumokat és valamennyi, a kozbeszerzési eljdrasban hozott
ajanlatkérdi dontést.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Fovarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2024. julius 19-én megkiildott és az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban
2024. jalius 22-¢én a 437279-2024. szam alatt kozzétett ajanlati felhivasaval a fenti beruhdzas
targyaban a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott. A kdzbeszerzési
eljaras az elektronikus kozbeszerzési rendszerben (a tovabbiakban: EKR) az
EKRO001284672024. szam alatt folyik. A felhivas az aldbbiakat is tartalmazta:

,»2.1. Eljaras

Cim: ,,Napelemes rendszer megtervezése €s létrehozasa”

Leiras: Feladat: Egy min. 100 kW AC; 99kWp DC beépitett teljesitményii agrofotovoltaikus
vissz-watt védelemmel ellatottnaperémi tervezése, engedélyeztetése, kivitelezése ¢s lizembe
helyezése a ZalaZONE jarmiipari tesztpalya teriiletén. Rendszer részletes leirdsa a miszaki
tartalomban. [...]”.

A felhivas 5.1.12. pontjaban ajanlattételi hataridoként 2024. augusztus 23. napja, 15 ora kertilt
szerepeltetésre.

2. A miszaki specifikacioban az alabbi eldirasok is szerepeltek:

,Feladat: Egy min. 100 kW AC; 99kWp DC beépitett teljesitményii agrofotovoltaikus vissz-

watt védelemmel ellatott naperdmii tervezése, engedélyeztetése, kivitelezése és lizembe

helyezése a ZalaZONE jarmiiipari tesztpalya teriiletén.

Rendszer részletes leirasa:

- Mezdgazdasagi miiveléssel kompatibilis napkovetd tartoszerkezet (napelemek alséd széle
sz€1sd allasban min. 2m magassagban legyen a talajtol)

- 9db E-D iranyu sor, melyen a panelek K-Ny irAnyban min. 50-500-al forgathatoak

- GCR max. 37%

- min. 99kWp DC beépitett teljesitmény 80% hagyomanyos, 20% félig ateresztd
napelempanelek alkalmazasaval

- hagyomanyos napelempanelek névleges teljesitménye min. 550Wp/panel

- min. 100 kW AC beépitett teljesitmény

- beépitett inverter/ inverterek szerepeljenek az E.ON altal engedélyezett listaban

- bels6 halozatra csatlakozas meglévé BHTR-be meglévé NKI aljzatba (csatlakozasi pont
tavolsaga az erdmi helyszinétdl 370 m)

- belsd hélozat jellemzdi: 400 V fesziiltség, 3 fazis, 50 Hz rendszerfrekvencia

- Vissz-watt védelem kiépitése a kozcéli csatlakozasi ponton (tavolsag az erOmiitél
légvonalban 370 m)

- az er6miivet a sziikséges védelmekkel fel kell szerelni: Vissz-watt védelem, szigetiizem
elleni védelem, taldram és tulfesziiltség védelem

Tervezés és engedélyeztetés:

- csatlakozasi terv készitése meglévé MGT alapjan

- csatlakozasi terv jovahagyas beszerzése az aramszolgaltatotol

- haldzatcsatlakozési szerz6dés modositasan ligyintézése az dramszolgaltatd iranyaba

- kaviteli terv készitése

- kiviteli terv jovahagyas beszerzése az dramszolgaltatotol

- lzemviteli megallapodés eldkészitése €s ligyintézés

- probalizem: az lizembehelyezést megel6z6 az erémii szabvanyos milkddését igazolo
probaiizem min. 72 6ra

- aramszolgaltatoi lizembe helyezés ligyintézése és lefolytatasa

- megvalosulési terv készitése



- kezelési és karbantartdsi utasitas készitése: erOmiibe beépitett berendezések kezelésének
¢s karbantartadsanak leirasa, beépitett berendezések gyartoi gépkonyveinek atadasa

Szakmai ajanlat tartalma:

- hagyoményos napelempanelek tipusa

- félig-fényateresztd napelempanelek tipusa

- forgathato tartoszerkezet tipusa

- tartoszerkezet rogzitésének modja

- inverter/inverterek tipusa, teljesitménye

- Arazott koltségvetés

- Szakember 6néletrajza”

3. Az ajanlatkérd 2024. augusztus 5-én az aldbbi tartalmu kiegészit6 tajékoztatast adta:
,.3. kérdés:

A tervezést a meglévé MGT alapjan kérik a felhivas szerint, ezért kérjiikk a meglévé MGT
megkiildését.

3. vélasz:

Ajénlatkérd rendelkezésre bocsatotta.”

Az ajanlatkérd ezzel egyidejlileg feltoltdtte az EKR rendszerbe a ,,Zalaegerszeg 0779-
19 MGT.pdf” dokumentumot.

4. Az ajanlatkérd 2024. augusztus 23-an ismét kiegészitd tajékoztatast toltott fel az EKR
rendszerbe, melyben az aldbbiakat is kdzolte:

,,1. kérdés:

Van-e ¢l0 szerzodésiik aggregatori jogosultsdggal rendelkezd céggel az aFRR feladatok
ellatdsdra? Amennyiben nincs, szerzdédnek-e az altalunk javasolt aggregatori jogosultsaggal
rendelkezé céggel vagy van-e preferalt cég? Amennyiben van €16 szerz6dés illetve van
preferalt cég, gy adjak meg a pontos miiszaki specifikaciot, amit az aggregator cég igényel.
(Példaul, de nem kizardlagosan: Igényli-e a termelés elszdmolasi mérését? Igényli-e a
besugarzas mérés telepitését? Milyen jellegli telemechanikat igényel? ...)

1. valasz:

Jelenleg nincs aggregatori szerzddésiink, az Onok altal javasolt aggregitorral vald
szerz8déskotést nem tudjuk garantdlni. A hatalyos Uzemi Szabdalyzat 5.1.9 (H) bf) pont (1)
alpont szerint az akkrediticid nem sziikséges, mivel az erémii 200kW-nal kisebb beépitett
teljesitményii €s vissz-watt védelemmel van ellatva.”

5. Az eljarasban ajanlatot benytjtani szandékozo gazdasagi szerepldk kozil ketten 2024.
szeptember 10-én és 2024. szeptember 25-én érdeklodtek a kozbeszerzési eljaras kimenetelét
érintden, tekintettel arra, hogy tudomasuk szerint a targyban modosité hirdetmény kiadasa
varhato. Az egyik ajanlattevé 2024. oktober 6-an eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be
az alabbi tartalommal:

,»Az EKR. szerint: Az eljarasban modosito hirdetmény feladdsa van folyamatban! A modositd
hirdetmény megjelenéséig nem lehet ajanlatot/jelentkezést benyujtani, visszavonni. A
hirdetmény azéta nem jelent meg, nem keriilt a hataridé modositasra. Erdeklédésiinkre valasz
nem érkezett az eljaras sorsat illetéen.”

Az ajanlatkérd 2024. oktdber 9-én megkiildte valaszat az elzetes vitarendezési kérelemre az
alabbi tartalommal:

»A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok bontasdra 2024.08.23. napjan 15:00 orakor keriilt
volna sor. Ajanlatkéré a bontas napjan beérkezd kiegészitd tdjékoztatdsokra tekintettel az
ajanlattételi hataridét modositani kivanta a megfeleld ajanlatok benyujtasa érdekében, igy a
hirdetmény modositasat kezdeményezte, azonban Ajanlatkér6 a miszaki tartalmat és a



teljesitési feltételeket teljeskortien feliilvizsgéalja a beérkezd kiegészité tdjékoztatasokat
kovetden. A moddositd hirdetmény technikailag az EKR rendszerben folyamatban van,
azonban Ajéanlatkérd szamara a sziikséges eljarasi cselekményre, azaz az eljarés
visszavondsara a Kbt. alapjan mar nem volt lehetdsége, igy Ajanlatkéré a Kbt. 148. § (5)
bekezdésében foglaltak szerint jogorvoslati kérelmet terjesztett eld.”

A jogorvoslati kérelem

6. Az ajanlatkéré 2024. oktober 8-an benyujtott jogorvoslati kérelmében nyilatkozott,
hogy a kdzbeszerzési eljardsban az Osszegezés megkiildésére nem keriilt sor. Kérte annak
megallapitasat, hogy megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, tovabba kérte valamennyi
kozbeszerzési eljaras soran keletkezett dokumentum megsemmisitését. Ismertette a
kozbeszerzés targyat képezo feladatot, amely egy min. 100 kW AC; 99kWp DC beépitett
teljesitményti agrofotovoltaikus vissz-watt védelemmel ellatott naperomii tervezése,
engedélyeztetése, kivitelezése és lizembe helyezése a ZalaZONE jarmiipari tesztpalya
teriiletén. Idézte a részletes miiszaki leirast, majd kifejtette, hogy az ajanlatok bontdséara 2024.
augusztus 23-an keriilt volna sor, ekkor a beérkez6 Kiegészito tajékoztataskérésekre tekintettel
az ajanlattételi hataridét modositani kivanta. A miszaki tartalmat teljes kortien feliilvizsgalta
a beérkez0 kiegészitd tajékoztatdsnak megfelelden, ekkor szembesiilt azzal, hogy a felhivas és
a dokumentacid6 nem tartalmazza az MGT szerint megvaldsitott rendszer iizembe
helyezéséhez sziikséges valamennyi feltételt, igy az aFRR feladatokra vonatkozo
rendelkezéseket. Mindezek szerepeltetése a miiszaki tartalom olyan jelentds modositasat
igényli, amely befolyasolhatja az érdekl6dd gazdasagi szerepléi kort, aki az ajanlattételi
felhivasra ajanlatot kivanna benytjtani. Nyilvanvalova valt szamara, hogy a kozbeszerzési
eljarasban beérkezett miiszaki szakmai kérdésre tekintettel a sziikséges eljarési cselekményre,
az eljaras visszavonasara a Kbt. alapjan mar nincs lehetdsége, tovabba feltételes kozbeszerzési
eljarast kezdeményezett, amelyhez id6 kozben a fedezet (allami tamogatas a 164/2022. (XII.
19.) Korm. hatarozat alapjan) nem kertil biztositasra, a kormanyhatarozatok feliilvizsgalatarol
sz016 1291/2024. (IX. 19.) Korm. hatarozat a targyi eljaras fedezetének elvonasardl dontott.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

7. A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelmet a Kbt.-nek a targyi kozbeszerzési eljaras
meginditasakor hatalyos el6irdsa alapjan biralta el.

8. A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési eljarast — a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségii teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithaté —
védelmére és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat
érintd szerzoédésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés
modszerét is.

9. A Kbt. 28. § (1) bekezdése az ajanlatkérd kotelezettségévé teszi, hogy a kozbeszerzési
eljarast a megfeleld alapossaggal készitse elé €és a kozbeszerzési dokumentumokat ugy
fogalmazza meg, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag
megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot tenni. A jelen



esetben az ajanlatkérd a naper6mii tervezésére, engedélyeztetésére, kivitelezésére és lizembe
helyezésére irt ki kozbeszerzést, a feladat részét képezte a miiszaki leiras szerint a ,,Vissz-watt
védelem kiépitése a kozcélu csatlakozasi ponton™, a ,,szigetiizem elleni védelem, talaram és
tulfesziiltség védelem”, valamint a ,,csatlakozasi terv készitése meglévé MGT alapjan”. Az
ajanlatkéré elkészitette és 2024. augusztus 5-én az EKR-ben kozzétette az MGT-t, abban
azonban nem szerepeltek az aFFR feladatokra vonatkoz6 rendelkezések. A DontObizottsag
egyetértett az ajanlatkérdvel abban, hogy a targyi kozbeszerzés lényeges, az ajanlatadas
teljeskoriiségét €s a megajanlott rendszernek az eldirt szabalyozasokhoz igazodd miiszaki
tulajdonsagait érdemben érintd eldirasainak mindsiilnek az aFFR-re vonatkozd
kovetelmények, hiszen a napelemes rendszerek illeszkedése a villamosenergia-rendszerbe
olyan tulajdonsag, mely az energiaellatas stabil mikodését érzékenyen érinti és befolyasolja.
A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az aFFR kovetelmények hidnya olyan helyzetet
eredményez, melybdl kifolydlag az ajanlattevok altal benyujtott ajanlatok miiszaki mindsége
¢s Osszehasonlithatésaga egyarant nem biztosithato.

10.  Fentiekre tekintettel a DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdés elsé és masodik mondatat a kdzbeszerzési
eljaras elokészitése soran. A Dontdbizottsag ezt kovetden a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja
alapjan megsemmisitette a jogsértonek mindsilé ajanlati felhivast, a kozbeszerzési
dokumentumokat, valamint valamennyi, az ajanlatkérd altal a kdzbeszerzési eljarasban hozott
dontést. A Dontdbizottsag birsagot nem szabott ki az ajanlatkérével szemben, tekintettel arra,
hogy a jogsértés megallapitasat sajat maga kezdeményezte s mindent megtett annak feltdrasa
érdekében.

11.  Jelen hatirozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A
jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. oktober 28.
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