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Iktatészam: D.345/9/2024

A tandcs tagjai: Dr. Peleskey Viktoria kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Berekméri Agnes kozbeszerzési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
(Budapest, Akadémia u. 3.)
A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Cseh Orsolya kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Karcag Véros Onkormanyzata
(Karcag, Kossuth tér 1.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Polyak Csaba ligyvéd

(Kecskemét, Csongradi utca 6. fsz.2.)

A kozbeszerzés targya, értéke: Zold varos megvaldsitasaval 0sszefliggd épitési munkak
megvalositasa - 1. rész - Kossuth tér zoldfeliilet fejlesztése, 17.190.276.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: -

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 142. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérdvel szemben 200.000.-Ft, azaz kétszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara 4tutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Févarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A hivatalbéli kezdeményezd jogelddje tamogatoként a Teriilet- €s Telepiilésfejlesztési
Operativ Program keretén beliill TOP-2.1.2-15 szdmu, ,,Z6ld varos kialakitdsa” targyu
felhivast tett kozz¢, melyre az ajanlatkéré TOP-2.1.2-15-JN1-2016-00011 azonositdé szdmon
regisztralt tamogatasi kérelmeket nyujtott be, amelyet a Tamogatdé 2017. majus 4. napjan
tdmogatasban részesitett.

2. A Tamogatasi Szerzédésben foglaltak szerint a szerzddés targya a ,,Karcag zoldfeliileteinek
fejlesztése” cimii és TOP-2.1.2-15-JN1-2016-00011 azonositdé szamu projekt megvalositasa.

3. Az ajanlatkérd 2017. november 30. napjan ,,Z06ld varos megvaldsitasaval 0sszefliggd €épitési
munkak megvalositasa” targyban a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan nyilt eljaras szabalyai
szerint kdzbeszerzési eljarast inditott két ajanlati részben. Jelen jogorvoslati eljaras targya az
1. rész.

4. A felhivas relevans rendelkezései:

Az ajanlattételi felhivas D) pontja szerint: A kozbeszerzés elnevezése, targya és mennyisége:
Elnevezése: Z6ld varos megvalositasaval dsszefiiggd épitési munkak megvaldsitasa

1. rész: Kossuth tér zoldfeliilet fejlesztése

Téargya: épitési beruhazas

FOébb mennyiségek:

1. rész: Kossuth tér zoldfeliilet fejlesztése: fa- és cserjeirtas (eloregedett, fert6zott novényzet
eltavolitdsa), novényiiltetés (novényszigetek kiépitése, locsolorendszer fejlesztése), tér
butorzatanak fejlesztése (ij padrendszer a felette késziild egyedi fém pergolaval, egyedi
gyartmanyu fém rozsalugas telepitése) dsszesen 4430 m?2 teriileten.

Az ajanlattételi felhivas J) pontja szerint:

J) Az ajanlatok értékelési szempontja (valamennyi rész tekintetében): a legjobb ar-érték
aranyt megjelenitd alabbi szempontok:

1. Ajanlati ar (nett6 forintban) stlyszam: 7

2. A szerzOdés teljesitésébe bevonni kivant, az L.1.1) alkalmassagi minimumkdvetelmény
tekintetében bemutatott szakember L.1.1) pontban eldirt jogosultsdg megszerzéséhez
sziikséges szakmai gyakorlati idon feliili tobblet szakmai gyakorlati ideje (egész honapban)
sulyszam: 2

3. A kivitelezés vonatkozasaban vallalt kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasok (db-ban,
minimum 0 darab, maximum 6 db) stlyszam: 1

Az ajanlattételi felhivas V. pont 13) pontja szerint

13) Az ajanlatok értékelési szempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhato
pontszam also és felsé hatara: 0-10. Az értékelési szempontok esetében adhatd pontszamok
modszerének meghatarozasa:

(...)

A kivitelezés vonatkozasaban vallalt kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasok esetében: a
megajanlott kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasok keriilnek elbiralasra db-ban.

Az értékelés soran ajanlatkérd kizardlag az alabbi tiblazatban szerepld megajanlasok
vallalasat értékeli, minden egyes vallalt megajanlas egyarant 1 pontot ér, a nem vallalt pedig 0
pontot. Az alabbi tdblazatban nem szerepld megajanlds vallalasat Ajanlatkéré nem veszi
figyelembe az értékelés soran.



Porzé anyagok széllitasa kizarolag ponyvaval fedetten torténik. igen: 1 pont

nem: O pont
Kizarolag EURO III vagy annal korszeriibb norménak megfeleld igen: 1 pont
tehergépjarmiivek alkalmazasa legalabb 50 %-ban. nem: O pont
Felvonulési teriilet épitdanyag tarolasara szolgalo részének porfogd igen: 1 pont
haldval torténd korbekeritése. nem: O pont
Vallalja, hogy zajjal jaro6 kivitelezési munkat csak munkanapokon igen: 1 pont
napkozben 7:00-18:00 kozotti idoszakban végez. nem: O pont
Villalja a munkateriileten a nyertes ajanlattevd ill. kozremiikodoi igen: 1 pont
altal termelt kommunalis hulladék szelektiv gylijtésének biztositasat. nem: O pont
Vallalja, hogy az irodai munkak soran felhasznalt papirok 50 %-aban igen: 1 pont
Ujrahasznositott papir kertiil alkalmazasra. nem: O pont

Ajéanlatonként a vallalt megajanlasokra adott pontokat ajanlatkérd osszeadja, és az igy kapott
Osszpontszamokat (legjobb: a legmagasabb Gsszpontszam) értékeli a Kozbeszerzési Hatdsag
utmutatéja a nyertes ajanlattevé kivalasztasara szolgaldo értékelési szempontrendszer
alkalmazasarol (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.) 1. szamii melléklet A. A relativ
értekelési modszerek bb) pontja szerinti ,,egyenes ardnyositds” moddszere szerint, az alabbi
képlet alapjan: (...)

A kivitelezés vonatkozasaban vallalt kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallaldsokat a
felolvasolapon kell szerepeltetni.

Az egyes szempontokon belill a pontszdmok kiszdmitasakor az esetleges tizedesjegyek tgy
keriilnek megadasra, hogy az ajanlati elemek — Kkivéve az azonosakat — egymastol
megkiilonboztethetd pontszdmot kapjanak. A tizedesjegyekre torténd kerekités minden
szempontnal azonos szamu tizedesjegyig torténik. Szempontonként az azonos ajanlati elemek
azonos pontszdmot kapnak. Amennyiben adott szempont esetén minden ajanlat azonos
vallalast tartalmaz, ugy mind a maximalis pontszamot kapja.

5. A 2017. ,december 11-i ajanlattételi hatéridg’ire a Népszer Kft.,, a BBB-Glas Kift., a
Kunhegyesi Epiték Kft., a Laboncz Kft., és a TURSZOL Kft. nyqjtott be ajanlatot mindkét
részben.

6. A Népszer Kft. mindkét részben a felolvasod lapon a kivitelezés vonatkozasaban vallalt
kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasok tekintetében 6 db-ot vallalt.

A 6. sz. melléklet szerinti nyilatkozatban mindkét részben a 6 db felsorolt kivitelezés
vonatkozasaban vallalt kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalast megjelolte/alahtizta.

7. Az ajanlatkéré 2018. januar 5-én kiildte meg az eljards Osszegezését az ajanlattevok
részére. A nyertes ajanlattevoként a Népszer Kft. keriilt kihirdetésre mindkét rész
tekintetében.

8. A felek mindkét ajanlati részben 2018. januar 26. napjan kototték meg a vallalkozasi
szerzOdést. A targyi szerz0dés relevans pontjai:
,»2. Megrendeld jogai és kotelezettségei



2.2. Megrendel6 miiszaki ellendre Gtjan ellendrzi a kivitelezést abbdl a szempontbol, hogy az
a szerzddés illetve a jogszabalyok, valamint egyéb eldirdsok rendelkezéseknek megfeleléen
torténik-e.”

,»3. Kivitelezo jogai €s kotelezettségei

3.1 Kivitelez6 {6 kotelezettsége az 1.2. pont alatti munkak eldirt modon torténd elvégzése és
jelen szerzédésben meghatarozott modon torténd atadasa. Kivitelezd koteles a szerzddés
targyat kepéz6 munkakat szerzOdésszerlien, teljeskoriien, miiszakilag és mindségileg
kifogastalan kivitelben, a vonatkozd magyar eldirasoknak, miiszaki szabvanyoknak, valamint
a technika mai allasanak megfeleléen, hataridoben elkésziteni, illetve valamennyi egyéb
szerzOdéses kotelezettségét szerzOdésszertien teljesiteni. A kivitelezd fentieken tual
kifejezetten kotelezettséget vallal arra, hogy a jotallasi és szavatossagi kotelezettségeinek
maradéktalanul eleget tesz.”

A vallalkozasi szerz6dések 3.12. pontjaiban rogzitették a kivitelezés vonatkozasaban vallalt
kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasokat.

,sD. Képviselok

5.1. A szerzddé felek kijeldlik felelds képviseldiket, akik dket az épitkezéssel kapcsolatban
a helyszinen meghatalmazottként teljes jogkorrel képviselik. Ha e meghatalmazottak
személyében valtozas kovetkezne be, ugy errdl a masik felet haladéktalanul irdsban értesiteni
kell. A képviselok személyében bekdvetkezd valtozas az irasbeli kozléssel egyidejiileg valik
hatalyossa.

Megrendeld miiszaki ellenére: S. N. K. (...)

Kivitelez6 felelés miiszaki vezetdje: H. S. (...)

A Megrendeld miszaki ellenérének a jogkore kiterjed kiilondsen az €pitkezés mennyiségi €s
mindségi miszaki ellendrzésére, a részteljesitések és az ezek alapjan benyujtott szamlak
leigazolasara, a miszaki atadas-atvételi eljarasokban vald részvételre, potmunkak
elrendelésére.

A Kivitelezd felelds képviseldjének (miiszaki vezetdjének) a hataskore kiterjed az épitési
helyszin miiszaki munkalatainak teljes jogkorrel torténd iranyitasara, a Kivitelezd nevében és
képviseletében barmely ezzel kapcsolatos nyilatkozat megtételére és a Kivitelez6hoz intézett
barmely irat, nyilatkozat, értesités joghatalyos atvételére.

A felek meghatalmazott képvisel6i a jelen szerz6dés modositasara nem jogosultak.

5.2. Megrendeld miiszaki ellendre Utjan barmikor ellendrizheti a munkavégzés barmely
szakaszat. A Kivitelezd felelés miiszaki vezetdje Utjan koteles gondoskodni arrdl, hogy az
ellendrzés feltételei biztositottak legyenek, igy pl. koteles eldzetesen értesiteni a Megrendeld
miuszaki ellendrét arrol, ha valamely munkarész eltakarasra keriilne, tovabba ha valamely
alvallalkoz6 részmunkéjanak Kivitelezd altali atvételére kertil sor.

5.3. Megrendelé miszaki ellenére kiillondsen a felhasznalasra keriilé anyagok mindsége
kérdésében, valamint a jogszabalyi és mas hatdsagi eldirdsok betartdsa és a hibas teljesités
megakadalyozasa, tovabba a létesitmény rendeltetésszerli hasznalatdhoz elengedhetetlentil
sziikséges munka elvégzése érdekében adhat utasitast a Kivitelezének.”

Az 1. rész tekintetében a szerz6dés 9.1. pontja szerint a felek a szerzddés targyat képezd
munkak kivitelezési dijat 30.741.274,- Ft + 27% AFA, atalanyosszegben allapitjak meg.

9. Az ajanlatkér6 vallalkozé teljesitését szerzédésszertinek itélte meg a 2018. oktdber 26-i
miiszaki atadas-atvétel soran mindkét rész tekintetében.



10. A hivatalboli kezdeményez6 2024. marcius 6-an szabalytalansagi eljarast inditott.

11. Az ajanlatkéré a hivatalboli kezdeményezd részére a szabalytalansagi eljaras soran a

kivitelezés  vonatkozasaban  vallalt kornyezetvédelmi-fenntarthatoésagi  vallalasokkal

kapcsolatban az alabbi dokumentumokat csatolta be, nyilatkozatokat tette:

- A kivitelezd nyilatkozata, hogy a porzo anyagok szallitdsa kizarolag ponyvaval fedetten
tortént.

- Kizardlag EURO III vagy annal korszeriibb normanak megfeleld tehergépjarmiivek
alkalmazasa legalabb 50 %-ban.

Becsatolt forgalmi engedélyek:

JKX460 MAN V.9.: 07

KGZ054 MAN V.9.: 07

PEU394 IVECO V.9.:16

(EURO Ill-as besorolas: a forgalmi engedély V.9 pontban 6-tol 8-ig)

- Felvonulési teriilet épitdanyag tarolasara szolgdldo részének porfogd haloval torténd
korbekeritése:
Fotédokumentacio:

,Porfogoval letakart alapanyagok eszkozok™ -rél késziilt fénykép

,Porfogoval letakart eszkdzok™ -rol késziilt fénykép

,Porfogoval letakart eszk6zok2” -rol késziilt fénykép

A kivitelezd nyilatkozata, mely szerint a felvonulési teriilet épitdanyag tdrolasara szolgalo

részét porfogo haloval korbekeritették.

- Villalja, hogy zajjal jard kivitelezési munkat csak munkanapokon napkodzben 7:00-18:00
kozotti idészakban végez:

2024. marcius 17-1 miszaki ellenéri nyilatkozat: ,,Alulirott S. N. K. okl. épitdmérndk,

miszaki ellendr (...) kijelentem, hogy a ,,Karcag zoldfeliileteinek fejlesztése” cimii TOP-

2.1.2-15-JN1-2016-00011 azonositészamu projekt keretében az 5300 KARCAG, Kossuth tér

6. hrsz. alatti, ill. Karcag, Bajcsy-Zs. utca 9/2 hrsz alatt, tovabba a Karcag, belteriileti 2/1, 2/2,

10/3, 184/5 és 190/7 hrsz.-0 ingatlanokon végzett projekt munkak soran nyilatkozom, hogy a

kivitelezést végzd vallalkozok a kovetkezd munkaidd szerint végezték a munkajukat:

1. General Kivitelezd: NEPSZER Kft.: 7,00 — 15,30-ig (minden munkanapon),

2. Alvallalkoz6 kivitelez6: Lajtos és Tarsa Bt.: atlag 8,30 — 16,00-ig (egyszer 18,00 oraig volt

munkaveégzes),

3. Alvallalkoz¢6 Kivitelez6: S-Tér Kft.: 7,00 — 16,00-ig (minden munkanapon),

Ezen id6pontokat a kordbban mar tobbszor becsatolt E-naplé kivonatok egyértelmiien

tartalmazzdk ¢és igazoljak, azaz egyik helyszinen sem volt délutdn 18,00 o6ra utédn

munkavégzés.” Az épitési naplo vonatkozo részeit csatolta.

- Villalja a munkateriileten a nyertes ajanlattevd ill. kozremiikodoi altal termelt kommunalis
hulladék szelektiv gytiijtésének biztositasat.
Fénykép az , Elkiilonitetten gyljtott hulladék™-rol.

- Villalja, hogy az irodai munkdék soran felhasznalt papirok 50 %-aban tjrahasznositott
papir keriil alkalmazasra.

2018. februar 14. keltezésii szamla irodaszerekrdl, mely az alabbi papir termékeket

tartalmazta:

15 csomag Ballet Universal masolopapir A4 80g



2 csomag Victoria Masolopapir, Gjrahasznositott, A4, 80 g, Victoria ,,Balance Green”
A hivatalbéli kezdeményezés

12. A hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a DontObizottsag
el6tt hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezett 2024. majus 29-én. Kérte a jogsértés
megallapitasat.

13. A jogsértd esemény megtorténtének idopontjaként 2018. oktober 26-4t a teljesitésigazolas
kiallitasanak napjat jelolte meg.

A hivatalboli kezdeményezd tudomasszerzésének idOpontjaként 2024. marcius 6-at a
szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat jeldlte meg.

14. Eldadta, hogy a projektek keretében kozremiikddd szervezeti feladatokat ellatdé Magyar
Allamkincstar altal lefolytatott helyszini ellendrzés, a kozremiikodd szervezet altal bejelentett
szabalytalansagi gyanu alapjan szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre, ezen eljaras
keretében kertiil sor a Dontdbizottsdg hivatalboli eljarasanak kezdeményezésére.

A Kbt. 142. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ajanlatkéré koteles dokumentalni a szerzédés
teljesitésére vonatkozd adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni €s dokumentdlni azon
szerzddéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett.

15. Az ajénlatkér6 a szabdlytalansadgi eljards sordn bocsatotta rendelkezésre a
kornyezetvédelmi vallalasok teljesiilését allaspontja szerint igazolé dokumentumokat.

16. Az ajanlatkéré porfogoval letakart alapanyagokrdl, eszkozokrdl nyujtott be fénykép
dokumentéciot. A vallalas nem az eszkozok, alapanyagok fedett tarolasanak vallalasara
vonatkozik, hanem egyértelmiien porzd anyagok kizarolag ponyvaval fedetten torténd
szallitasara. A targyi fényképeken, illetve a tovabbi benyujtott dokumentumokon sem latszik
az értékelési szempontnak szamitod porz6 anyagok ponyvaval fedetten torténd szallitasa vagy a
szallitast megvalositd, ponyvaval rendelkez6 eszk6zok, jarmiivek, nem allapithaté meg, hogy
porzd anyagok szallitdsa valoban ponyvéaval fedetten tortént.

17. Benyujtasra keriilt egy ,Elkiilonitetten gytjtott hulladék” fajlnevii, kiilonbozd, ipari
jellegli (polisztirolhab tabla darabok, valoszinlileg homokos kavics, csomagold anyagok)
hulladékot, valamint ismeretlen jellegli anyagokat tartalmaz6é zart milanyag zsakokat
bemutato fénykép. A fénykép alapjan nem lehet egyértelmiien megallapitani, hogy ajanlattevo
ill. kozremtik6do6i altal termelt kommunalis hulladékot tartalmaz-e a tarold, valamint nem
allapithato meg a kommunalis hulladékok szelektiv gylijtésének megvaldsuldsa sem.

18. Benyujtasra kertiilt tovabba a mindkét ajanlati részben nyertes ajanlattevd irodai papir
beszerzésérdl szolo a vallalkozasi szerzOdések megkotését kovetd teljesitési datummal
(2018.februar 14.) kiallitott szamla, amely 2 csomag ,,Victoria” markaji wjrahasznositott
masolopapir tételt tartalmaz. A szédmla egyebek mellett tartalmaz még ,,Ballet” markaju
masolopapir tételt is 15 csomag mennyiséggel. A benyujtott szamlan az Gjrahasznositott papir
vasarlasi tétele a mennyiségét tekintve alig 12 %-a a szamla alapjdn megvasarolt
masolopapirok teljes mennyiségének, ezért nem allapithatdé meg az ujrahasznositott papir
irodai alkalmazasa 50 %-os aranyara tett vallalas teljestilése.



19. Az ajanlatkéré vallalkozo teljesitését szerzodésszertinek itélte meg a 2018. oktober 26-i
miiszaki atadas-atvétel soran.

20. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy Osszességében nem allapithaté meg, hogy az
ajanlatkéré a teljesités soran ellendrizte €s dokumentédlta volna mindazon szerzddéses
kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés soran
figyelembe vett, igy allaspontja szerint az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 142. § (1)
bekezdését.

Az ajanlatkéro észrevétele

21. Az ajanlatkéré az érdemi észrevételében kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.
Kifejtette, hogy a TOP-2.1.2-15-JN1-2016-00011 azonositoszamu projektben a projekt
ellenérzése soran tobbszor teljesitettek hianypodtlast az elszamolas lezarasahoz a 6 db
kornyezetvédelmi fenntarthatosagi vallalassal kapcsolatban, amelyek koziil azonban harmat -
a hivatalboli kezdeményez6 - mint iranyit6 hatosag nem fogadott el.

22. A harom kornyezetvédelmi fenntarthatosagi vallalassal kapcsolatban a jogorvoslati eljaras
meginditasa utan egyeztetéseket folytattak a projekt megvalositdsdban résztvevo érintettekkel
¢s egybehangz6 nyilatkozataik alapjan megallapitottak, hogy a teljesités soran valamennyi
kifogasolt szempont érvényesiilt és maradéktalanul teljesiilt, dokumentalasra keriilt. A
Dontobizottsag felszolitasra az ajanlatkéré nyilatkozott, hogy az egyeztetésekrél nem
késziiltek jegyzokonyvek, itt a hivatalboli kezdeményezd 4ltal korabban elrendelt és
benyujtott dokumentumokat tekintették at, ennek alapjan tette meg az észrevételét. A
Dontébizottsag felhivasara csatolta a hivatalboli kezdeményezé részére becsatolt alatimaszto
dokumentumokat, nyilatkozatokat. Tobbek kozott a kivitelezd nyilatkozatat, hogy a
kivitelezés soran a vallalt 6 db kdrnyezetvédelmi fenntarthatosagi vallalasokat teljesitette.

23. Az ajanlokérd eldadta, hogy a kiilonféle idépontokban teljesitett hianypotlasok soran a
projekt megvaldsitasaban résztvevd felek a rendelkezésre all6 dokumentumokat hasznaltak
fel, illetve tettek kiilonféle nyilatkozatokat, amelyek az iranyitd hatdsdg szerint nem voltak
elegenddek a Kbt. 142. § (1) bekezdésében rogzitett kotelezettségek teljesitéséhez.
Allaspontja szerint a kifogasolt kornyezetvédelmi fenntarthatosagi vallalasok a teljesités soran
ellenérzésre, ¢és dokumentalasra keriiltek, vitatta a hivatalboli kezdeményez6 azon
megallapitasat, hogy a benyujtott dokumentumok alapjan nem lehetne ellendrizni mindazon
kotelezettség teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe
vettek.

24. A Kbt. 142. § (1) bekezdése nem ir eld kogens rendelkezést a tekintetben, hogy az
ellendrzés, illetve dokumentalas milyen részletességgel, milyen tartalommal torténjen, ezért
allaspontja szerint a hianypotlasok soran benyujtott dokumentacié megalapozza a hivatkozott
Kbt-beli jogszabalyi hivatkozas teljesitését.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

25. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része, 115. §
szerinti nyilt eljarasat 2017. november 30. napjan inditotta meg, ezért a Kbt. és a vonatkozd
jogszabalyok ezen idOpontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezé 2024. majus 29. napjan nyujtotta be a



Dontobizottsaghoz a jogorvoslati kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az € napon
hatélyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

26. A kezdeményezés alapjan a Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett dontenie, hogy
az ajanlatkéré eleget tett-e a Kbt. 142. § (1) bekezdésben foglalt kotelezettségének a
hivatalboli kezdeményezd altal vitatott harom kornyezetvédelmi értékelési résszempontra tett
vallalassal kapcsolatban.

27. Relevans jogszabalyi rendelkezések:

A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles dokumentalni a szerzédés
teljesitésére vonatkozé adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni €s dokumentéalni azon
szerzOdéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzdédésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak
okait és — adott esetben — a szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

28. A vonatkozo torvényi szakaszhoz fiizott indokolas szerint ,,A torvény tobb szabalyozasi
elemmel jarul hozzd ahhoz, hogy a kozbeszerzések soran a szerzddés teljesitésének
szakaszaban megfelelden érvényesiiljon az ajanlattevok feleléssége az eljaras soran tett
vallalasaikért, ¢és ennek megfeleléen a kozpénzekkel vald felelds gazdalkodds elve
érvényesiiljon. A térvény egyrészt megerdsiti a szerz6dések modositasanak és teljesitésének
ellendrzését. Az eddig is 1étezd kozzétételi kotelezettségeken til az ajanlatkérdkre a
teljesitéshez kapcsoldodoan részletes dokumentalasi kotelezettséget telepit [...]".

29. A Kbt. 142, § (1) bekezdése az ajanlatkéré fokozott felelosségét fogalmazza meg a
szerzOdés teljesitése szakaszaban, és folyamatos ellendrzési kotelezettséget hataroz meg
szamara. A Kbt. ezen rendelkezését megerdsitik a Kbt. 46. § (1) - (2) bekezdésében foglalt
rendelkezések, miszerint az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat annak el6készitésétdl az
eljaras alapjan kotott szerzodés teljesitéséig koteles dokumentélni és az iratokat megdrizni. A
folyamatos ellendrzés biztositja, hogy a teljesités a kozbeszerzési dokumentumokban, az
ajanlatban ¢és a szerzddésben foglaltaknak megfelelden torténjen, tovabba lehetdséget biztosit
arra, hogy megeldzhetdek, megsziintethetéek, adott esetben korrigalhatoak legyenek a
szerzOdéstol eltéro teljesitések vagy a szerzddésszerl teljesitést akadalyozo koriilmények.

A torvényi szabalyozés célja az, hogy az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitését, nemteljesitését,
vagy nem szerzddésszeri teljesitését feligyelje, ellendrizze és dokumentalja, és amennyiben
arra sor keriilt, a szerzddésszegéssel kapcsolatos igényeit érvényesitse.

30. A Dontdbizottsag osztotta az ajanlatkérd azon eldadasat, mely szerint a Kbt. 142. § (1)
bekezdése nem ir eld kogens rendelkezést a tekintetben, hogy az ellendrzés, illetve
dokumentalas milyen részletességgel, milyen tartalommal torténjen.

A Dontébizottsag allaspontja szerint - a szabalyozas céljat is figyelembe véve — a Kbt. 142. §
(1) bekezdésben foglat ajanlatkéréi dokumentéldsi kdotelezettségnek az olyan ajanlatkérdi
dokumentélas felel meg, amely alapjan a teljesités megvalosuldsat/nem teljesitést,
szerzOdésszerliségét/szerzOdésszegést a késdbbiek soran is meg lehet 4llapitani,
rekonstrualhatok a teljesités részletei.

31. Jelen esetben a kezdeményez6 az ajanlatkéré azon kotelezettségének a teljesitését vitatta,
mely szerint az ajanlatkéré nem dokumentélta a kozbeszerzési eljarasban az értékelés soran
figyelembe vett szempontokat, szerzddéses kotelezettségek teljesitését a szerz0dés teljesitése
soran.



32. Az ajanlattételi felhivas J) pontjaban értékelési résszempontként az ajanlatkérd eldirta
tobbek kozott:

3. A kivitelezés vonatkozasaban vallalt kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasok (db-ban,
minimum 0 darab, maximum 6 db) stlyszdm: 1

Az ajanlattételi felhivas V. pont 13) pontja szerint

A kivitelezés vonatkozasaban vallalt kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasok esetében: a
megajanlott kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasok keriilnek elbiralasra db-ban.

Az ¢értékelés soran ajanlatkéré kizardlag az aldbbi tablazatban szereplé megajanlasok
vallalasat értékeli, minden egyes vallalt megajanlas egyarant 1 pontot ér, a nem vallalt pedig O
pontot. Az alabbi tdblazatban nem szerepld megajanlas vallalasat Ajanlatkéré nem veszi
figyelembe az értékelés soran.

Porzé anyagok széllitasa kizarolag ponyvaval fedetten torténik. igen: 1 pont

nem: O pont
Kizarolag EURO III vagy annal korszerlibb norméanak megfeleld igen: 1 pont
tehergépjarmiivek alkalmazasa legalabb 50 %-ban. nem: 0 pont
Felvonulasi teriilet épitéanyag tarolasara szolgald részének porfogd igen: 1 pont
haloval torténd korbekeritése. nem: O pont
Villalja, hogy zajjal jaro kivitelezési munkat csak munkanapokon igen: 1 pont
napkdzben 7:00-18:00 kozotti idészakban végez. nem: O pont
Villalja a munkateriileten a nyertes ajanlattevd ill. kozremiikodoi igen: 1 pont
altal termelt kommunalis hulladék szelektiv gylijtésének biztositasat. nem: O pont
Vallalja, hogy az irodai munkak soran felhasznalt papirok 50 %-aban igen: 1 pont
ujrahasznositott papir keriil alkalmazasra. nem: O pont

33. A Dontdbizottsag azon kornyezetvédelmi fentarthatosdgi vallalds dokumentélasat
vizsgalta, amelyeket a hivatalboli kezdeményezd vitatott.

34. A hivatalboli kezdeményezd kifogasolta, hogy nem allapithatd meg a becsatolt
dokumentumok alapjan a ,,porzé anyagok szallitdsa kizarélag ponyvaval fedetten tortént”
vallalas teljesitése.

Az ajanlatkérd porfogoval letakart alapanyagokrol, eszkozokrdl nyujtott be fénykép
dokumentéciot. Ezen — a hivatalboli kezdeményezd altal vitatott — vallalas nem az eszkozok,
alapanyagok fedett tarolasanak vallalasara vonatkozik, hanem a porzo anyagok kizarolag
ponyvaval fedetten torténd szallitdsara. A becsatolt fényképek a munkateriileten letakart
anyagokrol, eszkozokrdl késziiltek, nem pedig a porz6 anyagok szallitasarol.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a targyi fényképeken, illetve a tovabbi benyujtott
dokumentumokon sem latszik, nem bizonyitjak, hogy az értékelési szempontként eldirt porzéd
anyagok ponyvaval fedetten torténd szallitdsa valoban az eldirdsoknak megfelelden tortént.
Tovéabba a kivitelezd altal tett nyilatkozat, mely szerint a porz6 anyagok szallitasa kizardlag
ponyvaval fedetten tortént, semmilyen dokumentummal, bizonyitékkal nem Kkeriilt
alatdmasztasra.

35. A hivatalboli kezdeményezd kifogasolta, hogy nem allapithatd meg a becsatolt
dokumentumok alapjan a ,,vallalja a munkateriileten a nyertes ajanlattevo, ill. kozremiitk6doi
altal termelt kommunalis hulladék szelektiv gylijtésének biztositasat” vallalas teljesitése.

36. Az ajanlatkérd altal benyljtasra keriilt egy ,.Elkiilonitetten gytijtott hulladék™ fajlnevi
kiilonbozd épitési hulladékot (polisztirolhab tdbla darabok, valosziniileg homokos kavics,
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raklap), valamint ismeretlen jellegli anyagokat tartalmazé zart miianyag zsakokat bemutato
fénykép. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a fénykép alapjan nem lehet egyértelmiien
megallapitani, hogy ajanlattevé ill. kozremiikodoi altal termelt kommunalis hulladékot
tartalmaz-e a tarold, valamint nem allapithatd meg a kommunalis hulladékok szelektiv
gyljtésének megvalosulasa sem. Tovabba a kivitelezd altal tett nyilatkozat, mely szerint a
munkateriileten a nyertes ajanlattevd ill. kozremiikodoi éltal termelt kommunalis hulladék
szelektiv gyljtését biztositottak, semmilyen dokumentummal, bizonyitékkal nem Kkeriilt
alatdmasztasra.

37. A hivatalboli kezdeményezd kifogasolta, hogy nem dallapithatd meg a becsatolt
dokumentumok alapjan a ,,véllalja, hogy az irodai munkak sordn felhasznalt papirok 50 %-
aban Ujrahasznositott papir keriil alkalmazasra” vallalés teljesitése.

38. Benyujtasra keriilt tovabba a nyertes ajanlattevd irodai papir beszerzésérdl szolo a
vallalkozasi szerz6dések megkotését koveto teljesitési datummal (2018. februar 14.) kiallitott
szamla egyebek mellett tartalmaz még ,,Ballet” markaji mésolopapir tételt is 15 csomag
mennyiséggel. A benytjtott szdmlan az ujrahasznositott papir vasarlasi tétele a mennyiségét
tekintve alig 12 %-a a szamla alapjan megvasarolt masolopapirok teljes mennyiségének, ezért
nem allapithatd meg az Ujrahasznositott papir irodai alkalmazéasa 50 %-os aranyara tett
vallalas teljesiilése. A kivitelezd altal tett nyilatkozat, mely szerint az irodai munkék soran
felhasznalt papirok 50 %-aban Ujrahasznositott papir keriil alkalmazasra, semmilyen
dokumentummal, bizonyitékkal nem keriilt alatimasztasra.

39. Az ajanlatkérd a Dontdbizottsag felhivasara sem csatolt olyan bizonyitékokat, amelyek a
vitatott kornyezetvédelmi fentarthatosdgi véllalas teljesiilésének a dokumentaltsagat
tdmasztanak ala.

40. Az ajanlatkéré a jogorvoslati eljarasban tett nyilatkozataban el6adta, hogy allaspontja
szerint a kifogasolt kornyezetvédelmi fenntarthatosagi vallalasok a teljesités soran
ellendrzésre, ¢és dokumentalasra keriiltek, vitatta a hivatalboli kezdeményezé azon
megallapitasat, hogy a benyujtott dokumentumok alapjan nem lehetne ellendrizni mindazon
kotelezettség teljesitését, amelyeket a kdzbeszerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe
vettek. A DontObizottsag a fentiekben kifejtettek alapjan osztotta a hivatalboli kezdeményezd
allaspontjat, mely szerint a benyujtott dokumentumok alapjan nem lehetett ellendrizni
mindazon kotelezettség teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd az
értékelés soran figyelembe vett.

41. A Dontébizottsdg ra kivan mutatni a fentiek alapjan, hogy a héarom vitatott
kornyezetvédelmi  fenntarthatdésagi  vallalds  teljesitése = vonatkozasban  becsatolt
dokumentumok alapjan a teljesités részletei nem rekonstrualhatok, az ajanlatkérdi — hianyos —
dokumentélés alapjan nem allapithaté meg, hogy azok a teljesités soran valdban teljesiiltek.
Azaz nem éllapithatd meg a becsatolt dokumentumok alapjan, hogy a kozbeszerzési
eljarasban az értékelés soran figyelembe vett harom kornyezetvédelmi fenntarthatdsagi
vallalas, mint szerzOdéses kotelezettség teljesitésre keriilt tekintettel arra, hogy az ajanlatkérdi
dokumentéléas hianyos, az alapjan a teljesités nem bizonyitott és rekonstrualhato.

42. A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel a kezdeményezésben foglaltak alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését.
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43. A Dontobizottsdg mindezekre figyelemmel a jogorvoslati kezdeményezés korében a Kbt.
165. § (2) bekezdés d) pontja szerint megallapitotta a jogsértés megtorténtét, és a Kbt. 165. §
(3) bekezdése d) pontja és a (4) bekezdése alapjan birsagot szabott ki.

44, A Kbt. 165. § (4) bekezdés értelmében a (3) bekezdés d) pont szerinti birsdg 0sszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljards becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellézése esetén a szerzodés értékének legfeljebb 10 %-a.

45. A Kbt. 165. § (11) bekezdés szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes kortiilményét, igy kiilonosen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) ajogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezdrd dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

46. A Dontdbizottsag jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként birsag kiszabasat tartotta
indokoltnak, tekintettel a jogsértés sulyara.

A Dontdbizottsag figyelemmel volt a kdzbeszerzés targyara és értékére. A DontObizottsag
értékelte, hogy az adott kozbeszerzés vonatkozasdban jogsértés ismételt tanlsitisara nem
kertilt sor. Figyelembe vette a Dontdbizottsdg, hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast
lezar6 dontésre — kozvetlen — hatdsa nem volt, de azt is, hogy a jogsértés mar nem reparalhato.
A Dontdbizottsag értékelte a jogsértések megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa
kozott eltelt hosszt idOtartamot. A Dontdbizottsag a birsag osszegének meghatarozasa sordn
figyelemmel volt arra, hogy az érintett kozbeszerzés tamogatasbol valosul meg, amelyre
tekintettel a jogsértés megallapitdsdhoz mas szerv eljardsaban szankcid kapcsolodhat. A
Dontdbizottsag értékelte az ajanlatkérd egylittmiikodd magatartasat és azt a kortilményt, hogy
nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértések nyilvanvaldoan szdndékosak voltak. E
szempontokat dsszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott
Osszegll birsagot tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (4) bekezdésében
meghatarozott maximalis mértéket.

47. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

48. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

49. Jelen hatirozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol sz616 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A
jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
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elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. augusztus 14.
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