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Az iigy iktatészama: D.443/8/2024.

A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Kozsuch Edina kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Akadémia u. 3.)

A hivatalboéli kezdeményez6 képviseldje: Dr. Mészaros Karina kamarai jogtanacsos
(Budapest, Akadémia u. 3.)

A beszerzo: Tiszafiired Varos Onkormanyzata
(Tiszafiired, F6 utca 1.)

A beszerzo képviseldje: Toth Robert Miklos
allami kozbeszerzési szaktanacsado

A kérelmezett: Kovacs Pal Mivelddési Kézpont
(Tiszafiired, Orvényi ut 6.)

A kérelmezett képviseldje: To6th Robert Miklos

allami kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya: ,Tiszafiired 40! — kulturdlis rendezvénysorozat” — Kbt. mell6zése,
21.435.006.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében jogsértés hidnyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatérozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A kezdeményezd jogelodje tamogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program keretén beliil TOP-5.3.1-16 szamu, ,,A helyi identitds és kohézid erdsitése” targyt
felhivast tett k6zz¢, melyre a beszerzo tamogatasi kérelmet nyujtott be.

2. A TOP-5.3.1-16-JN1-2017-00007 azonositd szamon benyujtott tdmogatasi kérelmet a
Tamogato 2017. december 20. napon kelt tdmogatdi dontése szerint tamogatasban részesitette.
A Tamogatési Szerzddés targya ,,A helyi identitds és kohézio erdsitése a Tiszafiiredi jarasban”
cimi projekt megvaldsitasa.

3. A projektmegvaldsitas soran a beszerzd 2023. szeptember 11. napjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkiil megbizési szerzddést kotott a kérelmezettel a szerzédés 1. sz.
mellékletében felsorolt rendezvénysorozat megszervezésére ¢és lebonyolitasara nettd
21.435.006,- Ft + AFA értékben. A megbizasi szerz6dés az elézmények kozott rogzitette,
hogy a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL tv. (a tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdés
h) pontja alapjan a kozbeszerzési torvényt nem kell alkalmazni.

A hivatalboéli kezdeményezés

4. A hivatalbdl kezdeményez6é Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium a Kbt. 152. §
(1) bekezdés g) pontja alapjan 2024. julius 22-én az alabbi kezdeményezést terjesztette el6 a
Dontdbizottsagnal.

5. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 178.
§ (1) bekezdésének 3. pontja alapjan a Korméany eurdpai unids forrasok felhasznaldsaért
felelds tagja 2024. januar 1. napjatol a kdzigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter.

A jogorvoslati eljaras targyat képezd megbizasi szerz6dés pénziigyi finanszirozasat a TOP-
5.3.1-16-JN1-2017-00007 azonositészamu projekt tdmogatasi szerzodése biztositja, a Tertilet-
¢s Teleptilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében. A tamogatisi szerz6dés a
tamogatasok kedvezményezettjei €s az iranyitd hatosdg kozott létrejott, a tdmogatés
felhasznalasat szabalyozo6 polgari jogi szerzddés. A 2014-2020 programozasi idészakban az
egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazd tdmogatdsok felhasznaldsanak rendjérél szolod
272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3. sz.
mellékletében foglalt tablazat 9. pontjdban foglaltakra — az iranyité hatdsag feladatait a TOP
vonatkozasaban 2024. januar 1. napjatol a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
latja el.

6. A beszerz6 rendezvények megszervezése €s lebonyolitasa targyban, 2023. szeptember 11.
napjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill megbizasi szerzddést kotott a Kovacs Pal
Miivelédési Kozponttal, nettd 21.435.006,-Ft + AFA értékben, a Kbt. 9. § (1) bekezdés h)
pontjara torténd hivatkozassal.

7. A kezdeményezd allaspontja szerint a beszerzd és a kérelmezett kozott a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h) pontja szerinti feltételek maradéktalan fenndlldsa nem éllapithatd meg, igy in-
house beszerzésnek jelen esetben nem lett volna helye.



8. A fenti jogszabalyhely szerinti éves nettd arbevétel meghatarozas a szamvitelrél szolo
2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 72. §-a szerinti ,,értékesités nettd arbevételére”
utal.

Tiszafiired Varos Onkorményzata képvisel6-testiilete 16/2023. (V. 24.) Onkormdanyzati
rendeletének 6. ¢€s 17. sz. mellékletei alapjan a Mivelddési Kozpont 2022. évi bevétele
tulnyomo részben az allamhaztartason beliili timogatasbdl, valamint kisebb részben kotelezd
feladatellatasbol eredé miikodési bevételbdl szarmazott.

9. Az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 6. § (1)
bekezdése értelmében tervezés €s gazdalkodas szempontjabdl megkiilonboztetésre keriilnek a
koltségvetési bevételek ¢€s kiadasok. A koltségvetési bevételeket és kiadasokat, azok
kozgazdasagi jellege szerint, miikodési és felhalmozasi bevételekre és kiadasokra bontja az
Ant. 6. § (2) bekezdése.

10. Az Aht. 6. § (3) bekezdés a) pontja a milkodési bevételként azonositja az
allamhaztartason beliilré] kapott mitkodési céli timogatasokat. A tamogatas fogalma az Aht.
1. § 19. pontja alapjan, minden az allamhdaztartds kozponti vagy Onkorményzati
alrendszerébdl, barmilyen formaban, ellenérték nélkiil nyujtott juttatas.

11. A miikddési tamogatas nem feleltethetdé meg a pénziigyi €s szamviteli értelemben vett
arbevétel értelmezésének, amely az értékesitett termékek és aruk, illetve teljesitett
szolgaltatasok altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott ellenértéke. Az arbevétel és a miikodési
tamogatas tartalmukat tekintve sem jogi, sem pénziigyi, sem pedig szadmviteli értelemben nem
tekinthetd azonos, egymasnak megfeleltethet fogalmaknak.

A kérelmezettnek nem a beszerzével (vagy Onkormanyzat altal kontrollalt jogi személy)
kotott szerzOdés teljesitésébdl keletkezik bevétele, a Kbt. szerinti feltételnek megfelelden,
hanem jogszabaly altal eldirt feladatok ellatasaért, jogszabaly éaltal eldirt tdmogatasbol
finanszirozza a feladatellatast. A kérelmezett tekintetében tehat nem beszélhetiink a
jogszabalyi értelemben vett ,,nettd arbevétel”-rol.

Emellett, sem az alapit6 okirat, sem jogszabaly nem allapit meg a beszerzd szadméara dontd
befolyasra vonatkozo jogosultsagot a kérelmezett stratégiai céljai meghatirozasara és
miikddésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozataldra vonatkozdan.

Fentiek kovetkeztében az in-house beszerzés feltételeinek fennallasa nem allapithaté meg, igy
a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja alkalmazasanak nem lett volna helye.

12. A Kbt. 4. § (1) bekezdése értelmében a meghatarozott értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzOdes, €pitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-
ban ajanlatkérdként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

Tiszafiired Varos Onkormanyzata a Kbt. 5. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan a Kbt. alanyi
hatalya ala tartozik.

A kozbeszerzési nemzeti értékhatar - klasszikus ajanlatkér6k beszerzései tekintetében -
szolgaltatads megrendelése esetében a 2023. évben netté 15 millio forint, a Kbt. 111. § d)
pontja szerinti kivételi korbe tartozo6 tevékenységek, igy a rendezvényszervezés esetében nettd
18 milli6 forint volt.

A targyi megbizasi szerz0dés ellenértéke nettd 21.435.006,-Ft-ban keriilt meghatarozasra.

13. A jogsértés megvalosulasanak iddpontja 2023. szeptember 11., a Szerz6dés megkdtésének
1d6pontja, a szabalytalansagi eljaras meginditasara 2024. junius 17. napjan kertilt sor.



14. A fentiek alapjan a kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerzé a Kbt. 4. § (1)
bekezdésébe iitkozden a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kotott szerzodést a
rendezvényszervezési szolgaltatdsok vonatkozasaban.

A beszerzo észrevétele

15. A beszerz6 érdemi nyilatkozataban kérte a jogsértés hidnyanak megallapitasat és a
kovetkezdket adta eld.

16. A beszerz6 és a kérelmezett kozotti szerzodés tekintetében a Kbt. 9. § (1) bekezdés h)
pontja szerinti feltételek fennallasdnak alatamasztasara az aldbbiakat adta el6 a beszerzo.

17. Az in-house kapcsolat elsé hazai rendszertani elhelyezése az Eurdpai Unid Birdsaga C
107/98. szamu Teckal ligyben hozott dontésére vezethetd vissza. A Birdsag az in-house
kapcsolat megitélésekor abbdl indult ki, hogy Onmagdban az a tény, hogy egy
megallapodasban mindkét fél kozjogi hatésdg, nem zarja ki a kozbeszerzési szabalyok
alkalmazasat, ugyanakkor nem beszélhetiink szerz6dés 1étrejottérdl, ha az nem két elkiilontilt
szervezet kozott jon 1étre. Az in-house helyzet 1ényege tehat az, hogy nem kell kozbeszerzési
eljarast lefolytatni, ha az ajanlatkérd olyan szervezettel kot szerz6dést, mely ugyan jogilag
tle elvalik, &m az ajanlatkéré a kérdéses személy felett olyan ellendrzést gyakorol, mint
amelyet a sajat szervei felett (strukturalis fliggés), és ez a személy a tevékenységét lényegében
az 6t fenntartd ajanlatkérd javara végzi (gazdasagi fiiggés).

18. A beszerz6 bemutatta a kérelmezettel fennalld strukturalis és gazdasagi viszonyat a Kbt.
9. § (1) bekezdés h) pontjara tekintettel.

19. Az éllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, és az allamhéztartasrol szo6lo
torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet rendelkezéseinek
betartasa érdekében a beszerz6, mint a kérelmezett alapitoja és fenntartdja koteles megalkotni,
illetve jovdhagyni az intézmény Alapitdé okiratat, Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat,
Kotelezettségvallalasi  Szabalyzatat, Munkamegosztdsi megallapoddsat, valamint az
Onkormanyzat éves koltségvetési rendeletének keretében az intézmény adott évi
koltségvetésérdl, modositasanak és végrehajtasanak rendjérdl szold jogszabalyt. Tiszafiired
Varos Onkorményzata fenti jogait és kotelezettségeit a Képviseld-testiilet utjan gyakorolja.
Az Alapito okirat 3. pontja rogziti, hogy a Kovacs Pal Miivelddési Kozpont irdnyitd szerve
Tiszafiired Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete.

Az Intézmény jelenleg hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat (tovabbiakban:
Intézményi SZMSZ) a Képviseld-testiilet a 224/2021. (XI1.14.) szamu hatdrozataval hagyta
jova. Az Intézményi SZMSZ 2. Altalanos rendelkezések pontja rogziti, hogy az intézmény
fenntartdja Tiszafiired Véaros Onkorményzata, az intézmény feliigyeleti szerve Tiszafiired
Varos Onkorményzata Képviseld-testiilete.

A Kotelezettségvallalasi szabalyzat 11.1.1.a és c. pontjai alapjan a személyi juttatds, jarulékok
és kozterhek tekintetében az intézményvezetd, az ezeken tali kiadasok tekintetében a
polgarmester jogosult kotelezettséget vallalni.

Tiszafiired Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének hatdskdrében eljarva Tiszafiired
Viros Polgarmestere a 98/2021. (V.27.) szamu hatarozataval hagyta jova a Tiszafiiredi K6z6s
Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) és az Onkormanyzat gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési szervei, - ideértve a Kovacs Pal Miivelddési Kozpontot - kdzotti
munkamegosztasrol szol6 megallapodast (tovabbiakban: Megallapodas). A Megallapodas 1.3.
pontja alapjan mindazokat a gazdéalkodasi feladatokat, amelyeknek szervezeti és személyi



feltételei az intézményeknél nem nincsenek meg, koteles azt a Hivatal ellatni. A
Megallapodés 1.4. pontja alapjan a Hivatal az intézmények miikodtetéséért, a koltségvetés
tervezéséért, az eldirdnyzatok modositasanak atcsoportositdsanak és felhasznalasanak
végrehajtasaért, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi beszdmolési, és a vagyon hasznalataval,
védelmével Osszegfiiggd feladatok teljesitéséért, a pénziigyi, szamviteli rend betartasaért
felelés szervezeti egység. A Megallapodas 1.5. pontja értelmében a Hivatal ellatja az
intézmények eldirdnyzatai tekintetében a tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi,
adatszolgaltatasi, ¢és beszamolasi feladatokat; miukodtetésével, iizemeltetésével, a
beruhazasokkal, a vagyon hasznélataval, hasznositasaval, védelmével kapcsolatos feladatokat.
Az Onkormanyzat 2020. évi koltségvetésérdl, modositdsdnak és végrehajtasanak rendjérdl
szolo  2/2020. (II.12.) szama Onkormanyzati rendelet, az Onkormanyzat 2021. évi
koltségvetésérol, modositdsanak és végrehajtdsanak rendjérdl szold 1/2021. (I1.12.) szamu
onkormanyzati rendelet, az Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésérol, modositasanak ¢és
végrehajtasanak rendjérél szold 1/2022. (I1.15.) szamu Onkormdanyzati rendelet, és az
onkormanyzat 2023. évi koltségvetésérdl, modositdsanak és végrehajtasdnak rendjérdl szolo
2/2023. (I1.07.) szamu 6nkormanyzati rendelet (tovabbiakban: kdltségvetési rendeletek) 11. §-
a részletesen szabalyozza az elOirdnyzatok feletti jogosultsaggal és a koltségvetés
modositasaval kapcsolatos rendelkezéseket. A koltségvetési rendeletek 13. §-a részletesen
szabalyozza a koltségvetési intézmények gazdalkodéasat, melynek (3) pontja alapjan az
intézmény a KépviselO-testiilet altal meghatarozott finanszirozasbol, és az intézmény sajat
bevételeibdl koteles gy megszervezni a kiadasait, hogy abbdl biztositott legyen az alapito
okiratban meghatarozott feladatok ellatdsa. A (4) pont rendelkezései alapjan kifizetést csak a
koltségvetési rendeletben jovahagyott célokra és feladatokra lehet teljesiteni. A Képviseld-
testiilet eldzetes jovahagyasa mellett tobbletfeladat az intézményi sajat forrastobblet egyidejii
biztositdsdval és emelésével véllalhatd. Az (5) pont alapjan a koltségvetési rendeletben
meghatarozott eldirdnyzatok feladat-ellatasi keretnek mindsiilnek.

20. A Képviselo-testiilet a 23/2019. (X1.13.) szamu rendeletével fogadta el az Onkormanyzat
jelenleg hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzatit (tovabbiakban: Onkormanyzati
SZMSZ), 4. § alapjan az Onkormanyzat jogi személy, az Onkormanyzati feladat- és
hataskorok Tiszaflired Varos Képviseld-testiiletét illetik meg. A 6. § (1) pontja rogziti, hogy a
képviseld-testiilet szerveit a Motv. hatdrozza meg. A 6. § (2) pontja alapjan a Képviselo-
testiiletnek harom bizottsaga van, melyek: a Pénziigyi, Varosiizemeltetési, Telepiilésfejlesztési
¢és Kozigazgatasi Bizottsag, az Ifjusagpolitikai, Szocidlis, Egészseégligyi és Kornyezetvédelmi
bizottsag, és a Telepiilési Ertéktar Bizottsig. Az Onkormanyzati SZMSZ IV. fejezete
tartalmazza a Képviseld-testiilet bizottsdgainak miikodésére vonatkozd rendelkezéseket. Az
Onkorményzati SZMSZ 67. §-a rdgziti a Hivatal, a 64. §-a a jegyz6, mint a Hivatal
vezetdjének jogallasat. A 64. § (1) pontja alapjan a jegyzé kinevezésére a polgarmester
jogosult. A 67. § (1) pontja alapjan a Képviseld-testiilet az dnkorméanyzat miikddésével,
valamint a kozigazgatasi ligyek dontésre valo el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok ellatasara egységes hivatalt hoz létre. A (3) pont alapjan a Hivatal hivatalos
elnevezése: Tiszafiiredi Kozos Onkormdanyzati Hivatal. A (4) pont rdgziti, hogy a Hivatal
SZMSZ-ét a Képviselo-testiilet hagyja jova.

21. Egy szervezet akkor gyakorol kontrollt valamely mas szervezet felett, ha annak dontései
meghozataldban dontd befolyassal rendelkezik.

22. Fentiek alapjan a kérelmezett felett a beszerzo teljeskort kontrollt gyakorol, hiszen azon
tal, hogy a vezetdjét a Képviseld-testiilet nevezi ki, felette a munkaltatoi jogkor gyakorloja a
polgarmester, a kérelmezett mikodésével ¢és gazdalkodasaval kapcsolatos —dontés



meghozataldban — a személyi jellegli kifizetéseket érintd dontéseken kivil — teljeskora
befolyassal rendelkezik. A személyi jellegli kifizetéseket érinté dontések meghozataldban
dontd befolyassal rendelkezik, hiszen ezen kifizetések tekintetében kotelezettségvallalasra az
intézményvezetd jogosult, azonban ezen jogosultsagaval kizarolag a Képviseld-testiilet altal
jovahagyott keretek kozott élhet. Az onkorméanyzati SZMSZ Hivatalra és annak vezetdjére
vonatkozo rendelkezései alapjan a beszerzd a Hivatal és a Kozpont kozott 1étrejott
Munkamegosztasi megallapodas alapjan hozott dontésekre, azok végrehajtasara vonatkozoan
is dont6 befolyassal rendelkezik.

23. A kezdeményezd szerint a kérelmezett tekintetében nem lehet sz6 a jogszabalyi
értelemben vett ,,nettd arbevétel”-r6l, azonban mind a Kbt. 9. § (7) bekezdése, mind az
2014/24/EU IRANYELVI rendelkezései tartalmaznak egyéb lehetéséget arra vonatkozoan,
amennyiben az éves netto arbevétel nem értelmezhetd.

24. Az ajanlatkérdi egyiittmiikodés kivételi korbe tartozdsanak tovabbi feltétele az, hogy az
ajanlatkérék egyiittmiikodéssel érintett tevékenységbdl szarmazd éves nettd arbevételének
legfeljebb 20%-a szarmazik a nyilt piacrol (az iranyelv szohasznalata szerint az ajanlatkérok
az egyiittmiikodés altal érintett tevékenységeknek kevesebb, mint 20 %-at végzik a nyilt
piacon).

25. A beszerzo allaspontjat timasztja ald az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
2014/24/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl 12. cikk A kozszféraba tartozo szervezetek kozotti kozbeszerzési
szerzOdések (1), (4) —(5) bekezdései.

26. A beszerzé ismertette a kérelmezett Kbt. 9. § (7) bekezdése szerinti koltségeinek
alakulasat is.

27. A kérelmezett hatalyos jogszabalyok szerinti nett6 eredményszemléletli bevétele:

Az éllamhaztartds szervezetei konyvvezetésiiket (a gazdasagi események rogzitését) a
szamvitelrél szolo 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szt.), és az allamhéztartas
szamvitelérél szol6 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Ahsz.) alapjan végzik.

Az Szt. 72. § (1)- (4) bekezdései rendelkeznek a nettd arbevétel meghatarozasarol.

Az Ahsz. 25. § (1) - (10) bekezdései alapjan a nettd eredményszemléletii bevétel
meghatarozésa az alabbi:

A kérelmezett Ahsz. szerinti nettd eredményszemléletii bevétele 2020. évben:
B1 rovaton elszamolt (miikddési célu timogatasok Onkormanyzattol):  19.086.429,-Ft

B2 rovaton elszamolt (felhalmozasi célu tamogatas): 2.581.794,-Ft
B4 rovaton elszamolt (miikodési bevételbol): 3.856.156,-Ft
Minddosszesen: 25.524.379,-Ft

A kérelmezett Szt. szerinti nett6 arbevétele a 72. § (2) a) pontja szerint 2020. évben:

- terem ¢€s eszkoz bérbeadasbol és egyéb szolgaltatasnyujtasbol: 3.856.156,-Ft
- felhalmozasi célu atvett pénzeszkoz: 2.581.794,-Ft
- Onkormanyzattél kapott timogatas: 19.086.429,-Ft

Mindosszesen: 25.524.379,-Ft



A kérelmezett Ahsz. szerinti nettd eredményszemléletii bevétele 2021. évben:
B1 rovaton elszamolt (miikddési célu tamogatasok Onkorményzattol): 2.268.970,-Ft

B4 rovaton elszamolt (miikodési bevételbol): 1.190.079,-Ft
B6 rovaton elszamolt (miikodési célu atvett pénzeszkoz): 500.000,-Ft
B816 rovaton elszamolt Onkormanyzatt6l kapott timogatas: 17.035.683,-Ft
(A bevételek és kiadasok kozotti kiillonbség finanszirozéasara a beszerz6tdl kapott tamogatés.)
Mindosszesen: 20.994.732,-Ft

A kérelmezett Szt. szerinti nettd arbevétele a 72. § (2) a) pontja szerint 2021. évben:

- terem ¢€s eszkodz bérbeadasbol és egyéb szolgaltatasnyujtasbol: 1.190.079,-Ft
- mukddési célu atvett pénzeszkoz: 500.000,-Ft
- Onkormanyzattol kapott tAmogatas: 19.304.653,-Ft
Minddsszesen: 20.994.732,-Ft

A kérelmezett Szt. szerinti nett6 arbevétele a 72. § (2) a) pontja szerint 2022. évben:
B1 rovaton elszamolt (miikddési célii timogatasok Onkormanyzattl):  5.273.007,-Ft

B4 rovaton elszamolt (miikddési bevételbol): 4.274.983,-Ft
B6 rovaton elszamolt (miikddési célu atvett pénzeszkdz): 52.000,-Ft
B816 rovaton elszamolt Onkorményzattél kapott timogatas: 23.311.676,-Ft
(A bevételek ¢és kiadasok kozotti kiillonbség finanszirozéasara a beszerz6tdl kapott tamogatés.)
Minddsszesen: 32.911.666,-Ft

A kérelmezett Szt. szerinti nettd arbevétele a 72. § (2) a) pontja szerint 2022. évben:

- terem ¢€s eszkoz bérbeadasbol és egyéb szolgaltatasnyujtasbol: 4.274.983,-Ft
- mitkddési célu atvett pénzeszkoz: 52.000,-Ft
- Onkormanyzattél kapott timogatas: 28.584.683,-Ft
MindGsszesen: 32.911.666,-Ft

A fenti kimutatasok alapjan:

(6.437.950+1.690.079+4.326.983) / (25.524.379+20.994.732+32.911.666) x 100 = 15.69%

A Kbt. 9. § (7) bekezdése szerinti szerz6déskotést megel6z6 harom évben felmeriilt koltségek
alapulvételével torténd maximalis 20%-os arany mértéke: 15.69%- tehat a beszerz6 megfelel
aKbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjara vonatkozé jogszabalyi eldirdsoknak.

28. A Dbeszerzé észrevétele szerint a hivatalboli kezdeményezésben megfogalmazott
megallapitasok nem alaposak. A beszerzé tevékenysége soran valamennyi vonatkozo
jogszabalyi elbirast betartott, a beszerzése a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) valamint a Kbt. 9. § (7)
bekezdése pontja szerint feltételek maradéktalan teljesiilése mellet tortént, igy in-house
beszerzése jogszeri.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

29. A beszerzé és a kérelmezett 2023. szeptember 11. napjan kototte meg a jogorvoslati
eljaras targyat képzO0 megbizasi szerzddést, ezért a DontObizottsdg a hivatalboli



kezdeményezésben foglaltak vizsgalatira a Kbt. ezen id6pontban hatalyban volt
rendelkezéseit alkalmazta.

30. A Dont6bizottsag rogziti, hogy a D.443/6/2024. szamu végzésben megallapitotta, hogy a
D.443/2024. szamu jogorvoslati eljardsban a hivatalboli kezdeményez6i jogkor
vonatkozédsadban a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium jogutddjanak a Nemzeti
Fejlesztési Kozpont mindstil.

A Kbt. 4. § (1) bekezdés értelmében a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat eléré értéki
kozbeszerzési szerzodés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid (ideértve a védelmi és
biztonsagi targyu koncessziot is) megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés alapjan e térvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:

c) a kovetkezd szervezetek:

cd) a helyi 6nkormanyzat,

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja értelmében e torvényt nem kell alkalmazni az 5. § (1)
bekezdésében meghatdrozott ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott szerzddésére,
amely felett az ajanlatkérd a sajat szervezeti egységei felettihez hasonld kontrollt gyakorol,
dontd befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatarozasdban ¢és mikodésével
kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kozvetlen magantdke-
részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorld
ajanlatkérével vagy az ajanlatkéro altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott
vagy kotendd szerzddések teljesitésébdl szarmazik;

(7) Az (1) bekezdés h)—j) pontja alkalmazasdban azon ajanlatkérdk esetében, amelyeknél az
éves nettd arbevétel nem értelmezhetd, az ajanlatkérd vagy az ajanlatkérd altal kontrollalt mas
jogi személy részére végzett tevékenységek ellatdsanak aranyat az azzal kapcsolatban a
szerzOdéskotést megel6z0 harom évben felmeriilt koltségek alapulvételével kell
megallapitani. Amennyiben a szerzddés megkdtését megeldzd harom évre vonatkoz6 adatok
nem allnak rendelkezésre, az ajanlatkérdnek valoszinisitenie kell — elsdsorban hiteles iizleti
tervének bemutatasaval — az emlitett adatokat.

A Kbt. 15. § (1) A kdzbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

b) a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvényben meghatarozott kdzbeszerzési €s koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szo16 torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 111. § szerint e térvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem érd
d) a 3. melléklet szerinti barmely szolgéltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillio
forintot nem éri el.

Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény 77. § (1)
bekezdés szerint a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL térvény 15. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kdzszolgaltatdi szerzédésekre
vonatkoz6 értékhatart — 2023. januar 1-jét61 2023. december 31-¢ig

d) szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 milli6 forint.



31. A felek altal nem volt vitatott, hogy a beszerzé a Kbt. 5. § (1) bekezdésének cd) pontja
ala tartozo szervezet, igy csak abban az esetben mentesiil a Kbt.-ben irt kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége alol, amennyiben a Kbt. lehetdséget biztosit arra.

32. A heszerzés targya szolgaltatas, amely esetben az iranyad6 nemzeti értékhatar 15 millio
Ft.

33. A felek nettd6 21.435.006.-Ft ellenszolgaltatds mellett kotottek megbizasi szerzodést,
amely klasszikus ajanlatkérd esetén eléri és meghaladja a szolgéltatas tekintetében a
koltségvetési torvény altal meghatarozott kdzbeszerzési értékhatart. A megbizasi szerzodés
Osszértéke meghaladja a Kbt. 111. § d) pontja altal meghatarozott 18 millié Ft-ot, igy nem
esik az unids értékhatar alatti eljarasok tekintetében felsorolt kivételi korbe.

34. A Dontdbizottsag azt kellett megvizsgalnia a hivatalboli kezdeményezésben foglaltak
alapjan, hogy a beszerzé a Kbt. 4. § (1) bekezdésébe iitkdzden, jogsértden melldzte-e a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat, vagy a beszerzé ¢és a kérelmezett vonatkozdséban
megvalosultak a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjaban rogzitett feltételek, amelyre tekintettel a
beszerz6 jogszeriien nem alkalmazta a Kbt. rendelkezéseit a megbizasi szerz6dés megkotését
megelézden.

35. A Dontobizottsag ezt kovetéen a Kbt. 9. § h) pontjaban foglaltak teljesiilését vizsgalta
meg az alabbiak szerint.

36. A Kbt. 9. § h) pontjdnak elsé fordulata szerint az ajanlatkéronek mindsiild szervezet
olyan jogi személlyel kotott szerzodést, amely felett az ajanlatkéro a sajat szervezeti egységei
felettinez hasonlé kontrollt gyakorol, donté befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai
meghatarozasaban ¢s mikodésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban.

37. A Dontobizottsag megvizsgalta a beszerzo altal alapitott kérelmezett Alapité okiratat,
amelynek 1. pontja szerint a kérelmezett koltségvetési szerv. Az Alapitd okirat 3. pontja
szerint a kérelmezett irdnyitdsat Tiszafired Varos Onkormdanyzatinak Képviseld-testiilete
latja el. Az Alapito okirat 4. pontja rendelkezik a kérelmezett tevékenységérdl, meghatarozza,
hogy milyen feladatokat kell ellatnia az dllamhaztartasi szakagazati fétevékenysége korében.
Az Alapité okirat 5. pontja alapjan a kérelmezett vezetdjének megbizasi rendje Szerint a
kinevezési, megbizasi, felmentési jogkor gyakorldja Tiszafiired Varos Onkormanyzatanak
Képviselo-testiilete. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv.
19. § b) pontja szerinti egyéb munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja.

38. A beszerzd szintén csatolta a beszerzd és a kérelmezett Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatat, a 2020., 2021., 2022. és 2023. évekre vonatkozo6 koltségvetés megallapitasarol
sz610, valamint a gazdalkodasanak zarszdmadasardl sz616 onkormanyzati rendeleteket.

39. A Dontdbizottsdg a rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan kétséget kizardan
megallapithatd volt, hogy a beszerzo a sajat szervezeti egységei felettihez hasonl6d kontrollt
gyakorol az altala alapitott kérelmezett felett és donté befolyassal bir a kérelmezett stratégiai
céljai meghatarozasaban és miitkodésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozataldban.
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40. A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjanak kovetkez6 fordulata a DontObizottsag
rendelkezésére all6 dokumentumok szerint aggalymentesen megallapithato volt, a kérelmezett
szervezetben kozvetlen magantke-részesedés nincsen.

41. A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjanak harmadik fordulata szerint akkor teljesiil,
amennyiben a kérelmezett éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorld
ajanlatkérdvel vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott
vagy kotend6 szerzédések teljesitésébol szarmazik.

42. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a Kbt. 9. § (7) bekezdése kogens rendelkezést tartalmaz
mindazon szervezetek tekintetében, akik esetén nem értelmezhet6 a Kbt. 9. § (1) bekezdés h)—
j) pontja alkalmazisdban az éves nettd arbevétel. A hivatkozott tdrvényi rendelkezés
értelmében ilyen esetekben az ajanlatkérd altal kontrollalt mas jogi személy részére végzett
tevékenységek ellatasanak aranyat az azzal kapcsolatban a szerzédéskotést megel6z6 harom
évben felmeriilt koltségek alapulvételével kell megallapitani.

43. A jogorvoslati eljards soran tett érdemi nyilatkozatdban a beszerz6 bemutatta a
kérelmezettnek a 2023. szeptember 11-én kotott megbizasi szerzodést megeldzo 3 évre, 2020.
2021. és 2022. évekre vonatkozd bevételeit. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a
mikodési tamogatds a beszerzd részére végzett tevékenységek ellatdsaért felmeriilo
koltségnek mindsiil a kérelmezett estében. A miikodési tdmogatason til felmeriild bevételek
nagysaga nem haladta meg a vizsgalt években a 20 %-ot, vagyis a Kbt. 9. § (7) bekezdésének
figyelembe vételével teljesiilt a Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) pontjdban megfogalmazott
feltétel.

44. A beszerz6 ismertette a jogorvoslati eljards soran a kérelmezett szerzodés megkotését
megel6z6 harom évre vonatkozo6 bevételi adatait, azok a Dontdbizottsag rendelkezésére alltak,
ezért a DOntébizottsdig nem vizsgalta a Kbt. 9. § (7) bekezdése masodik mondatanak
teljesiilését.

45. A Dontbbizottsdg a fentiek alapjan jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a beszerzd
jogszertien jart el, amikor a kérelmezettel 2023. szeptember 11-én kotott megbizasi szerzodést
megeldzéen a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjara tekintettel nem alkalmazta a Kbt.
rendelkezéseit.

46. A Dontobizottsag mindezekre tekintettel nem talalta alaposnak a hivatalboli
kezdeményezésben foglaltakat.

47. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a
hivatalboli kezdeményezés vizsgalata eredményeként a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan jogsértés hianyat allapitotta meg.

48. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartdsrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

49. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

50. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kozigazgatasi perben torténd
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feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szol6 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése €és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. oktober 10.
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