KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
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Iktatészam: D.320/6/2024.

A tanacs tagjai: Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elnoke,
Berekméri Agnes kdzbeszerzési biztos, Dr. Kéri Krisztina kdzbeszerzési biztos

A kérelmezé/ajanlatkéro: Hajdtsdmson Varos Onkorményzata
(Hajdusamson, Szabadsag tér 5.)

A kérelmezé/ajanlatkéré képviseloje: Dr. Berecz Orsolya Zsuzsa
allami kozbeszerzési szaktandcsadd
(Debrecen, Hadhazi ut 81. szam)

A Kkozbeszerzés targya, értéke: VP6-7.2.1.1-21 Kiilteriileti helyi kozutak fejlesztése
Hajdasamsonban, 3. rész 97.597.257.-Ft
A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR002372662023

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd a jogorvoslati kérelem elsé és masodik
eleme korében megsértette a kozbeszerzésekrél szoldo 2015. évi CXLII torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 2. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 65. § (3) bekezdését.

A Dontobizottsag a 3. rész tekintetében megsemmisiti az ajanlatkérd ajanlati felhivasat, a
kozbeszerzési dokumentumokat, valamint az ezt kdvetden meghozott valamennyi ajanlatkérdi
dontést.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeket az ajanlatkéré maga viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halasztdé hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizarélag elektronikus iton nytjthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A Vidékfejlesztési Program keretén beliil a Vidékfejlesztési Program Iranyité Hatosaga,

mint Tamogato altal 2021.05.28 napjan meghirdetett, Kiilteriileti helyi kozutak fejlesztése
cimii, VP6-7.2.1.1-21 kodszamt felhivasra a Hajdisamson Varos Onkormanyzata, mint



tamogatast igényl6 2022. februar 28-an tamogatasi kérelmet nytjtott be.
2. A tamogat6 a kérelmet elbiralta és 2023. januar 13-an tamogatésra alkalmasnak mindsitette.

3. Az ajanlatkeér6 2024. februar 22-én a Kbt. 117. § szerinti sajat beszerzeési szabalyok
alkalmazasaval nyilt kozbeszerzési eljarast inditott, amelynek felhivasa KE-2788/2024.
szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitoben.

4. Az ajanlati felhivas relevans részei:

»11.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

1. RESZAJANLAT: HAJDUSAMSON, 0285 ES 0289 HRSZ-U MEZOGAZDASAGI
UTAK STABILIZALAS

Hajdusamson Szatmari utca (0285 és 0289 hrsz.) stabilizalasa 315 m hosszon, tovabba az 1t
stabilizalasa soran, padkarendezés és csapadékvizelvezetés rekonstrukcidja.

2. RESZAJANLAT: HAJDUSAMSON, SZUCS UTCA 0+870- 0+971,24 KM.
SZELVENYEK KOZOTTI FOLDUT STABILIZALASA

Hajdasamson, Sziics utca - 0530 hrsz.-u kiilteriiletei ujanak stabilizaciés munkalatai a 0+870
km sz. és a 0+971,24 km sz. kozott, tovabba a stabilizacidés munkalatok soran padkarendezés.
3. RESZAJANLAT: HAJDUSAMSON, FO UTCA (0510 HRSZ.) BURKOLAT FELUJITAS
Hajdasamson, F6 utca (0510 hrsz) burkolatfeldjitasi munkalatai a 0+000 és a 0+470,00 km sz.
kozott tovabba padkarendezés és meglévo csapadékviz elvezetd rendszerek rekonstrukcioja.

A feladatok részletes leirdsat a kozbeszerzési dokumentdcio részét képezd szakagi
tervdokumentaciok és arazatlan koltségvetések tartalmazzak.

I.1.6) Részekre vonatkozo informacidk

Részajanlat tételére lehetdség van Igen

Ajanlatok benyujthatok valamennyi részre

Az egy ajanlattevének odaitélhetd részek maximalis szdma: 3

I1.2.1) Rész szama, elnevezése: 3 - F6 utca - 0510 hrsz

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

3. RESZAJANLAT

HAJDUSAMSON, FO UTCA (0510 HRSZ.) BURKOLAT FELUJITAS

Hajdusamson, F6 utca (0510 hrsz) burkolatfeltijitasi munkalatai a 0+000 és a 0+470,00 km sz.
kozott, 470 méter hosszon tovabba padkarendezés és meglévd csapadékviz elvezetd
rendszerek rekonstrukcidja.

ALKALMAZOTT MUSZAKI JELLEMZOK VIZSZINTES ES MAGASSAGI
VONALVEZETES

Vizszintes vonalvezetés

A tervezett Uit geometriai kialakitasa soran figyelembe vettiik a meglévo Gt geometridjat.

Az utca teljes tervezési hosszaban 2x1 savos aszfalt burkolattal kiépitve, szegély nélkiil
terveztiik. Az autdbbuszmegall6 peronjat kiemelt szegély valasztja el az utca burkolatatol.

A burkolatok mentén mindkét oldalon 0,50-0,50 méter széles stabilizalt padka és 0,75-0,75
méter széles foldpadkat terveztiink kialakitani.

Az érintett szakaszon talalhato arkok helyreallitasa szlikséges.

Az utca tervezési szelvényezés szerinti 0+131,76 — 0+178,44 km sz. kozotti szakaszan
ivbovités keriilt kialakitasra, mely teljes szélességben a 0+148,36 — 0+159,78 km sz. kozott
éri el.



Az utca tervezés szerinti bal jobb oldaldban a 0+018,04 km sz.-ben csatlakozik a Homok
utcahoz R 6-6 méter sugaru lekerekitd ivekkel, 0+139,60 km sz.-ben a Hord6 utcahoz R 4-4
méter sugaru lekerekitd ivekkel. Az utca ives szakaszan csatlakozik jobbrél a 0+169,16 km
sz.-ben a Sip utcdhoz R 6-6 méter sugaru lekerekité ivekkel. A 0+350,76 km sz.-ben
csatlakozik a jobbrodl a Sima utcahoz R 4-4 méter sugaru ivekkel.

A tervezési burkolat a 0+470,00 km szelvényben csatlakozik a meglévéburkolathoz.
Magassagi vonalvezetés

A tervezett utak magassagi kialakitasanal figyelembe vettiikk a meglévo terepet és a meglévo
burkolatok magassagi csatlakozasi szintjét.

A feladatok részletes leirasat a kozbeszerzési dokumentacié részét képezd szakagi
tervdokumentaciok €s arazatlan koltségvetések tartalmazzak.

11.2.5) Ertékelési szempontok

1. Nett6 ajanlati ar (Ft-ban megadva) 70

2. Ml) alk. kdv.ben bemutatott, a teljesitésbe bevonni kivant szakember alkalmassagi
kovetelményt meghaladé tobblettapasztalata (hdnapban) (min. 0 honap, max. 36 hénap) 10

3. M2) alk. kdv.ben bemutatott, a teljesitésbe bevonni kivant szakember alkalmassagi
kovetelményt meghaladd tobblettapasztalata (min. 0 hénap, maximum 36 honap) 10

4. EURO VI. vagy anndl korszeriibb kornyezetvédelmi osztalyu teherszallitdo jarmivek
alkalmazasa a szerzddés teljesitésében (min. 0 db, max. 3 db) 5

5. Kotelez6 36 honapon feliil vallalt tobblet jotallas idotartamban (min. 0, max 24 honap) 5

11.2.7) A szerz6dés idotartama honapban: 3

I1.2.12) Europai unios alapokra vonatkozo6 informacidk
A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos. Projekt szama vagy hivatkozasi szdma: VP6-7.2.1.1-21

I1.2.13) Tovabbi informacio:
A 11.2.7. A végteljesitési hataridd (miiszaki 4tadas-atvétel hatarideje): a szerzddés
hatalybalépését kovetden a munkateriilet atadasatol szamitott 3 honap.

III.1.1) Kizéaro6 okok és a szakmai tevékenységek végzésére vonatkozd alkalmassag

2. Az alkalmassagi feltételek és ezek eldirt igazolasi mdodja a mindsitett ajanlattevok hivatalos
jegyzekeébe torténd felvétel feltételét képezd mindsitési szempontokhoz képest szigorubbak:
P1-M1-M2-M3-M4-M5

5. Az ajanlattevoknek arazott koltségvetést kell ajanlatukhoz csatolniuk a kozbeszerzési
dokumentumban meghatarozottak szerint. Az ajanlattevonek ajanlatdhoz szakmai ajanlatot
kell benyujtania, melybdl a mindség értékelésére alkalmas részszempontra tett megajanlasa,
vagyis a szakemberek neve egyértelmiien megallapithat6. E korben az ajanlattevonek be kell
nyUjtania: - az ajanlatkérd altal kiadott drazatlan koltségvetést az ajanlattevd altal bearazva.
Mindezen dokumentumok a szakmai ajanlat részét képezik, be nem nyujtasuk, illetve a
szakemberek meg nem nevezése a Kbt. 71. § (8) szakaszanak b) pontja és a Kbt. 73. §-a
szerinti érvénytelenséget vonja maga utan, tovabba legaldbb 1 db EURO VI. vagy annél
korszeribb, kornyezetvédelmi osztaly(l teherszallitd jarmii vallaldsa esetén az ajanlat
benytjtasakor az okiratokat — forgalmi engedély mindkét oldalanak a masolatat és bérelt
jarmil esetén a bérleti (eld) szerzddést is — az ajanlattételi hatariddig sziikséges csatolni
tekintettel a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjaban foglalt rendelkezésekre, amennyiben az



ajanlatban az érvényes forgalmi engedély mindkét oldalanak masolata nem keriil csatolasra,
az ajanlatot ajanlatkéré a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan koteles érvénytelenné
nyilvanitani.

6. Jelen kozbeszerzési eljaras a Kbt. 117. §-a alapjan a Kbt. Masodik Részben foglalt
szabalyok altal nem kotott, 6nalld eljarasi szabalyok kialakitasaval keriil lefolytatasra. A Kbt.
117. § szerinti 6nalldan kialakitott eljarasi szabalyokat az ajanlatkérd rogzitette a felhivasban
és a kozbeszerzési dokumentumokban.

II1.1.3) Miszaki, illetve szakmai alkalmassag

Az igazolasi modok felsorolasa és rovid leirasa:

VALAMENNYI RESZAJANLAT TEKINTETEBEN:

M4) A 321/2015. (X.30.) Kr. 21. § (2) bek. h) pont alapjan Ajanlattevd csatolja a teljesitéshez
rendelkezésre allo eszkdzok, berendezések, illetve miiszaki felszereltség leirdsat, valamint a
targyi eszkdz nyilvantartas és/vagy egyedi nyilvantartd lapjanak egyszerli masolatat, olyan
modon, hogy a gép gyartdja, tipusa, valamint a tulajdonos gazdasdgi tarsasag neve
egyértelmiien kideriiljon beldle. Bérelt gép esetében a bérleti (eld)szerzédés masolatban
torténd csatolasa is sziikséges. A kozuti kdzlekedésben résztvevd jarmi esetében az érvényes
forgalmi engedély csatolasa is sziikséges.

M5) A 321/2015. (X.30.) Kr. 21. § (2) bek. g) pont alapjan az eldz6 évre (2023.) vonatkozo
atlagos éves statisztikai dlloményi 1étszamarol késziilt kimutatés.

Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek):

M4) Alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem rendelkezik részenként az alabbi eszkdzokkel:
- legalabb 1 db min. 17 tonnds gumikerekes forgdvazas kotrogéppel,

- legalabb 1 db min. 18 tonnas 6sszkerék hajtast teherautoval

MS5) Alkalmatlan az ajanlattevd, ha az el6z6 évben (2023.) a statisztikai dllomanyi 1étszama
nem ¢éri el az atlag 10 fot.

IV.2.2) Ajanlattételi vagy részvételi hataridé: 2024.03.08. 11:00

7. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumok az aldbbiakat
tartalmaztak:

»XIII. Az ajanlat értékelése

1. Ajéanlatkéré az ajanlatokat a legjobb ar-érték aranyl ajanlat, vagyis a legjobb ar-érték
aranyt megjelenitd értékelési részszempontok szerint [Kbt. 76. § (2) bekezdés c¢) pont] biralja
el.

2. A kozbeszerzés targyanak egyértelmi ¢€s kozérthetd meghatarozésa érdekében az
Ajénlatkérd a kozbeszerzési dokumentumban meghatarozott gyartmanyu, eredetii, tipusa
dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, illetéleg szabadalomra vagy védjegyre
hivatkozik. Minden ilyen esetben a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii
meghatarozasa érdekében torténik, ajanlatot a kdzbeszerzési dokumentumban eldirt, vagy az
azzal — a kozbeszerzési dokumentumban szerepld miszaki paraméterei tekintetében —
egyenértékii termékre lehet tenni.”

»XIV. A teljes kivitelezés soran be kell tartani a szerzédéskotéskor érvényben 1€vo, hatalyos
rendeleteket, szabvanyokat, eldirasokat. A kivitelezési munkanak mindenben meg kell
felelnie az Osszes, a szerzOdéskotéskor érvényben lévd Utiigyi Miiszaki Eldirasnak, attol



fiiggetleniil, hogy esteleg a kiviteli terv mar nem érvényes Utiigyi Miiszaki El6irasok alapjan
késziilt, vagy arra hivatkozik. A kivitelezés soran a beépitett termékeknek meg kell felelnie a
275/2013. (VII. 16.) Korm. rendeletnek (az épitési termék épitménybe torténd betervezésének
¢s beépitésének, ennek soran a teljesitmény igazolasanak részletes szabalyair6l).”

»XV. Az arképzés és elszamolas soran a Magyar Allamkincstar honlapjan kozzétett Epitési
Normagyiijtemény (a tovabbiakban ENGY) alkalmazandd. Ajanlattevék az ajanlatukban
foglalt egységarakat az ENGY-ben megadott 2021. julius honapban kozzétett referenciaarak
figyelembevételével hatarozzak meg, ellenkez0 esetben az ajanlatkéré a szerzddés
megkdotésére - a potldlagos dnerd sziikségessége illetve annak hidnya miatt - képtelenné valhat
és az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja. Az ENGY-t a koltségvetés készité programok
tartalmazzadk, de regisztraciot ¢és lgyfélkapus bejelentkezést kdovetden a https://e-
kerelem.mvh.allamkincstar.gov.hu/enter/ linken is elérhetd. Elektronikus
kérelemkezelés/Vidékfejlesztési ~ Program  (2014-2020)  Altaldnos  tigyek/Epitési
normagyiijtemény (ENGY bongészé).

A teljesités soran a szamla mellé csatolni kell az ENGY tételek szerinti szamlarészletezét. A
kifizetések igénylése tekintetében a Magyar Allamkincstar 30/2021. (V. 5.) szamu
KOZLEMENYE az iranyado. Az ajanlati ar barmely eleme meghaladja a Magyar
Allamkincstar honlapjan kozzétett Epitési Normagytijtemény (a tovabbiakban: ENGY)
referenciaértékeit, amely a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja alapjan hianypotlas vagy
felvilagositas keretében nem orvosolhato. Ervénytelenséget von maga utan, amennyiben az
ajanlat a kozbeszerzési eljaras meghirdetésekor érvényben levé a Magyar Allamkincstar
honlapjan kozzétett Epitési Normagyiijtemény (a tovabbiakban: ENGY) referenciaértékeit
meghaladja barmely tétel vonatkozasaban.”

8. A vallalkozasi szerz6dés tervezetben az alabbiak keriiltek rogzitésre

I1I. A TELJESITES IDEJE ES A SZERZODES HATALYA

1. A munkateriilet dtadasa

Megrendeld az épitési munkateriiletet a vallalkozo részére a szerzddeés teljesitéséhez alkalmas
allapotban koteles atadni, jelen szerzddés hatalybalépést kovetd 30 napon belill, melynek
megtorténtét Szerzddd felek é€pitési  naploban/jegyzOkonyvben kotelesek rogziteni.
Megrendeld koteles a munkateriilet atadasaval egyidejiileg ismertetni a vallalkozoval a
munkahely munkavédelmi, tizrendészeti €s vagyonvédelmi sajatossagait.

2. Teljesitési véghatarido

A kivitelezési munkak befejezése (teljesités kotbérterhes véghatarideje): a szerzddés
hatalybalépését kovetden a munkateriilet ataddsatdl szamitott 3 honap.

Szerz6do Felek barmely nemzetkdzi esemény - amely hatéssal lehet a szerz6dés teljesitésre -
esetén kozosen megvizsgaljak a Kbt. 141. § szerinti szerz6désmodositas lehetdsegét.
Amennyiben a kérdésben szerepld jogalap alkalmazhatosaga egyebekben fennall, alapvetden
az a kérdés vizsgalandd, hogy a moddositast sziikségessé tevd koriilmény mennyiben
befolyasolja a teljesitési hatariddt. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja
szerinti jogalap alkalmazhatosaganak egyik feltétele, hogy a modositds a szerzddés
teljesitéséhez szilikséges, a teljesitési hataridd valtozasa mértékének az akadalyozo koriilmény
terjedelméhez kell igazodnia.

9. A kiviteli tervdokumentaciot a TERV-TAR Tervezé Kivitelezé6 és Szolgaltatd Bt.
készitette.



10. 2024. marcius 8-an 13:00-kor megtortént az ajanlatok bontasa. Az ajanlatkérd
tajékoztatast adott a jelen eljaras soran rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszegérdl, amely az
3. részben nett6 99.533.324.-Ft.

Ajanlatot nyujtott be a SZEP HAZAK - 6. PILLER Kft., a Hajda Tandem Kft., a Geopajzs
Epitéipari Kft., és a VID TRANS Kft.

11. A VID TRANS Kft. 2024. marcius 17-én jogorvoslati kérelmében 6t kérelmi elemet
terjesztett eld az ajanlati felhivasban rogzitett egyes eldirdsok jogsértd volta miatt. A
jogorvoslati kérelmet a kozbeszerzési eljaras mindharom rész tekintetében nyujtotta be, de
végiil az szolgaltatasi dij befizetését az 1. és a 2. rész tekintetében igazolta. A D.150/2024 és
D151/2024 iktatoszamon megindult jogorvoslati eljarasok sordn a Dontdbizottsag a 2024.
majus 16-an meghozott hatarozataiban megéllapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
2. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 132. § (2) bekezdését, tovabba a Kbt. 65. § (3)
bekezdését. A DontObizottsag a hatarozataban megallapitott jogsértésekre tekintettel az 1. és
2. rész tekintetében megsemmisitette az ajanlatkérd ajanlati felhivasat és a kozbeszerzési
dokumentumokat, valamint az azt kévetéen hozott valamennyi ajanlatkéréi dontést.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast 2024. aprilis 9-én felfiiggesztette.
A jogorvoslati kérelem

12. Az ajanlatkérd, mint kérelmez6 2024. majus 23-an 6nmaga ellen eléterjesztett jogorvoslati
kérelmében kettd kérelmi elemet jelolt meg az ajanlati felhivasban rogzitett egyes eldirasok
jogsérté volta miatt. Hivatkozott arra, hogy a targyi eljaras 1. és 2. részajanlatara vonatkozo
eldirdsok megsértése 0sszefiigg a jelen jogorvoslati kérelemmel.

13. Az els6 kérelmi elem tekintetében eldadta, hogy az ajanlati felhivas I11.1.3) pontja Szerint
meghatarozott M5) alkalmassagi kovetelménye, mely szerint alkalmatlan az ajanlattevd, ha az
el6z6 évben (2023.) a statisztikai allomanyi létszama nem éri el az atlag 10 fot, jogsértd és a
Kbt. 65. § (3) bekezdésébe iitkozik.

14. A masodik kérelmi elem esetében az ajanlatkérd eldadta, hogy megsértette a Kbt. 65. § (3)
bekezdését, mert az M4) pontban eldirt alkalmassagi kovetelmény tilzé és versenykorlatozo.
A felhivas II1.1.3) pontjaban eldirt kdvetelmény szerint alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem
rendelkezik részenként az alabbi eszkozokkel:

- legalabb 1 db min. 17 tonnas gumikerekes forgdvazas kotrogéppel,

- legalabb 1 db min. 18 tonnds dsszkerék hajtast teherautoval

Az ajanlatkérd hivatkozott arra, hogy a jelen eljaras 1. és 2. részajanlata tekintetében a
D.150/13/2024. és a D.151/13/2024. szamu hatarozatok mar megallapitottak a fentebb
megnevezett kérelmi elemek vonatkozasaban a jogsértést és birsag megfizetésére is kotelezték
az ajanlatkérdt, és a 3. részajanlat vonatkozasdban ezen jogsértések tényet az ajanlatkérd ezen
hatarozatokra alapozva, azokkal 0sszehangban onként feltarta. Erre tekintettel kérte, hogy a
Dontdbizottsag a birsag kiszabasatol tekintsen el mivel a jogsértés nyilvanvaléan nem volt
szandékos, az ajanlatkérd, amint észlelte a jogsértés tényét, sajat maga ellen inditotta meg a
jogorvoslati eljarast.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

15. A Dontbbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési eljarast 2024. februar



22. napjan inditotta meg, igy a jelen jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezései az iranyadok.

16. A kérelmez0 jogorvoslati kérelme elsé elemében foglaltak szerint az ajanlatkérd jogsértd
eldirasaval megsértette a Kbt. 2. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 65. § (3) bekezdését. Az
ajanlatkérd a felhivas 11.1.3. M5) pontjaban meghatarozta, hogy alkalmatlan az ajanlattevo, ha
az el6z6 évben (2023.) a statisztikai allomanyi 1étszama nem ¢éri el az atlag 10 fot.

17. A Kbt. 2. § (1) alapjan a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré koteles biztositani, a
gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat ¢és
nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplok szamara.

(3) Az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a johiszemiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal vald visszaélés tilos.

A Kbt. 65. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat
meg az ajanlattételhez megkovetelt

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;

C) ha a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartdsdban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsadggal valo rendelkezésre

vonatkozo6 feltételek eldirasaval.

(3) Az ajanlatkérdnek az alkalmassagi kdvetelmények meghatarozasat az esélyegyenldségre,
az egyenld elbandsra és a verseny tisztasagara vonatkozé alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korldtoznia, és azokat - a kozbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel — legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet eldirni.

18. A Dontébizottsag ramutat, hogy a Kbt. szabalyozasi rendszerében a jogalkotd az alapvetd
fontossagu rendelkezések korében hatdrozta meg, hogy az ajanlatkérdnek a felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban kell meghataroznia az ajanlatadas feltételeit. A gazdasagi,
pénziigyi, valamint a miiszaki, szakmai alkalmassagi kovetelmények eldirasdhoz a jogalkot6 a
Kbt.-t valamennyi rendelkezésében athat6 alapelvnek vald megfeleloséget is tamaszt. Az
ajanlatkéronek az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenloségre, az
egyenld elbandsra és a verseny tisztasagara vonatkozod alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet eldirni. Ezen rendelkezések megfogalmazasa kifejezetten arra mutat, hogy olyan
egyensulyt kell 1étrehoznia az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények eldirasakor,
amely megfelel az 4altala tamasztott igényeknek ¢és biztositja a beszerzése megfeleld
megvalositasat, ugyanakkor lehetdséget kell biztositania arra, hogy az ajanlattétel minél
szélesebb korben biztositott legyen ¢és kialakulhasson a versenyhelyzet a potencialis
ajanlattevék kozott. Ehhez az sziikséges, hogy az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasakor az ajanlatkéré olyan feltételeket hatarozzon meg, amely a kozbeszerzési
szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikségesek, azzal nem Osszefliggd, objektiven nem
alatamaszthato kovetelmények nem szerepelhetnek az alkalmassag minimumkovetelményei
kozott, hiszen az alapelvekben megnyilvanulo célkitiizések is ezt timasztjak ala. Amennyiben
mar az alkalmassagi kovetelmények korében tehat a Kbt. ezen szakaszaiban
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megfogalmazottaknak az ajanlatkéré felhivasa vagy dokumentacidja nem felel meg, nem
hozhat6é egyensulyba az alkalmassagi kovetelményrendszer az esélyegyenldség, a verseny
tisztasaga, valamint az egyenld elbanas elvével és a kovetelményrendszer tulterjeszkedik a
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges feltételek mértékén, a jogsértés megvalosul. Az alapelvek
betartdsa és a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértékig torténd alkalmazasa
mellett az alkalmassagi feltételek eldirdsanak a kdzbeszerzés targyara kell korlatozodnia, azok
meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni a becsiilt értékre és legfeljebb a teljesitéshez
sziikséges mértékig lehet eldirni.

19. Az ajanlatkérd statisztikai létszdmra vonatkozo eldirdsa nem eredményezi a jovobeli
szerzOdés teljesitése szinvonalanak emelkedését ¢és az ajanlatkérd egy multbéli adatra
alapozza az ajanlattevék alkalmassagat, valamint semmi nem garantalja, hogy a statisztikai
létszamot add munkavallaloi kor szakértelme megfelel jelen szerzddés szakszerii
teljesitéséhez.

20. A statisztikai 1étszam meghatarozasat indokolhatja esetlegesen a feladatok komplexitasa,
volumene, a szerz6dés teljesitésének rovid id6tartamra vald korlatozasa, a feladatok
sokrétiisége. A Dontbébizottsag allaspontja szerint az ajanlatkéré altal elvart valamennyi
alkalmassagi kovetelmény Osszességében biztositja azon potencidlis ajanlattevok
ajanlatadasat, amelyek képesek a szerz6dés teljesitésére, tovabba az értékelési szempontokban
is megjelenik a teljesités szinvonalara vonatkozo ajanlatkéréi torekvés, ezért Gsszességében
ezek egybevetésébol az tlinik ki, hogy jelen esetben nem volt sziikséges tovabbi alkalmassagi
kovetelmény eldirasa az dllomanyi 1étszam minimuma tekintetében. Nem lathato eldre, hogy a
teljesitéskor a nyertes ajanlattevd rendelkezni fog ezzel a 1étszammal és ezért a teljesitésre
eshetéleges a hatasa. Ugyanakkor amennyiben az ajanlattevé rendelkezne is az el6irasnak
megfeleld szdmt munkavallaloval, annak szakképzettségére — az eldirt alkalmassagi
feltételeken til — az ajanlatkérd nem rogzitett a teljesités mindségét befolyasold egyéb
eldirast, ezért onmagaban a statisztikai létszam eldirdsa nem mozditja el a megfeleld
ajanlattevo kivalasztasat. Alkalmassagi kovetelményként tortént eldirasa ezért sérti a Kbt. 65.
§ (3) bekezdését, nem allapithatd6 meg, hogy ezen eldirds mennyiben kapcsolodik ¢s
korlatozodik a szerz6dés targyara és az sem, hogy legfeljebb a szerzédés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges mértékben kertiilt eldirasra.

21. A targyi eldiras tulzd, a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértéket
meghaladé a tobbi miiszaki, szakmai alkalmassagi feltétel eldirdsa mellett, igy a
DontObizottsag allaspontja szerint az eldiras sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdését, ezért a
Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem ezen elemének helyt adott és a Kbt. 165. § (2)
bekezdés C) pontja alapjan megéllapitotta a jogsértést az ajanlatkérdvel szemben.

22. A jogorvoslati kérelem masodik elemében foglaltak szerint a felhivds M4) pontjaban
foglalt jogsértd alkalmassagi eldirdsaval az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (3)
bekezdését. Az alkalmassagi kovetelmény szerint alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem
rendelkezik részenként legalabb 1 db minimum 17 tonnas gumikerekes forgdvazas
kotrogéppel, és legalabb 1 db minimum 18 tonnas dsszkerék hajtast teherautoval.

23. A Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasat az esélyegyenlOségre, az egyenld elbanasra és a verseny tisztasagara
vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és
azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.



24. A Dontobizottsdg ezen kérelmi elem korében utal a hatarozat 18. pontjadban az elsd
kérelmi elemmel kapcsolatban kifejtettekre. Az alkalmassagi kovetelményrendszer
meghatdrozasa soran az ajanlatkérének olyan egyensulyt kell 1étrehoznia, amely megfelel az
altala tAmasztott igényeknek ¢és biztositja a beszerzése megfelelé megvalositasat, ugyanakkor
lehetdséget kell biztositania arra, hogy az ajanlattétel minél szélesebb korben biztositott
legyen ¢és kialakulhasson a tényleges versenyhelyzet a potencialis ajanlattevok kozott. Ehhez
az sziikséges, hogy az alkalmassagi kovetelmények meghatirozdsakor az ajanlatkérd olyan
feltételeket hatarozzon meg, amely a kozbeszerzési szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
szlikségesek, azzal nem Osszefiiggd, objektiven nem aldtdmaszthaté kovetelmények nem
szerepelhetnek az alkalmassag minimumkdvetelményei kozott.

Akkor lehetséges el6irni gépek rendelkezésre allasat alkalmassagi kovetelményként, ha azok a
szerz6dés targyahoz kozvetleniil kapcsoldodnak, és olyan specidlis gépekrdl van szo,
amelyekkel a piacon nem rendelkeznek altalanosan az ajanlattevok. Ebben az esetben sem
lehetséges azonban specidlis, a gépekre vonatkozé paramétereket meghatarozni, kapacitasra
vonatkozo eloirasokat szerepeltetni, mivel ezeket a szerzédéskotési feltételek kozott
lehetséges megtenni. Az ajanlatkérd nem irhatja eld olyan eszkozok, berendezések
rendelkezésre allasanak igazolasat az ajanlattétel feltételeként, amelyek a beszerzés konkrét
targyahoz, a szerzddés alapjan az elvégzendé munkdhoz csak altaldénossagban kapcsolodnak,
azaz olyan altalanos eszk6zok, amelyeket az ajanlatot benyujtdé gazdasagi szereplok — mint
minden ilyen jellegli munka elvégzésénél — amugy is hasznalnak. Pl. egy magasépitési
beruhazas esetén betonkeverék vagy meghatarozott teherbirast tehergépjarmivek eldirdsa
nem fogadhato el, mivel ezek rendelkezésre alldsanak igazoldsa a gazdasagi szerepld konkrét
szerz6dés teljesitésére valo tényleges alkalmassagat 1ényegében nem tamasztja ald, viszont az
ilyen eldirasok az érvényes ajanlattétel lehetdségét sziikségteleniil megnehezitve korlatozzak a
piaci versenyt.

25. Ebbol kovetkezéen a Kbt. 65. § (3) bekezdésébe iitkozik az olyan alkalmassagi
kovetelményként tdmasztott ajanlatkérdi eldirds, amely szerint a munkagépeknek minimum
17 és 18 tonnasnak kell lenniiik és az egyik dsszkerék meghajtast, a masik pedig gumikerekes
forgovazas legyen, mert ezek az eldirdsok kozvetleniil nem kapcsolodnak a szerzOdés
targydhoz, a munkagépek miiszaki paramétereire, funkciojara és kapacitdsara vonatkoznak.
Mindezek alapjan az ajanlatkérd eldirasa sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat, ezért
a Dont6ébizottsag a jogorvoslati kérelem ezen elemének is helyt adott és a Kbt. 165. § (2)
bekezdés C) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést az ajanlatkérdvel szemben.

26. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdskorében eljarva — a
fenti indokokra tekintettel — a jogorvoslati kérelem mindkét eleme korében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés C) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértések megtorténtét, ezért a Kbt. 165. § (3)
bekezdés b) pontja alapjan megsemmisitette az ajanlatkérd ajanlati felhivasat, kozbeszerzési

crer

eljaras 3. része tekintetében.

27. A Dontobizottsag az eset Osszes koriilményét mérlegelve tovabbi jogkovetkezményként
birsag kiszabasat nem tartotta indokoltnak, figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd a jogsértést
onmaga jelezte, minden tdle telhetd intézkedést megtett annak feltardsa és orvoslasa
érdekében, illetve a jogsértés a kozbeszerzési dokumentumok (Gigymint ajanlati felhivas,
kozbeszerzési dokumentacid), valamint az ajanlatkérdi dontések megsemmisitésével
reparalhato.
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28. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdese szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

29. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

30. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szo6ld 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. junius 18.

Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka sk~ Berekméri Agnes sk Dr. Kéri Krisztina sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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