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Iktatoszam: D.726/18/2024.

A tanacs tagjai: Hubané Dr. Szabo Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Bonifert Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos

A kérelmezé: Lenar Kft.
(Satoraljatjhely, Széchenyi tér 2.)
A kérelmezé képviseldje: Dr. Szoll8si-Barath Szabolcs tigyvéd

(Budapest, Osszekotd utca 2.)

Az ajanlatkéro: Orszagos Rendor-fokapitanysag
(Budapest, Teve utca 4-6.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Verebéli Erzsébet allami kdzbeszerzési szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: EDR eszk6zok beszerzése - 2. rész (EDR radidterminédlokhoz
csatlakoztathato kiilonkezel6k és flilillesztékek) 57.891.013.-Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR001005332024

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT -ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szo6lo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 73. § (1) bekezdés e) pontjara figyelemmel
a Kbt. 69. § (2) bekezdését, ezért megsemmisiti a kdzbeszerzési eljards 2. részében az
ajanlatkérd kérelmez6 ajanlatanak érvénytelenségét kimondo dontését €s a 2024. november 8.
napjan kikiildott modositott Osszegezését, valamint az azt kdvetden hozott valamennyi
ajanlatkérdi dontést.

A Dontdbizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 8 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 10300002-10609296-49020011 szdmu szamlajara
300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat, valamint 200.000.-Ft,
kettészazezer forint iigyvédi munkadijat, mint eljarasi koltséget.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt tovabbi koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd a hatarozat kézbesitésétol szamitott tizendt napon belill. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarodlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halaszto hatélya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Masodik rész szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a
bevezetd részben megjeldlt arubeszerzés targyaban, melynek 2024. junius 27. napjan feladott
hirdetménye 2024. jalius 2. napjan jelent meg az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban, a TED-en
392007-2024 szamon.

2. A hirdetmény relevans eldirésai:

2.1. Eljarés
Cim: EDR eszk6zok beszerzése
Leiras: EDR eszk6zok beszerzése négy részajanlati kdrben, az alabbiak szerint:

2. rész: EDR radioterminalokhoz csatlakoztathat6 kiilonkezelOk és fiilillesztékek, 11042 db
- Airbus TH9 egyvezetékes kiillonkezeld 2310 db

- Sepura STP9038 1983 db

- Motorola MTP 3250 74 db

- Motorola MXP 600 120 db

- Motorola MTP 6650 5 db

- G hurkos 1800 db

- D hurkos 3100 db

- léghurkos 1650 db

Ajanlatkérd egyenértékii termékeket is elfogad, amennyiben azok megfelelnek a miszaki
leirasban eldirt kovetelményeknek. A miiszaki kvetelményeket és a szerzOdéses feltételeket a
kiegészité kozbeszerzési dokumentumok (KKD) részét képezd miszaki leiras és a szerz6dés
tervezet tartalmazza.

2.1.4. Altalanos informaciok

Tovabbi informaciok:

f) Ajanlatkérd az eljaras soran a Kbt. 71.§ alapjan a hidnypotlas lehetdségét biztositja, a
Kbt.71. § (6) bek. szerinti korlatozast nem alkalmazza.

1) Ajanlatkérd alkalmazza a Kbt. 81.§ (4)-(5) bekezdését.

p) A kovetkezd iratok, dokumentumok az EKR-en keresztiil, megfeleld alaki kellékekkel
benyujtva elegenddk az érvényes ajanlat 6sszeallitdsahoz:

1. Felolvasolap — EKR firlap szerint

2. Kereskedelmi ajanlat a megajanlott rész vonatkozasaban - KKD 5. szdmu minta

3. Az egységes europai kozbeszerzési dokumentum (ESPD) - EKR frlap

4. Koz0s ajanlattétel esetén a KKD 7. pontja szerinti dokumentumok - .pdf dokumentum

5. A Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozat — EKR {irlap szerint

6. A Kbt. 67. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozat (A nyilatkozatot akkor is be kell nyujtani, ha
az ajanlatkérd az eljarasban nem irta eld a mar ismert alvallalkozok megnevezését) — EKR
tirlap szerint

7. A Kbt. 66. § (6) bekezdése szerinti nyilatkozat — EKR trlap szerint

8. A Kbt. 65. § (7) bekezdése szerinti nyilatkozat — EKR {irlap szerint



9. Kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezet kotelezettségvallalasat tartalmazo okirat a
KKD 18. pontja, valamint a Kbt. 65.§ (7) bekezdése alapjan (adott esetben) - .pdf
dokumentum

10. Az ajanlatban szerepld nyilatkozatokat alaird, az ajanlattevé ¢és az alkalmassag
igazolasaban résztvevd gazdasagi szerepld irdsbeli képviseletére jogosult személy alairasi
cimpéldanya vagy iigyvéd vagy kamarai jogtanacsos altal ellenjegyzett alairds mintéja.
Amennyiben az ajanlatot nem az irasbeli képviseletre jogosult személy irja ala, akkor az adott
személy(ek)nek az ajanlat alairdsara vonatkoz6, a meghatalmazott aldirds mintdjat is
tartalmazo, a képviseletre jogosult altali, cégszeri aldirassal ellatott meghatalmazésat is
sziikséges csatolni. - .pdf dokumentum

11. Nyilatkozat valtozasbejegyzésrol — EKR tUrlap szerint; Valtozasbejegyzési kérelem (adott
esetben) - .pdf dokumentum

12. Nyilatkozat iizleti titokrol — EKR frlap szerint; Uzleti titok indokolas (adott esetben) -
.pdf dokumentum

13. Nyilatkozat forditasrol (adott esetben) — EKR firlap szerint

14. Nyilatkozat  korabbi  kozbeszerzési  eljarasban  felhasznalt  nyilatkozatok
figyelembevételérdl (adott esetben) — EKR trlap szerint

15. Nyilatkozat a 73. § (4) bekezdése szerinti kovetelményeknek (azoknak a
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeknek, amelyeket a jogszabalyok, vagy
kotelez6en alkalmazando kollektiv szerz6dés, illetve a Kbt. 4. mellékletében felsorolt
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi rendelkezések irnak eld) valé megfelelésrél — EKR
trlap szerint

16. Nyilatkozat a nemzeti vagyonrol sz6lo 2011. évi CXCVI. torvény atlathatd szervezet
fogalmara vonatkozo6 feltételeknek valdo megfeleléségrol - KKD 1. szama minta

17. Nyilatkozat az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz intézkedések miatt hozott korlatozo
intézkedésekrodl sz616 833/2014/EU tanacsi rendelet Sk. cikk (1) bekezdése szerinti tilalomrol
(cégszerii alairassal ellatva) - KKD 2. szdmu minta

18. Fényképeket tartalmazo részletes miiszaki dokumentacio.

5.1.6. Altalanos informaciok

Tovéabbi informéciok: Ajanlatkérd a Kbt. 76. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a
legalacsonyabb arat megjelenitd értékelési szempont szerint értékeli az ajanlatokat. A miiszaki
leirasok tartalmaban konkrétan meghatarozasra keriiltek az ajanlatkéré igényeinek megfeleld
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mindségi €s milszaki kovetelmények a beszerzendd eszkozokre vonatkozodan, és tovabbi
AjanlattevOnek a termékek arat a KKD 5. minta szerinti kereskedelmi ajanlat megfeleld
kitoltésével, kell megadnia. Az ajanlati arnak tartalmaznia kell a valamennyi, a
szerzOdésszerli teljesitéssel kapcsolatban, valamint a Miszaki leirasban foglaltak szerint
felmeriild koltséget, adét és illetéket, kivéve az AFA oOsszegét. A Felolvasdlapon a
kereskedelmi ajanlat ,Nettd 0Osszar (Ft)” oszlopaban szereplé Osszeget sziikséges
szerepeltetni.

3. A Kiegészité Kozbeszerzési Dokumentum (KKD) tartalmazta a miszaki leirast, a
nyilatkozatmintakat, koztik 5. szamuként a kereskedelmi ajanlat mintat, valamint
szerzOdéstervezetet.



4. A Kiegészité Kozbeszerzési Dokumentum (KKD) rogzitette:

8. AZ AJANLAT KIDOLGOZASANAK KOVETELMENYEI

8.2. Ajanlattevd a megajanlott rész vonatkozasaban nytjtson be Kereskedelmi ajanlatot (KKD
5. szamu minta) nem modosithato, .pdf, valamint modosithatd, excel formatumban.

8.12. Ajanlattevé nyujtson be a miiszaki leirdsban vald megfelelés ellendrzése céljabol
fényképeket tartalmazo részletes miiszaki dokumentaciot.

21. BENYUJITANDO DOKUMENTUMOK, NYILATKOZATOK JEGYZEKE

21.4. A kovetkezd iratok, dokumentumok az EKR-en keresztiil, megfeleld alaki kellékekkel
benyujtva elegenddek az érvényes ajanlat 6sszeallitasahoz:

21.4.1. Felolvaso6lap — EKR firlap szerint

21.4.2. Kereskedelmi ajanlat a megajanlott rész vonatkozasaban - KKD 5. sz. minta

21.4.3. Az egységes europai kdzbeszerzési dokumentum — EKR ftrlap szerint

(..)

21.4.20. Fényképeket tartalmazo részletes miiszaki dokumentacio
5. A Miiszaki leiras az alabbiakat tartalmazta:

Kiilonboz6 tipusu kézi EDR radiodterminalokhoz csatlakoztathatd egyvezetékes kiillonkezeld
(headset)

> Airbus THO tipust kézi EDR radidterminalhoz;

> Sepura STP9038 tipusu kézi EDR radioterminalhoz;

> Motorola MTP 3250 tipusu kézi EDR radioterminalhoz;

> Motorola MXP 600 tipust kézi EDR radioterminalhoz;

> Motorola MTP 6650 tipust kézi EDR radioterminélhoz.

Filillesztek az egyvezetékes kiilonkezel6khoz (headsetekhez)
> léghurkos fiililleszték
> D hurkos fiililleszték
> @G hurkos fiililleszték

Kiilonbozd tipusu kézi EDR radioterminalokhoz csatlakoztathatd egyvezetékes kiilonkezeld
(headset)

« inline elhelyezkedésii mikrofon integralt PTT-vel

» fém vagy milanyag csiptetével rendelkezzen a mikrofon/PTT

« TMX 2pin M standard csatlakozdé megléte nélkiilozhetetlen a tetszdlegesen varidlhato
fiilillesztékek kompatibilitasa miatt (5)

A vezetékek tulajdonsagai:

* A radio csatlakozojanak a torésgatlojatol a mikrofon/PTT torésgatlojaig legalabb 2,8mm
atmér6ji kevlar erdsitett egyenes PU kabel, hossza 850 + 30 mm (1)

* A mikrofon/PTT torésgatlojatol a TMX 2pin standard csatlakozé torésgatlojaig legalabb 2,0
mm atmér6jii kevlar erdsitett PU kabel spiral betéttel, hossza a PTT/mikrofontol a spiralig (2)
200 £ 20 mm, a spiral hossza (3) 70 + 20 mm, a spiraltol a TMX 2pin csatlakozd
torésgatlojaig (4) 100 + 20 mm



+ legyen ellatva csavaros biztositassal illeszkedd csatlakozoval (6) az Osszefoglaldoban
felsorolt tipust kézi EDR radiokhoz. Amennyiben a csavaros rdgzités nem biztositott, a gyari
vagy azzal egyenértékii rogzités is elfogadott.

A kép csak illusztracio, mely segitséget nyujt a vezeték hosszanak és atmérdjének, valamint a
kiilonb6z6 csatlakozok meghatarozasaban.

Mikrofon/PTT tulajdonségai:

Mérete: legfeljebb 60 X 40 X 30 mm-es

Tomege: legfeljebb 20 g

Erzékenység: -36dB + 2dB

Impedancia: 2.2 kQ

Filillesztekek az egyvezetékes kiilonkezelokhoz (headsetekhez)

Léghurkos fiililleszték

A léghurok attetsz0, viztiszta poliuretanbol késziiljon, a paramentesités érdekében a légcsd
belsd atmérdje min. 2mm legyen. Konnyen cserélhetd bajonettzarral illeszkedjen a szintén
cserélhetd hangszorot és a csiptetdt tartalmazo milanyag kozti darabbal. A hallgjarati szilikon
illesztéket rogzitd ,,L” mianyag toldat akadalymentesen legyen elfordithatdo a jobb és bal
oldali viselet céljara.

A hangszorot és a légesovet elhorgonyz6 mianyag koztidarab-elem legyen ellatva
elforgathatd csiptetével. A milanyag koztidarab-elemen a ruhdzathoz torténéd megfeleld
illeszkedéshez, a kommunikacids készlet kdbele ¢és a léghurok egymassal egy egyenesbe
essenek, melyre mer6legesen helyezkedjen el a csiptetd tartdeleme.

Tulajdonségai:

* Hangszo6r6 atmérd: 14 mm - 18mm

* Hangerd: legalabb 100 dB

* Impedancia: 32Q

* Audio teljesitmény: legalabb 25mW

* PU attetsz6 rugalmas akusztikus csé parasodas védelemmel ellatva

* a vezetékezésre merdleges elhelyezkedésii csiptetdvel

* TMX 2pin F csatlakozd, amely a tetszdleges illeszthetdséget biztositja.



» 2 db hallojarati szilikon illesztéket (fiildugd) és 1 par, azaz paronként 1 db jobb és 1
db bal fiilben alkalmazhat6 (S vagy M vagy L méretil) anatomikus kialakitasu, a
fiilkagyld belsd ivében felfekvo szilikon illesztéket is tartalmazzon a készlet A
szilikon illesztékek mennyiségi megoszlasa: ,,S” méret: 150 par, ,,M” méret: 1300
par, ,,L” méret: 200 par.

D hurkos fiililleszték

A D hurok zart, a flilkagylot teljes terjedelmében koriiloleld részén lagy, szilikongumi
anyagbol késziiljon.

Hangszord atmérd: 20 mm — 24 mm

Hangerd: legalabb 100 dB

Impedancia: 32Q

Audi6 teljesitmény: legalabb 45 mW

Homérsékleti miikddési tartomany: -30 - + 60 Celsius fok kozott

Kébel:

* legalabb 1,9 mm atméroji kevlar erdsitett PU egyenes kabel

* TMX 2pin F csatlakozd, amely a tetszéleges illeszthetdséget biztositja.

G hurkos fiililleszték

A G hurok allithato szerkezetli, cserélhetd szivacsbetéttel ellatott és a fiilkagyld ivére felfekvo
részén lagy szilikongumi anyagu legyen.

Hangszord atméro: legalabb 14 mm -18 mm

Hangerd: legalabb 100 dB

Impedancia: 32Q

Audib teljesitmény: legalabb 25mW

Homérsékleti mitkddési tartomany: -30 - + 60 Celsius fok kozott

Kébel:

* legalabb 1,9 mm atmérdji kevlar erdsitett PU egyenes kabel

* TMX 2pin F csatlakozd, amely a tetszdleges illeszthetdséget biztositja.

6. A 2024. augusztus 2. napi ajanlattételi hataridére a kozbeszerzési eljards 2. része
tekintetében két ajanlat érkezett, a kérelmezd részérdl 43.498.280.-Ft ajanlati arral, és a
FERCOM Systems Kft. részérél 54.693.056.-Ft ajanlati arral.

7. A Kkérelmez$ ajanlataban benyujtotta a kozbeszerzési dokumentumokban szerepld
minta szerint a kereskedelmi ajanlat tablazatot az alabbiak szerint:

KERESKEDELMI AJANLAT
2. rész. EDR radidterminalokhoz csatlakoztathaté kiilonkezel6k és fiilillesztékek

Menny. I.\Iett(). Termél.qe . Osszesitett
Ssz. Termék Megnevezése Menny. . ajanlati nettd ajanlati ar (Ft)

egyseég .

egységar (Ft)

1. Airbus TH9 egyvezetékes kiilonkezels | 2310 db 5960 13 767 600
2. Sepura STP9038 1983 db 5960 11 818 680
3. Motorola MTP 3250 74 db 8 000 592 000
4. Motorola MXP 600 120 db 15 000 1 800 000
5. Motorola MTP 6650 5 db 9 000 45 000
6. G hurkos 1800 db 1600 2 880 000
7. D hurkos 3100 db 2 200 6 820 000
8. léghurkos 1650 db 3500 5 775 000
Mindosszesen ajanlati ar (netto Ft): 43 498 280




8. Benyujtotta tovabba az ajanlatdban a kérelmezd az alabbi fényképes termékleirasokat:
Kiilonb6z6 tipust kézi EDR radidterminalokhoz csatlakoztathaté egy kes kiilonkezeld (headset)

*A képen szerepld csatlakoz6 illusztracid
> Airbus THY tfpust kézi EDR radiéterminalhoz;
> Sepura STPS038 tipus: kézi EDR radiéterminélhoz;
> Motorola MTP 3250 tipusd kézi EDR radioterminalhoz;
> Motorola MXP 600 tipust kézi EDR radidtermindlhoz;

> Motorola MTP 6650 tipusu kézi EDR radidterminalhoz.



Az alapszett tartalma:

e Mianyag csiptetds inline elhelyezkedést mikrofon/PTT

e TMX2pin M (5) standard 63 Bl varialhato fiilillesztékek kompatibilitisa
érdekében

o Kézi EDR radidkhoz megfeleld csatlakozé (6)

Miiszaki adatok
Vezetékek tulajdonsagai

o Aradi6 csatlakozéjdnak a 16jatol a mikrofon/PTT torésgatioj 2,8mm atmérdjii
kevlar erdsi By PU kébel, melynek hossza 850 + 30mm (1)

o A mikrofon/PTT torésgatiojatél a TMX 2pin standard csatlakozo térésgatldjdig legalabb 2,0 mm
atmérdjii kevlar ersitett PU kdbel spirl betéttel, melynek hossza a PTT/i a spiralig (2) 200
+20mm, a spirdl hossza (3) 70 + 20mm, a spirdltél a TMX 2pin csatlakozd torésgatiojéig (4) 100 +
20mm

e EDR radi6hoz valé csatlakozdsa csavarral (Airbus THS, Sepura STP, Motorola MXP,
Motorola MTP 6650), illetve a gyarival egyenértékii sliding-lock” (Motorola MTP 3250} biztositott

Mikrofon/PTT

Mérete: 40mm x 23mm x 19mm
Tomege: 15 +2g

Erzékenység: -36dB + 2dB
Impedancia: 2.2kQ

Szin: Fekete

® Anyaga: ABS

Filillesztékek
1, Léghurkos fillilleszték/Akusztikus csd

e Aléghurok attetszs, viztiszta poliuretanbol készil

* A péaramentesités érdekében a légesd belso dtmérdje 2mm

° yen cserélhetd b drral illeszkedik a szintén cserélhetd
hangsz6rét és a csiptetft tartalmazo mianyag kozti darabbal

o A halljdrati szilikon illesztéket rogzitd L mi toldat
akadalymentesen elfordithaté a jobb és bal oldall viselet céljara

o Ahangsibrot és a légesdvet el 6 miianyag

o Amiianyag koztidarab-elemen a ruhdzathoz torténd megfeleld

a i6s készlet kibele és a léghurok
egymassal egy egyenesbe esnek, melyre merélegesen helyezkedik el
a csiptetd tartéeleme




Tulajdonsdgai:
e Hangszoré atmérd: 16 £ 1Imm
® Hanger6: 105 + 5dB
e Impedancia: 32Q
e Audio teljesitmény: 28 £ 3mW
e PU attetszd rugal k ikus cs6 p das védelemmel elldtva
e Acsiptetd a akezesre merdleges elhelyezked:
® Hangszord csatlakozdja TMX 2pin F
o Akészlet 2 db halléjarati szilikon illesztéket (filldugd) és 1 par (S vagy M vagy L méret(i) anatomikus

kialakitast, a fllkagyl6 belsd ivében felfekvé szilikon illesztéket is tartalmaz

2, D-hurkos fiililleszték
Tulajdonsdgai:

A D" hurok zart, a fiilkagyldt teljes terjedelmében kiriiléle!ld részén lagy, szilikongumi anyagbdl készil
Hangszord atmérd: 22 £ 2mm
Hanger6: 105 £ 5dB
Impedancia: 32Q
Audio teljesitmény: legalabb 48 + 3mwW
o HOmérsékleti mikédési tartomany: -30 - + 60 Celsius fok kozott
Kabel:

* legaldbb 1,9mm dtmérsji kevlar erbsitett PU egyenes kibel
©  TMX 2pin F csatlakozo

3, G-hurkos fiililleszték
Tulajdonsdgai:

e AG hurok allithat6 szerkezetd, cserélhetd szivacsbetéttel elldtott és a fulkagylé ivére
felfekvd részén lagy szilikongumi anyagbol készil

o Hangszoro atmérs: 16 mm £ 2mm

e Hangerd: 105 + 5dB

e Impedancia: 320

o Audié teljesitmény: 28 £ 3mW

o Hémérsékleti miikddési tartomany: -30 - + 60 Celsius fok kdz6tt

e legaldbb 1,9mm ar8j(i kevlar erdsit PU egy kabel
e TMX 2pin F csatlakozd

rom 7

9. 2024. szeptember 5. napjan az ajanlatkérd aranytalanul alacsony ajanlati arra
tekintettel indokolast kért mindkét ajanlattevotdl, a kérelmezotdl és a FERCOM Systems Kft.-
tol. A kérelmezd benyujtott indokoldsaban csatolt gyartodi ajanlatot, melyben megjeldlésre
keriiltek az egyes termékek megnevezése €s cikkszama.

10. Az ajanlatkéré 2024. oktober 18. napjan megkiildte az Osszegezést az ajanlattevék
részére, melyben a 2. rész tekintetében érvényes ajanlatot benyujtoként tiintette fel mindkét
ajanlattevot, nyertesként a kérelmezot jeldlte meg, a nyertest kovetd legkedvezdbb ajanlatot
benyujtoként a FERCOM Systems Kft.-t jelolte meg.

11. A FERCOM Systems Kft. ajanlattevé 2024. oktober 25. napjan iratbetekintésen vett
részt, betekintett a kérelmezo kereskedelmi ajanlataba és miiszaki dokumentaciojaba.

2024. oktober 30. napjan a FERCOM Systems Kft. elézetes vitarendezési kérelmet nyujtott be
az iratbetekintés vonatkozasaban, melyet kdvetéen az ajanlatkéré 2024. november 5. napjan
felvilagositas-kéréssel fordult a kérelmez6hoz, melyben az alabbiakat kérte:

»Ajanlatkérd az eljarast megindité felhivas VI.3. Tovabbi informacidok 18. pontjaban,
valamint a KKD 8.12. pontjaban eldirta, hogy a muiszaki megfeleldség ellendrzése érdekében
az ajanlat részeként fényképeket tartalmazoé részletes miiszaki dokumentaciot kell benytjtani.
A 2. rész vonatkozasban a Lenar Kft. altal benyujtasra keriilt a fényképeket is tartalmazo
miiszaki dokumentacio. A benyujtott miiszaki leirds tobb miiszaki paraméter vonatkozasaban
nem konkrét adatokat tartalmaz, hanem az ajanlatkérd altal eldirt miszaki tartalom
megismétlésével, az ajanlatkérd eldirdsa szerinti eltérési lehetdségekkel vannak feltiintetve a
paraméterek (pl.: A radio csatlakozdjanak a torésgatlojatol a mikrofon/PTT torésgatldjaig
legalabb 2,8mm atmérdji kevlar erdsitett egyenes PU kabel, hossza 850 + 30 mm).
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A kiilonkezelok és a filillesztékek vonatkozasaban az ajanlat konkrét tipusmegjelolést —
amely alapjan a megajanlott termék ajanlatkéré szdmara egyértelmiien beazonosithaté — nem
tartalmaz. A benyujtott miiszaki leirasban ajanlattevé nem kozolt olyan adatokat, amely
alapjan a megajanlott termékek tipusa megallapithato lenne.

Ajénlattevd adjon felvilagositast arra vonatkozdan, hogy az altala benyujtott miiszaki leirds az
altalanosnak tiind termék megjeldlés ellenére jelol-e egy-egy konkrét, adott terméket.

Az ajanlattevd altal az arindokolds keretében benyujtott dokumentumok nem vehetdk
figyelembe annak megallapitdsa soran, hogy az ajanlatban konkrét termék megajanlésra
keriilt-e, tekintettel arra, hogy a konkrét termékmegajanlast, melyre az ajanlati kotottség beall,
az eredeti ajanlatnak kell tartalmaznia.”

12. A kérelmezd benyujtott felvilagositasaban az alabbiakat nyilatkozta:

,larsasagunk munkatarsai az ,,EDR eszk6zok beszerzése” targya beszerzési eljarasi
kiirasanak 2. részét illetden kozzétett anyagat teljeskorlien és feleldsen elolvastdk és
értelmezték, ajanlatunkban pedig a Miszaki kiirds minden egyes mondatanak maradéktalanul
¢s kompromisszumok nélkiil megfeleld konkrét termékeket ajanlottunk meg.

Ezek a termékek Tarsasagunk portfolidjanak alapvetd részei és konkrét tipus-megnevezéssel
rendelkeznek az alabbiak szerint.

, , Megnevezés a felolvasodlapon és a Tipusmegnevezés

Tételszam . g N S
Megnevezés a kiirasban miiszaki leirasban

1 Airbus TH9 egyvezetékes | Airbus TH9 egyvezetékes LRK 1100 ATH9

' kiilénkezeld kiilonkezeld
2. Sepura STP9038 Sepura STP9038 LRK 1100 STP9
3. Motorola MTP 3250 Motorola MTP 3250 LRK 1100 MTP3
4, Motorola MXP 600 Motorola MXP 600 LRIK 1100 MXP
5. Motorola MTP 6650 Motorola MTP 6650 LRK 1100 MTP6
6. G hurkos G hurkos LRK 0040
7. D hurkos D hurkos LRK 0020
8. léghurkos 1éghurkos LRK 0010

A kordbban csatolt miiszaki dokumentumban szerepld képes illusztracion lathatd is az
LRK1100 felirat (Az inline mikrofon/PTT eliils feliiletén).

Jelzem, hogy az értelmezésem szerint az altalanos ajanlatkérési dokumentacidban nem jelenik
meg kovetelményként a palyazo felé konkrét tipus-megnevezés kérése, ezért ezt nem is
jeloltiik meg kiilon.

A megajanlott tételek mindegyike Tarsasagunk standard terméke ¢€s beldliik folyamatosan
tartunk raktaron 1évé mennyiséget is.”

13. Az ajanlatkéré 2024. november 08. napjan megkiildte valaszat a FERCOM Systems
Kft. eldzetes vitarendezési kérelmére vonatkozoan, melynek relevans része az alabbi:
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»lajékoztatom tovabba, hogy a megajanlott termék gyartojat, tipusat a Lenar Kft. az
arindokolasaban adta meg, az eredeti ajanlatdban nem, ezért meriilhetett fel Kérelmezdben,
hogy valamely dokumentumba nem tudott betekinteni.

A Kérelemben foglaltak alapjan az ajanlatok biralata feliilvizsgélatra keriilt, ajanlatkéré a 2.
rész vonatkozasaban az eljarast lezard dontést és dsszegezést modositja.”

14. Az ajanlatkéré 2024. november 08. napjan érvénytelenné nyilvanitotta a kérelmezo
ajanlatat és modositott Osszegezést bocsatott ki, melyben a kozbeszerzési eljards 2. része
vonatkozasaban nyertesként a FERCOM Systems Kft.-t tiintette fel, a kérelmez6 ajanlatat az
alabbi indokolassal érvénytelenné nyilvanitotta:

Ervénytelenités jogcime:

Kbt. 73.§ (1) bekezdés e) pont: egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd
altal eldirt formai kovetelményeit.

Ervénytelenség indoka:

Eldzetes vitarendezési kérelem alapjan 2. rész vonatkozasdban a Kbt. 80.§ (4) bekezdése
alapjan a Kbt. 71.§ szerint felvildgositas kérés keriilt megkiildésre a Lenar Kft. (3980
Satoraljaujhely Széchenyi tér 2.) felé. Ajanlatkérd kérte, hogy Ajanlattevé adjon
felvilagositast arra vonatkozoan, hogy az altala benyujtott miiszaki leirds az altalanosnak tind
termék megjelolés ellenére jelol-e egy-egy konkrét, adott terméket. A Lenar Kft. a
felvilagositast a megadott hataridéig (2024. november 06. 13.30 6ra) benyujtotta. A benyujtott
felvilagositas alapjan, megallapithatd, hogy ajanlattevé nem nyujtott be szakmai ajanlatot,
mivel nem azonosithatok be a megajanlott termékek, amelyekre az ajanlati kotottség beallna.
Ajanlattevének nincs lehetdsége hianypotlas/felvilagositas soran megjeldlni a konkrét
termékeket, amelyek az eredeti ajanlat alapjan nem voltak egyértelmiien beazonosithatok.

15. A kérelmezd 2024. november 13. napjan eldzetes vitarendezési kérelmet nytjtott be az
ajanlata érvénytelenné nyilvanitdsa vonatkozasdban és iratbetekintést kért a FERCOM
Systems Kft. ajanlataba, melybe 2024. november 15. napjan betekintett.

Az ajanlatkéré 2024. november 14. napjan az elGzetes vitarendezési kérelmet elutasitotta,
rogzitette, hogy a ,,Kérelmezd felvildgositdsaban nyilatkozott, hogy ajanlatukban konkrét
termékek keriiltek megajanlésra, a felvilagositasban feltiintetésre keriiltek az ajanlattevd altal
hasznalt meghatarozott tipus-megnevezések is. A felvildgositasban foglaltak alapjan az
alabbiak kertiltek megallapitasra: Kérelmezd 4ltal a felvilagositas keretében (illetve ezt
megelézden az arindokolasdban) keriiltek megadasra a konkrétan beazonosithato termékek, az
ajanlatban benyujtott miiszaki leirds alapjan nem volt termékmegajanlas, amelyre az ajanlati
kotottség beallhatott volna. Az ajanlattevé nem hivatkozhat arra, hogy nem volt kovetelmény
a konkrét tipusmegnevezés, tekintettel arra, hogy Ajanlatkérd az eljarast megindito felhivas
V1.3. Tovabbi informacidk 18. pontjdban, valamint a KKD 8.12. pontjdban eldirta, hogy a
miszaki megfeleléség ellendrzése érdekében az ajanlat részeként fényképeket tartalmazod
részletes miiszaki dokumentéciot kell benyujtani.

Egy konkrét termékre vonatkozo6 részletes miiszaki dokumentécidé abban az esetben hataroz
meg egy terméket, ha abban szerepel, hogy mely termékre vonatkozik a miiszaki
dokumentéacio. Kérelmezd altal benyujtott miszaki leirds tobb miiszaki paraméter
vonatkozasdban nem konkrét adatokat tartalmaz, hanem az ajanlatkérd altal eldirt miiszaki
tartalom megismétlésével, az ajanlatkérd eldirdsa szerinti eltérési lehetdségekkel vannak
feltiintetve a paraméterek (pl.: A radid csatlakozojanak a torésgatlojatol a mikrofon/PTT
torésgatlojaig legalabb 2,8mm atmérdji kevlar erdsitett egyenes PU kabel, hossza 850 + 30
mm). A csatolt miiszaki leirds alapjan a megajanlott termékek nem beazonosithatok.
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Az ajanlattevd kotelezettsége, hogy az ajanlat tartalmazzon a megajanlott termék
beazonositasahoz sziikséges adatot, amit lehet gyartd, tipus, vagy akar -cikkszdm
megjelolésével teljesiteni.

A fentiek alapjan megallapithatd volt, hogy Kérelmezd az ajanlatdban nem nyujtott be
szakmai ajanlatot, mivel nem azonosithatok be a megajanlott termékek, amelyekre az ajanlati
kotottség beallna. Az ajanlattevonek nincs lehetdsége hianypotlas/felvilagositds soran
megjelolni a konkrét termékeket, amelyek az eredeti ajanlat alapjan nem voltak egyértelmiien
beazonosithatok.”

A jogorvoslati kérelem

16. A kérelmez6 2024. november 18. napjan nyujtott be jogorvoslati kérelmet, melyben az
ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasat sérelmezte. Kérte jogorvoslati kérelmében a
kérelmezd jogsértés megallapitasat a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdése tekintetében a Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pontjara és 81. § (11) bekezdésére figyelemmel, valamint kérte a kérelmezdi
ajanlat  érvénytelenségérél szolo  ajanlatkéréi  dontés, a modositott Osszegezés
megsemmisitését. Kérte tovabbd a kérelmezd az eljarasi koltségekben ajanlatkérd
marasztalasat, ennek keretében a kérelmezd altal megfizetett 300.000.-Ft igazgatési
szolgaltatasi dij, valamint 400.000 Ft+Afa iigyvédi munkadij ajanlatkérd altali viselését. A
kérelmezé tligyvédi munkadij igénye alatamasztasaul csatolta egyedi megrendelés
dokumentumat és munkadra, munkadij megjelolését.

Rogzitette, hogy a jogsértésrol vald tudomasszerzés idépontja 2024. november 8. napja, a
modositott 6sszegezés megkiildésének idépontja.

17. A kérelmezd eldadta, hogy az ajanlatkéréd a moddositott Osszegezésben, valamint az
elézetes vitarendezési kérelemre adott valaszdban a kérelmezd ajanlatanak érvénytelensége
kapcsan el6adottakkal szemben a kozbeszerzési eljarast megindito felhivas nem tartalmazott
olyan elGirdst, amely szakmai ajanlat benyujtasat irna eld. Az eljarast megindité felhivas
5.1.6. pontja azt rogziti, hogy az ajanlattevének a termékek arat a KKD 5. minta szerinti
kereskedelmi ajanlat megfeleld kitoltésével kell megadnia, a 2.1.4. pont p) alpontja ezt
megismétli a benyljtandd iratok kozott, ,,2. Kereskedelmi ajanlat a megajanlott rész
vonatkozasdban - KKD 5. szdm minta” és kiegésziti a kovetkezd ,,18. Fényképeket
tartalmazo részletes miiszaki dokumentacid” ponttal.

A KKD megnevezésl irat rogziti: 8.12. Ajanlattevd nydjtson be a miszaki leirasban valo
megfelelés ellendrzése céljabol fényképet tartalmazé részletes miiszaki dokumentéciot.

A hivatkozott rendelkezésekbdl, valamint az eljarasban kiadott tovabbi dokumentumokbol
megallapithatd, hogy az ajanlatkéré meghatarozta, hogy mely termékek megajanlasat varja el,
¢és ennek alapjan allitotta Gssze az 5. sz. nyilatkozatmintat. A kérelmez6 ezt az okiratot a
termékek aranak feltlintetésével benyujtotta, amely megfelel a Kbt. 3. § 37. pontjaban
foglaltaknak, amely szerint ,,szakmai ajanlat: a beszerzés targyara, valamint a miszaki
leirasban és a szerzddéses feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirasokra tett ajanlat”.
Mindezeken tul a kérelmez6 benyujtotta a fényképekkel ellatott részletes miszaki
kovetelmény volt, mégpedig a KKD 8.12 pontjdban foglalt eldiras, amely szerint a cél ,,a
miszaki leirdsban valéo megfelelés ellendrzése.” Nem volt olyan eldirdsa az ajanlatkérdnek,
amelyre késébb az érvénytelenség korében hivatkozik. Igy nem volt eldirds az, hogy ,.a
megajanlott termék beazonositdsahoz sziikséges adatot, amit lehet gyarto, tipus, vagy akar
cikkszam megjelolésével teljesiteni” feltiintessenek az ajanlattevok.

Ezzel szemben megallapithatd, hogy a kérelmezd nytjtott be szakmai ajanlatot, mivel az 5. sz.
nyilatkozatminta alapjan benyujtott kereskedelmi ajanlat a beszerzés targyara, valamint a
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miszaki leirasban foglalt ajanlatkérGi eldirasokra tett ajanlat, ideértve a szerz6déses
feltételeket is.

18. A Kbt. 81. § (11) bekezdése rogziti, hogy a nyilt eljardsban az ajanlatkéré a
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevo
az ajanlatdhoz az ajanlattételi hatarido lejartatol kotve van.

A jelen eljarasban megallapithato, hogy a szakmai ajanlat korében két okirat benyujtasat varta
el az ajanlatkérd. Az egyik az 5. melléklet szerinti kereskedelmi ajanlat, valamint a fényképes
dokumentacio. Ezek koziil objektiv tartalmi kvetelményeket egyediil a kereskedelemi ajanlat
minta tartalmazott. A fényképes dokumentaciot a miiszaki megfelelés ellendrzése
viszonylataban kellett benyujtani. Egyik okirat sem irta el ennek modjat, és nem irta eld a
kotelezo tartalmi elemeket sem, amelyekre az ajanlatkérd utdébb hivatkozott (gyartd, tipus,
vagy akar cikkszam).

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az eljardst megindité felhivas és a kozbeszerzési
dokumentumokkal ellentétes az ajanlatkéronek a modositott 6Sszegezésben tett megallapitasa.
A kérelmezd szakmai ajanlatat (5. szamu melléklet és fényképes dokumentécio) benyujtotta,
amely egyrészt megfelel a Kbt. 3. § 37. pontjaban foglaltaknak, masrészt azonosithatéoak a
termékek, amelyekre az ajanlati kotottség beallt.

Az ajanlatkéré nem irta eld a gyartd és tipus megjeldlést az ajanlatban, ezért utobb ilyen
eldirasra nem hivatkozhat, masrészt a teljesités soran is kizardlag az altala eldirtak
ellendrzését végezheti el (pl. cserélhetd szivacsbetét).

A fentick alapjan megallapithaté, hogy az ajanlatkéré utobb olyan feltételek alapjan
nyilvanitotta érvénytelennek a kérelmezd ajanlatat, amely feltételek nem szerepeltek az
eljarast megindito felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, ezért az ajanlatkérére
vonatkoz6 ajanlati kotottséget megsértette.

A Kbt. 69. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az ajanlatok elbiralasa soran az
ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. A kérelmezé
ajanlata megfelelt ezeknek a feltételeknek, ezért az ajanlatkérd jogsértd modon alkalmazta a
Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltakat.

19. A kérelmezOd az ajanlatkéré észrevétele kapcsan eldadta, hogy az ajanlatkérd
eldadasaval szemben nem volt olyan eldirasa az ajanlatkéronek az eljarast megindito
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumban, mely alapjan a gyartot és tipust meg kellett
volna jeldlni az ajanlatban. E korben a jogorvoslati kérelemben kifejtettekre hivatkozott a
kérelmez6. Mindezeken tal kiemelte, hogy a termékek megnevezésére az ajanlati felhivasban
megadott nomenklaturat alkalmazta sz6 szerint. Ez keriilt a kiadott kereskedelmi ajanlatba is,
amely nem modosithatd dokumentum, csak az ar feltiintetése volt lehetséges. A kérelmezd
ugyanezen termék megnevezéseket alkalmazta a beadott miiszaki dokumentacidban is.

A felvilagositaskérés soran a kérelmezd altal beadott anyagban szereplé homologizacios
tablazat valamennyi termék tipusmegnevezését tartalmazza. A kérelmezd termékei ezeken a
tipusneveken (LRK-sorozat) elérhetok 2007-t0]1 és vannak haszndlatban a rendvédelmi
szerveknél -mint a legelterjedtebb EDR kommunikécios tartozékok Magyarorszagon.

20. A kérelmezo hangsulyozta, hogy az ajanlatkérd hivatkozasaval szemben — a kérelmezd
tett konkrét megajanlast, amelyet a kereskedelmi ajanlat és a fényképes melléklet is igazol. Az
ajanlatkérd allitasa, hogy a kérelmezé nem tett konkrét termékmegajanlast, az iratokkal
ellentétes megallapitas. A kérelmezd teljesitette a felvilagositas kérésben foglaltakat, azonban
a kérelmez0 ajanlata anélkiil is megfelelt a kdzbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak.



14

A kérelmez6 benyujtotta a részletes, fényképes dokumentaciot. Mivel ennek a tartalmara
nézve nem volt konkrét eldirds a kdzbeszerzési dokumentumokban, ezért Gjabb feltételt az
ajanlatkéré nem emelhet be a Kbt. 71. §-a szerinti eljarasi cselekmények soran anélkiil, hogy a
Kbt. 81. § (11) bekezdését ne sértené meg.

A kérelmezé az ajanlat miiszaki részében maradéktalanul visszaigazolta a felhivasban
szerepld adatoknak vald megfeleldséget. A hivatkozott méretbeli eltérés pedig egy gyartoi
standard deviacio, amelynek technoldgiai oka van. A kézzel illesztett kezelOelemek
(mikrofonnal integralt PTT) szerelése soran eléforduld méretvaltozas - gyakorlatilag szerelési
munkahossz. A Kkérelmez6 allaspontja szerint, ha az ajanlatkéré ezt a részletes
ajanlatkérésében definialta, gy ennek visszaigazolasa is kdvetelmény, amelynek szintén
maradéktalanul megfelelt az ajanlat. Az ajanlatkéré nem utasithatja el olyan dokumentacio
megfeleldségét, amely valamennyi altala megszabott paramétert maradéktalanul visszaigazol.
Az ajénlatban az irott paramétereken kiviil a csatolt fényképek (a jol kivehet6 LRK1100
logoval) is igazoljak a maradéktalan megfelelést.

21. A kérelmezd rogzitette, hogy az ajanlata tartalmazott minden beazonositashoz
sziikséges adatot. A fényképek konkrét terméket jelenitettek meg, azok nem grafikék,
latvanytervek, vagy ajanlattevoi elképzelések. Feltehetéen az volt az ajanlatkérd elvarasa,
hogy olyan fotdédokumentaciét mellékeljenek a résztvevOk, amelyen cégnév, cikkszam,
megnevezeés lathaté. Ugyanakkor ez nem jelenik meg az eljarast megindité felhivasban.
Ajénlattevonek az a kotelezettsége, hogy hataridére a kozbeszerzési dokumentumok
eldirasainak (és a jogszabalyoknak) megfelelé ajanlatot nydjtson be. Ez megtortént. Az
ajanlatkérd utdbb, az ajanlatok felbontasat kovetden megvaltoztatta a kdzbeszerzési eljarasban
kiadott feltételeket, az kérelmez6 ajanlatat jogsérté modon nyilvanitotta érvénytelenné.

Az ajanlatkéro észrevétele
22. Az ajanlatkéro észrevételében kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat.

23. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a kérelmezé ajanlata részeként benyujtotta a kitoltott
kereskedelmi ajanlatot, tovabba benyujtott fényképeket is tartalmazé miiszaki leirasokat,
amelyek konkrét termék megnevezést nem tartalmaztak, tovdbbd nem minden esetben
tartalmaztak konkrét paramétereket, amely miatt ajanlatkéré megallapitotta, hogy egy-egy
miiszaki leirasnak akar tobb termék is megfelelhet. A fényképeket is tartalmazo miszaki
leiras ugy keriilt benyujtasra, hogy abbol nem allapithaté meg, hogy mely termék miiszaki
leirdsa, mert nem tartalmaz konkrét termék megjeldlést.

Elézetes vitarendezési kérelem alapjan az ajanlatok biralata feliilvizsgalatra kertilt, a Kbt. 80.
§ (4) bekezdése alapjan a Kbt. 71. § szerint felvilagositast kért a kérelmezdtdl, melyben kérte,
adjon felvildgositast arra vonatkozdan, hogy az altala benyujtott miszaki leirds az
altalanosnak tiind termék megjeldlés ellenére jelol-e egy-egy konkrét, adott terméket.

A kérelmezo altal a felvilagositas keretében (illetve ezt megelézéen az arindokolasaban)
keriiltek megadasra a konkrétan beazonosithatd termékek, az ajanlatban benyujtott miiszaki
leiras alapjan nem volt termékmegajanlas, amelyre az ajanlati kotottség beallhatott volna. Az
ajanlattevonek nincs lehetdsége hianypotlas/felvilagositds soran megjelolni a konkrét
termékeket, amelyek az eredeti ajanlat alapjan nem voltak egyértelmiien beazonosithatok.

A kérelmez6 felvilagositasaban nyilatkozott, hogy ajanlataban konkrét termékek keriiltek
megajanlasra, a felvilagositasban feltiintetésre keriiltek az ajanlattevd altal hasznalt konkrét
tipus-megnevezések is. A kérelmezd nyilatkozott tovabba, hogy ,,az altalanos ajanlatkérési
dokumentacioban nem jelenik meg kovetelményként a palyazo felé konkrét tipus-megnevezés
kérése, ezért ezt nem is jeloltiik meg kiilon™.
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A kérelmez6 nem hivatkozhat arra, hogy nem volt kovetelmény a konkrét tipusmegnevezés,
tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré az eljarast megindito felhivas 2.1.4. p) 18. pontjaban,
valamint a KKD 8.12. pontjaban eldirta, hogy a miiszaki megfelel0ség ellendrzése érdekében
az ajanlat részeként fényképeket tartalmazo részletes miiszaki dokumentéciot kell benyujtani.
Egy konkrét termékre vonatkozd részletes miiszaki dokumentacié abban az esetben hataroz
meg egy terméket, ha abban szerepel, hogy mely termékre vonatkozik a miszaki
dokumentécio.

A kérelmez6 altal benyujtott miiszaki leirds tobb miiszaki paraméter vonatkozasaban nem
konkrét adatokat tartalmaz, hanem az ajanlatkéré altal eldirt miiszaki tartalom
megismétlésével, az ajanlatkérd eldirasa szerinti eltérési lehetdségekkel vannak feltiintetve a
paraméterek (pl.: A radid csatlakozdjanak a torésgatlojatol a mikrofon/PTT torésgatldjaig
legalabb 2,8mm atmérdji kevlar erdsitett egyenes PU kabel, hossza 850 £ 30 mm). A csatolt
miiszaki leiras alapjan a megajanlott termékek nem beazonosithatok.

Az ajanlatkérd altal konkréten nem keriilt meghatarozasra, hogy ajanlattevé milyen konkrét
adattal azonositsa a terméket (pl.: gyarto, tipus, vagy akar cikkszam), azonban az ajanlattevo
kotelezettsége, hogy az ajanlat tartalmazzon a megajanlott termék beazonositasahoz
sziikséges adatot, amely alapjan megéllapithatd, hogy a benyujtott fényképes miiszaki
dokumentaci6 konkrét termékekre vonatkozik.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az ajanlatkéré jogszeriien nyilvanitotta érvénytelenné
a kérelmez0 ajanlatat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

24. Az ajanlatkérd targybani kozbeszerzési eljarasat a 2024. junius 27. napjan feladott
hirdetménnyel inditotta meg, igy a jogorvoslati eljarasban az akkor hatalyos Kbt. szabalyai
alkalmazandok.

25. A kérelmezd jogorvoslati kérelmében az ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasat
sérelmezte. Az ajanlatkéré a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan nyilvanitotta
érvénytelenné a kérelmezd ajanlatat, mert ajanlatkérd szerint a kérelmezd ajanlata nem felel
meg az ajanlati felhivasban, kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek. A kérelmezd ezt vitatta.

26. A Dontoébizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi rendelkezésekre volt
alapvetden figyelemmel.

A Kbt. 3. § 37. pontja szerint:

3. § E torvény alkalmazaséaban:

37. szakmai ajanlat: a beszerzés targyara, valamint a miszaki leirdsban és a szerzOdéses
feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirasokra tett ajanlat.

A Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
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tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleloségét ellendrizni, sziikkség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint:

(1) Az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha

e) egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek,
ide nem ¢értve a részvételi jelentkezés ¢és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai
kovetelményeit.

A Kbt. 81. § (11) bekezdés szerint:

(11) A nyilt eljarasban az ajanlatkérd a felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevé az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridd lejartatol
kotve van.

27. Az ajanlatkérének a Kbt. 69. § (1) bekezdése alapjan feladata az adott kozbeszerzési
eljarasban benytjtott ajanlatok biralata. Ennek keretében az ajanlatkérd koteles megvizsgélni
a beérkezett ajanlatokat, hogy azok megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott feltételeknek és a jogszabalyokban foglaltaknak. Ervénytelen az ajanlat, ha
nem felel meg az ajanlati felhivasban és kdzbeszerzési dokumentumokban eldirtaknak, vagy a
jogszabalyokban meghatéarozott feltételeknek.

A fentiekkel Osszefliggésben az ajanlatkérd és az ajanlattevok is kotve vannak az ajanlati
felhivasban és kozbeszerzési dokumentumokban az ajanlatkérd altal tett eldirdsokhoz.

28.  Targybani kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd az ajanlati felhivas 2.1.4. Altaldnos
informaciok pontjaban a p) alpontban azt irta eld, hogy az ajanlatkérd altal megjelolt iratok,
dokumentumok ajanlattevd altali benyujtasa elegendd az érvényes ajanlat Osszeallitasahoz.
Ezen benytjtando iratok kozott eldirta az ajanlatkérd a kereskedelmi ajanlat benytjtasat a
KKD 5. szamt mellékletben szereplé minta szerint, valamint fényképeket tartalmazé muiszaki
dokumentacio benyujtasat az ajanlattevok részérél. A kozbeszerzési dokumentacidban (KKD)
is ugyanezen benyujtandd iratokat irta el az ajanlatkéré az ajanlattevok szamara, a 8.2.
pontban rogzitette a kereskedelmi ajanlat benyajtasdnak kovetelményét, és a 8.12. pontban
irta eld a miiszaki leirdsban valé megfelelés ellendrzése céljabol fényképeket tartalmazo
részletes miiszaki dokumentaci6 benyujtasat.

Az ajanlattevéknek ezen eldirasok alapjan kellett benytjtaniuk ajanlatukat.

29. A kérelmezd targybani kozbeszerzési eljarasban tett ajanlatdban benyujtotta a
kereskedelmi ajanlatat a KKD 5. szdmu iratminta szerint, valamint a megajanlott termékekrol
fényképet tartalmazé miiszaki leirast, miiszaki dokumentaciét nyujtott be. Igy az allapithato
meg, hogy a kérelmez0 az ajanlatkérd altal kért iratokat, az ajanlatkérd altal eldirt tartalommal
benyujtotta.

Targybani kozbeszerzési eljardsban az ajanlatkérd altal rogzitett eldirasok alapjan az
ajanlattevok altal megajanlott termékek beazonositasahoz az ajanlattevoknek a megajanlott
termékrol fényképet és miszaki leirast volt sziikséges csatolni. A kérelmezd6 az ajanlatkér6i
eldirasok szerint megtette ajanlatat, az altala megajanlott termékekrdl csatolta a fényképeket
¢s részletes miiszaki leirdst adott. Ez a miiszaki jellemzOk megadéasa alapjan és a termékre
vonatkoz6 fénykép alapjan konkrét termék megajanlast jelent. A kérelmez6 a megajanlott
termékrdl csatolt fényképpel és annak miiszaki adataival azonositotta az altala megajanlott
terméket az ajanlatkérdi eldirasok alapjan.
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Az ajanlatkéré azt irta el6 az ajanlati felhivasban és kozbeszerzési dokumentumokban, hogy a
termék beazonositds a megajanlott termékre vonatkozo fénykép és miiszaki leirds alapjan
torténik, eltérd eléiras hidnyaban igy ezen dokumentumok csatolasa elegendéek az érvényes
ajanlattételhez.

A fentiekbdl kifolyolag a kérelmezd altal benyujtott ajanlat, az ajanlatban megtett termék
megajanlas tipusjeldlése tisztazhatd az ajanlattételt kovetden a kdzbeszerzési eljaras soran,
ahogy az ajanlatkéré erre fel is hivta a kérelmezot, aki megadta az ajanlatiban megajanlott
termékek tipusmegjelolését.

A Dontébizottsag nem osztotta az ajanlatkéré azon allaspontjat, hogy a kérelmezd az
ajanlatkérd termékleirasat masolta at ajanlataba, igy nem jeldl egy terméket. A Dontébizottsag
a kérelmez6 altal adott miiszaki leiras alapjan azt allapitotta meg, hogy az ajanlatkérd altal
elvart és megjelolt miiszaki leiras alapjan ismertette a megajanlott termékre vonatkozo
miiszaki jellemzdket. Azon koriilmény, hogy a miiszaki jellemzék hasonloak, egyeznek az
ajanlatkérd altal eldirtakkal, nem eredményezik azt, hogy a kérelmezé nem tett ajanlatot,
hanem a megajanlott termék ismertetését mutatjak, annak megfeleldségét tamasztjak ala. A
kérelmezd altal 1-5. szamon megajanlott termékek esetében az ajanlatban csatolt els6
fényképen lathaté az LRK 1100 tipusmegjeldlés is.

30. A fentiek alapjan a DontObizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy a kérelmezd az
ajanlatkérd altal eldirtaknak megfelelden tette meg az ajanlatat, az ajanlatkérd altal eldirtak
szerint a megajanlott termék beazonositasahoz a megajanlott termékrdl fénykép és miiszaki
leiras csatoldsa volt sziikséges, melyet a kérelmezO ajanlatdban csatolt a megajanlott
termékekrol, igy a kérelmezd altal megajanlott termékek azonosithatéak voltak. Jogszabaly
nem irja eld, hogy a megajanlott termék kizardlag tipusmegjelolés, cikkszam feltiintetése
alapjan azonosithato. Ezért a kérelmezd ajanlata kapcsan az ajanlatkérd eldirasai alapjan nem
volt megéllapithaté az, hogy a kérelmezd ajanlata nem felel meg az ajanlati felhivasban,
kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak, vagy jogszabalyban meghatarozott
feltételeknek.

Az ajanlatkérd a fentiek alapjan nem megfelelden allapitotta meg, hogy a kérelmezd ajanlata
érvénytelen, igy megsértette a Kbt. 69. § (2) bekezdését.

31. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
a fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, és a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alapjan megsemmisitette a kozbeszerzési
eljaras 2. részében a kérelmezd ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasarol szolo dontését és a
2024. november 8. napjan kikiildott modositott sszegezését, valamint az ezt kovetden hozott
valamennyi dontését.

32. A Dontdbizottsag birsag kiszabasat targybani ligyben nem itélte indokoltnak tekintettel
arra, hogy a jogsértés reparalhatd, nyilvanvaloan nem volt szandékos, hanem téves
jogértelmezésbol eredt, valamint hogy az ajanlatkérével szemben az elmult 4 évben nem
keriilt sor jogsértés megallapitasara €s birsag kiszabasara.

33. A Dontobizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl a Kbt. 151. § (9) bekezdése, illetve
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (Akr.) 126. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett.

Az Akr. 126. § (2) bekezdés b) pontja szerint a jogvitis eljarasban a hatosag az eljarsi
koltségek viselésére kotelezi a kérelemnek helyt ado dontés esetén az ellenérdekii iigyfelet.
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34. A fentiek alapjan a kérelmezo altal megfizetett 300.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij
eljarasi koltséget a jogorvoslati kérelem alapos volta miatt az ajanlatkérd viseli.

A kérelmez6 kérte 400.000.-Ft +Afa tigyvédi munkadij megtéritését kérte. A Dontébizottsag a
kért tigyvédi munkadijbol 200.000.-Ft megfizetésére kotelezte az ajanlatkérét figyelembe
véve a jogorvoslati kérelem alapossagat, illetve a jogi képviseld altal kifejtett jogi
tevékenység mértékét, ezen beliill a beadvanyok megszerkesztésének iddigényességét, a
beadvanyok, nyilatkozatok szamat, terjedelmét, valamint az azokban kifejezésre juttatott jogi
érvelés helytallosagat.

35. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésén alapul.

36. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdévarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabdlyair6l szolo 2023. évi CIIL térvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. januar 8.
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