Liszi Barbara Maria

KOZBESZERZESI HATOSAG
ia KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
”“':::T::l::..:.:::: ”|” 1026 Budapest, Riado u. 5.
|u||||uu||mn ”" ol Tel.: 06-1/882-859

Elektronikus kapcsolattartdas: kozbeszerzes.hu

G

AR

T mmmmmn\\%\\\\“
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A tanacs tagjai: Dr. Peleskey Viktoria kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elnoke,
Berekméri Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalboéli kezdeményezé képviseldje: Dr. Szeiffert Gabriella felelos akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadod
(Budapest, Riad6 u. 5.)

Az ajanlatkéro: Pécsi Tudoméanyegyetem
(Pécs, Vasarvari Pal u. 4.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Bender  Noéra  felelds  akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsadd

A beszerzés targya, értéke: Allathaz kivitelezése - 11l.EFOP-4.2.1-16-2017-00008,
1.078.781.050.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési
Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 70. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt.
70. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

A Dontébizottsag az ajanlatkérdt 5.000.000.-Ft, azaz 6tmillié forint birsag megfizetésére
kotelezi.

A Dontbbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag dsszegét a hatarozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliill a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  aton  benyQjtani. A keresetlevél benyuljtdsinak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosulasara nincs halaszto hatélya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt eljarast inditott a bevezetd részben
meghatarozott épitési beruhdzads megvaldsitasa targyaban. A koOzbeszerzési eljarast
megindité felhivas feladasara 2019. november 4. napjan kertilt sor, amely az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban 2019/S 214-524757. szamon 2019. november 6. napjan jelent meg. Az
eljaras jogalapjaként a 2014/24/EU iranyelvet jelolte meg.

2. A kozbeszerzési eljaras hivatkozasi szama az EKR rendszerben: EKR001313732019

3. Az ajanlatkérd az elokészités iratai kozt megjeldlte, hogy az eljaras:
Becsiilt érték (nett6 értékben) 1.078.781.050 HUF

Egyéb modszer meghatarozésa: Tervezoi koltségbecslés
Rendelkezésre 4ll6 fedezet (netto értékben) 830.693.841 HUF

4. A felhivas fontosabb rendelkezései:
I1.1.4) R6vid meghatarozas: Pécsi Tudomanyegyetem 7624 Pécs, Honvéd u. 5. (3206
hrsz.) szam alatti telephelyén konvencionalis allathazzal kapcsolatos, a szerzddésben, a
vonatkozo szabvanyokban, az engedélyes és kiviteli tervek és jogszabalyokban foglaltak
szerinti kivitelezési munkak elvégzése.

A felhivas IV.2.2) pontja szerint az ajanlatok benyujtasanak hatdrideje 2019. december 16.
napja, 14:00 ora, a 1V.2.7) pontja szerint az ajanlatok felbontasanak ideje 2019. december
16. napja, 16:00 ora volt.

A felhivas IV.2.6) pontjaban az ajanlati kotottség minimalis id6tartamaként az ajanlattételi
hatarido6 lejartatol szamitott 2 honap kertilt rogzitésre.

A felhivas VI.3. 13. pontja értelmében AK aj.i kotottség 2 honapos idOtartama alatt 60
naptari napot ért (Kbt. 81. § (11) bek.e alapjan foly.ba ép.ell.).

Az ajanlattételi hataridd az eljaras soran 6tszor keriilt modositésra.

Az utolsé modositads az Europai Unidé Hivatalos Lapjaban 2020. januar 27. napjan jelent
meg 2020/S 018-038615. szamon. Az ajanlatkérd ajanlattételi hataridéként 2020. februar
28. 10 orat jelolte meg.

5. 2020. februar 28-ra 4 ajanlattevd tett ajanlatot.

Az ajanlatkérd azt a tajékoztatast adta a bontési jegyzOkonyvben, hogy jelen eljaras soran
rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszeg: nettd 830.693.841 HUF.

Ajanlatot tettek, az alabbi egydsszegii nett6 ajanlati aron (HUF):

AKTIV Ipari, Epitéipari és Kereskedelmi Kft. 1.109.940.148.-Ft

KOHAZ Epitdipari és Beruhazasi zartkoriien miikodd részvénytarsasag 1.044.544.369.-Ft
STRABAG Epit Korlatolt Felel6sségti Tarsasag 963.226.382.-Ft

ZAEV Epitdipari Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag 1.085.300.218.-Ft

6. A Birdl6 Bizottsag 2020. marcius 27-én tartotta elsd iilését.



7. Az ajanlatkéré 2020. marcius 31-én kozbensé dontést hozott, a ZAEV Epitéipari
Zartkorien Mikodé Részvénytarsasag ajanlattevd ajanlatat a Kbt. 73. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitotta.

8. 2020. marcius 31-¢én az ajanlatkérd hidnypotlasi felhivast és felvilagositas kérést kiildott
az ajanlattevok részére. A dokumentumok benyujtasanak hatarideje 2020. aprilis 14. volt.

9. A Biral6 Bizottsag 2020. aprilis 14-én tartotta masodik tilését.

10. Az eljarasban eldzetes vitarendezési kérelem keriilt benytjtasra 2020. aprilis 1-jén,
melyet ajanlatkérd 2020. aprilis 15-én valaszolt meg.

11. Az ajanlatkéré 2020. aprilis 16-i kdzbensd dontésével a 2020. marcius 30. napjan
hozott k6zbens6 dontést visszavonta.

12. A Biral6 Bizottsag 2020. aprilis 17-én tartotta harmadik tilését.

13. 2020. 4prilis 20-4n az ajanlatkérd hianypotlasi felhivast kiildott az ajanlattevok részére.
A dokumentumok benytjtasanak hatarideje 2020. aprilis 23. volt.

14. Az ajanlatkéré 2020. aprilis 21-én a Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan felkérte
ajanlattevoket ajanlatuk fenntartdsara tovabbi 60 naptari napig tekintettel arra, hogy az
ajanlati kotottségiik 2020. aprilis 28-an lejart volna, de az ajanlatok birdlatat az ajanlatkéro
ezidaig nem tudta maradéktalanul teljesiteni.

15. A Biralo Bizottsag 2020. majus 5-én tartotta negyedik iilését.

16. 2020. majus 5-én ajanlatkéré arindoklast kért ajanlattevoktdl, 2020. majus 11-i
benyujtéasi hataridével.

17. 2020. junius 22-én_ajanlatkérd ajanlatuk fenntartasara szolitotta fel ajanlattevoket a
Kozbeszerzési Dontébizottsag D.695/2016. iktatészdmon kiadott hatarozatban foglaltakra
hivatkozva. Az ajanlati kotottség 2020. junius 29-i lejaratat tovabbi 60 naptari napig
meghosszabbitotta.

18. Az Aktiv Kft., a ZAEV Zrt. és a Strabag Epité Kft. adta be nyilatkozatat, miszerint
ajanlatukat 2020. augusztus 28. napjaig fenntartjak.

19. 2020. augusztus 4-én az ajanlatkérd ujabb hianypotlasi felhivast és felvilagositas kérést
kiildott ajanlattevOknek, majd 2020. augusztus 11-én felvilagositast kért és 2020. augusztus
17-én ellentmondés feloldasara szolitotta fel ajanlattevoket.

20. 2020. augusztus 17-én az ajanlatkérd ismét felkérte ajanlattevoket ajanlatuk tovabbi 60
napig torténd fenntartasara.

21. A ZAEV Zrt., a Strabag Epitd Kft. és a Kéhaz Zrt. nyilatkozott, hogy ajanlatukat 2020.
oktober 27. napjaig fenntartjak.

22. A Biral6 Bizottsag 2020. augusztus 28-an tartotta 6todik tilését.



23. 2020. augusztus 31-én ajanlatkérd felszolitotta ajanlattevoket a Kbt. 69. § (4) bekezdés
szerint az utdlagos igazolasok benyujtasara.

24. A Biral6 Bizottsag 2020. szeptember 7-én tartotta hatodik tilését.

25. 2020. szeptember 8-an ajanlatkér6 valamennyi, addig be nem nyujtott iratot
rendelkezésre bocsatotta a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti FOosztalyanak
ajanlatkérd dontéstervezetével egyetemben.

A Miniszterelnokség KFF részére valamennyi alkalommal az altaluk szabott hianypotlési
hataridében cleget tett ajanlatkéré az alabbiak szerint: 2020. szeptember 21-én, 2020.
oktober 2-an, 2020. oktober 19-én, 2020. oktober 28-an, 2020. november 5-én, 2020.
november 16.-an, 2020. november 18-an.

26. Az ajanlatkérd 2020. oktober 16-an ismét felkérte ajanlattevdket ajanlatuk tovabbi 60
napig fenntartasara.
A ZAEV Zrt. és a Strabag Epité Kft. nyilatkozott, hogy ajanlatukat 2020. december 27.
napjaig fenntartjak.

27. Az ajanlatkéré 2020. oktober 16-an és 2020. november 4-én Biralo Bizottsagi iilést
tartott.

28. A Miniszterelndkség 2020. november 19-én tdmogato tartalmu tantsitvanyt allitott ki.
Az ajanlatkéré dontéshozdja az eljaras eredményérol kiegészitd forrds bevonasat kovetden
2020. december 23-an hozott dontést.

29. Az ajanlatkérd az eljarasrol készitett 6sszegezést 2020. december 23-an kiildte meg az
ajanlattevoknek.

Az eljaras nyertese a STRABAG Epité Korlatolt Feleldsségii Tarsasag lett, 963.226.382.-
Ft egyOsszegii nettd ajanlati arral.

30. Az ajanlatkéré a Kohaz Zrt. ajanlatat a Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan figyelmen
kiviil hagyta tekintettel arra, hogy ajanlatat nem tartotta fenn. Az ajanlatkérd 2020. jinius
22-1 kérésére nem nyilatkozott ajanlatanak fenntartasarol.

Az ajanlatkérd az AKTIV Ipari, EpitSipari és Kereskedelmi Kft. ajanlatat a Kbt. 70. § (2)
bekezdése alapjan figyelmen kiviil hagyta tekintettel arra, hogy ajanlatat nem tartotta fenn.
Az ajanlatkérd 2020. oktober 16.-1 kérésére nem nyilatkozott ajanlatanak fenntartasarol.

A ZAEV Epitéipari Zrt. ajanlattevé ajanlatat az ajanlattételi hataridét kovetden
modositotta, igy a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen.

31. Az EKR-ben az Osszegezés az ajanlatok elbiralasarél eljarasi cselekmény inditds
datumaként 2020.09.08. 15:06:46, lezaras datumaként 2020.12.23. 22:02:33 Kkertilt
rogzitésre.

32. A szerzédés megkotésére az eljaras nyertesével a Strabag Epité Kft.-vel 2021. februar
11-¢én kerdilt sor.
A szerzddés értéke afa nélkiil 963.226.382.-Ft volt.

33. Az eljards eredményérdl szold hirdetmény 2021. marcius 16. napjan jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitében KE-3176/2021. iktatészamon.



34. A kozbeszerzési eljards eredményérdl szolo tajékoztatd az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban, 2021/S 050-122790 szamon 2021. marcius 9. napjan kertilt feladasra és marcius
12. napjan kertilt kozzétételre, a kovetkezok szerint:

V. szakasz: Az eljaras eredménye

V.2.1) A szerz6dés megkotésének datuma: 2021/02/11 (é€€¢/hh/nn)

V.2.2) Ajénlatokra vonatkoz6 informaciok

A beérkezett ajanlatok szdma: 4

Kkv-ktol érkezett ajanlatok szama: 2 (kkv-a 2003/361/EK bizottsagi ajanlasban
meghatarozottak szerint)

V.2.3) A nyertes ajanlattevd neve és cime Hivatalos név: STRABAG Epité Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag

V.2.4) A szerz0dés/rész értékére vonatkoz6 informaciok (afa nélkiil)

A szerz6dés/rész eredetileg becsiilt 0sszértéke: 1078781050 (keretmegallapodasok vagy
dinamikus beszerzési rendszerek esetében - becsiilt maximalis Osszérték e tétel teljes
id6tartamara vonatkozdan)

A szerz8dés/rész végleges 0sszértéke: 963226382HUF”

A hivatalboli kezdeményezés

35. A Kozbeszerzési Hatosag Elndke 2021. marcius 29-én nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlatkérd targyi
kozbeszerzési eljarasa ellen.

36. Eldadta, hogy a Hatosadg Hirdetménykezelési és Statisztikai Fdosztalya 2021. marcius
16. napjan (a tovabbiakban: KH HSF) a kozbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabélyairol, a hirdetmények mintdirdl és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendelet (tovabbiakban: MvM rendelet) 12. § (7) bekezdése, tovabba a hirdetmények
vizsgalata  kapcsan a  DontObizottsdg  jogorvoslati  eljardsanak  hivatalboli
kezdeményezésének rendjérdl sz616 3/2020. szamu elndki utasitas 2.1-2.2 pontja alapjan az
alabbiakrol adott tajékoztatast:

. Az ajanlatkérd ajanlattételi hataridéként 2019. december 16. 14:00 6rat jelolt meg,
mely hatarid6 az eljaras soran 6tszor kertilt modositasra.
. Az utolsé moédositasra a KE-0993/2020 iktatasi szamt korrigendum hirdetménnyel

keriilt sor, mely a TED-adatbankban 2020. januar 27. napjan jelent meg (2020/S 018-
038615). Az ajanlatkérd ajanlattételi hataridoként 2020. februar 28. 10 6rat jelolt meg.

. Az ajanlatkérd az ajanlatok elbirdldsarol szolo Osszegezeést 2020. december 23.
napjan tette k6zz¢, mely szerint az eljaras soran négy érvényes ajanlat érkezett, a szerz6dés
megkotésére 2021. februar 11. napjan kertilt sor.

37. A kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban
2019/S 214-524757. szamon 2019. november 4. napjan jelent meg (ugyanaznap keriilt
feladasra), kozzétételére a Kozbeszerzési Ertesitében 2019. november 6. napjan keriilt sor.
A felhivas szerint az ajanlatok benytjtasanak hatarideje 2019. december 16. napja, 14:00
ora, az ajanlatok felbontdsanak ideje 2019. december 16. napja, 16:00 o6ra volt. A
felhivasban az ajanlati kotottség minimalis id6tartamaként az ajanlattételi hataridd
lejartatol szamitott 2 honap (a felhivas VI.3. pontja értelmében 2 honap alatt 60 nap
értendd) kertilt rogzitésre.



Az ajanlatkéré az ajanlattételi hatarid6t otszér - a Kozbeszerzési Ertesitbben vald
kozzététel alapjan - 2019. december 3., 2019. december 13., 2019. december 27., 2020.
januar 14. és 2020. januar 27. napjan modositotta. Az utols6 moddositas az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban 2020/S 018-038615. iktatoszamon, szintén 2020. januar 27. napjan
jelent meg, ajanlattételi hataridéként és a bontas idOpontjaként Az ajanlatkérd 2020.
februar 28. napjat jelolte meg.

Az ajanlatkéré az ajanlatok elbiraldsarol szolo Osszegezést 2020. december 23. napjan
kiildte meg az ajanlattevok részére. Az 0Osszegzés arra vonatkozoan nem tartalmazott
indoklast, hogy a bontas és az dsszegezés idépontja kdzott miért telt el hosszabb ido.

38. Az ajanlatkérd 2021. februar 15. napjan megkiildte a KH HSF részére ellenérzésre az
eljaras eredményérol sz616 tajékoztatod hirdetményt.

Az gjanlatkérd hirdetményének ellendrzése soran a KH HSF 2021. februdr 17. napjan
hianypotlasi felhivast bocsatott ki az ajanlatkérd részére.

39. Az ajanlatkérd 2021. marcius 2. napjan benyujtotta hidnypotlasat, ugyanakkor a KH
HSF 1jabb hianypoétlési felhivast kiildott részére 2021. marcius 3. napjan, melyben felhivta
az ajanlatkérét, hogy az eredménytijékoztatdé V.2.1) pontjdban megadott datumot
»ellendrizze az eljaras fajtajara és az ajanlattételi hatarid6 lejartanak idépontjara tekintettel,
figyelemmel a Kbt. 81. § (11) bekezdésében foglaltakra is”.

Az gjanlatkéré 2021. marcius 5. napjan nyujtotta be masodik hidnypdtlasat, ugyanakkor a
jogsértd helyzet tovabbra is fennallt, az eljaras eredményérdl szolo hirdetmény 2021.
marcius 16. napjan jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitében KE. 3176/2021. iktatoszdamon.
A vitatott kozbeszerzési eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd az Eurdpai Uniod Hivatalos
Lapjéaban, 2021/S 050-122790 szamon 2021. marcius 9. napjan kertilt feladasra és marcius
12. napjan keriilt kozzétételre. Az eljards eredményérdl szo6ld tdjékoztatd szerint négy
ajanlat érkezett, a nyertes ajanlattevé a STRABAG Epité Kft. (1117 Budapest, Gabor
Dénes (Infopark D épiilet) utca 2.) volt.

40. Az ajanlatkérd az eredménytajékoztatd ellendrzése soran a KH HSF altal kikiildott
hianypotlasi felhivasra tekintettel eldadta, hogy a Kbt. 81. § (11) bekezdés szerint
meghatarozott ajanlati kotottséget a hatdlyos Kbt.-ben foglaltaknak megfeleléen és a
Kozbeszerzési Dontébizottsag D.695/33/2016. iktatészama hatarozata szerint tobb
alkalommal meghosszabbitotta.

41. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkéré eljarasa nem volt
Osszhangban a Kbt. 70. § (1) bekezdésének els6 mondataval. A Kbt. 70. § (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkéronek kotelessége lett volna a beérkezett ajanlatokat a lehetd
legrovidebb idon beliil elbiralni, ugyanakkor az ajanlatok elbirdldsardl szolo Osszegezés
megkiildésére a bontast kovetd 299 nappal késobb keriilt csak sor, vagyis a birdlat
tényszertien elhtizédott.

A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az eljards elhlizodésa targyaban nem
fogadhatd el az ajanlatkérd érvelése, mivel a Kbt. 70. § (2) bekezdésének kogens
szabalyozdsa az ott szabdlyozott maximalis id6tartam (azaz jelen esetben Osszesen
legfeljebb szazhuisz nap) megtartasa tekintetében kimentést nem ismer.

42. A hivatalboli kezdeményez6 hivatkozott a Dontdbizottsag D.2/13/2021. iktatdszamu
dontésére, melyben ramutatott, hogy a Kbt. 70. § (1) bekezdés alapjan — tekintettel a Kbt.
70. § (2) bekezdésére — az ajanlatkérének az ajanlati kotottség tekintetében megjeldlt
iddtartam alatt kellett volna elvégeznie az ajanlatok birdlatat. Targybani eljarasban - a



rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan - az ajanlati kotottség kiterjesztése vélhetden
jelentésen meghaladta a Kbt. 70. § (2) bekezdése szerinti iddtartamot.

Fentiek alapjan a hivatalbdli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkéré — a Kbt. 70. §
(2) bekezdésére tekintettel — megsértette a Kbt. 70. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

43. A jogsértés megtorténtének idOpontja: 2020. junius 27. napja, a maximalisan
figyelembe vehetd ajanlati kotottségi idotartam lejartat kovetd nap.

44. A jogsértésrol torténd tudomasszerzeés idopontja 2021. marcius 16. napja, KH HSF
feljegyzése megkiildésének idépontja.

45. A fentiek alapjan a jogorvoslatra nyitva allé hataridé: 2021. méjus 17. napja.

46. A fentiekben részletezett tényallas alapjan kérte a Dontdbizottsagot, hogy vizsgalja
meg, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 70. § (1) bekezdés els6 mondatanak megfelelden jart-e el a
jelen kezdeményezéssel érintett eljardsdban. Amennyiben annak feltételei fennallnak,
allapitsa meg a Kbt. 70. § (1) bekezdésének megsértését, és alkalmazza a Kbt. 165. § (3)
bekezdés szerinti jogkdvetkezményt.

Az ajanlatkéro észrevétele

47. Az ajanlatkérd az észrevételében a jogsértés hidnyanak a megallapitasat kérte. Eldadta,
hogy a kdzbeszerzési eljaras kiirasakor hatalyos Kbt. értelmében a bontastol (2020. februar
28.) szamitott 60 napban hatarozta meg az ajanlati kotottséget, tekintettel a beszerzés
targyara, amely — épitési beruhazas. Az ajanlati kotottséget a 60 naptari nap letelte el6tt
tovabbi 60 nappal meghosszabbitotta, melyre az ajanlattevk koziil egy sem nyujtott be
ajanlatanak visszavondasarol sz616 nyilatkozatot. Igy az ajanlatkéré valamennyi benyujtott
ajanlatot a Kbt. 70. § (2) bekezdése értelmében fenntartottnak tekintette. A Kbt. altal
biztositott — fentiek szerinti 120 napos ajanlati kotottséget az ajanlatkéré a tovabbiakban
tobb izben kényszeriilt a Dont6bizottsag altal hozott hatarozatokban elismertek alapjan (pl.
D.695/2016.) ismételten felkérni az ajanlatevoket ajanlatuk fenntartasara tekintettel arra,
hogy targyi kozbeszerzési eljarasban beérkezett ajanlatok biradlata az aldbbiak miatt
Osszetett feladatnak bizonyult.

Téargyi kozbeszerzési eljaras szakmai ajanlata az épitési beruhdzason tal opcids, nagyértékii
targyi eszkozok beszerzését is magaba foglalta, melynek kiértékelése, szakmai
megfeleldségének megallapitdsa jelentdés tobblet terhet rott az eljards szakmai
opponenseire.

Az eljaréas birdlati szakaszaban tobb személyi valtozas is volt, Ggy a szakmai opponens,
mint a felelds akkreditalt kzbeszerzési szakértd személyében.

Tekintettel arra, hogy targyi kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérd a 272/2014. (X1.5) Korm.
rendelet alapjan ex-ante ellendrzés mellett folytatta le, az ellendrzés keretében a
rendelkezésre allo iratokat a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalyanak
folyamatdban megkiildte, melyre a Miniszterelnokség KFF tobb izben hianypotlast rendelt
el mind az iratanyagok folyamatos kiildésébdl addddéan a birdlat soran, mind a
szabalyossagi tanusitvany kiallitdsat megelézden kozvetleniil.

Téargyi kozbeszerzési eljaras biralati szakaszaban elézetes vitarendezést kezdeményezett az
ajanlattevd, mely a birdlathoz sziikséges hosszabb iddtartam sziikségességét vonta maga
utan.



48. Az EKR-ben fellelhetd dokumentumokbdl megallapithatd, hogy az ajanlatkérd az
ajanlatok birdlatat tole telhetd modon igyekezett a legrovidebb iddtartamon beliil
megvalositani  (pl. eldzetes vitarendezési kérelem, annak megvalaszolasa, ajanlat
érvénytelenitése, annak visszavonasa 8 db biralo bizottsagi iilés megtartasa, dontéshozo
tobbszori koztes dontés meghozatala), birdld Bizottsag miikddése, Miniszterelndkséggel
valo kapcsolattartasa folyamatos volt.

Eléadta, hogy a Kbt. 70. (1) bekezdés hivatalboli kezdeményezé altal kiemelt fordulata,
miszerint ,,Az ajanlatkéré a 69. §-tol eltéréen az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil
meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl szolo dontést, ha az adott eljarasban végleges
arajanlatok mindegyike meghaladja a - 75. § (4) bekezdésének megfeleléen igazolt -
rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszegét.” nem kotelezd érvényli, az csak egy lehetdség
az ajanlatkérok szamara, amivel az ajanlatkérd tobb okbol kifolydlag sem szeretett volna
¢lni. Egyrészt a beruhazas finanszirozasat EFOP palyazatbol valositja meg, ami nem tenné
lehetdveé egy Ujabb kdzbeszerzési eljaras kiirasat, esetlegesen elhuz6do ajanlattételi szakasz
mellett annak iddigénye mellett, a beruhdzas szerzddés teljesitése mar nem férne bele
minden kétséget kizardan a palydzat megvalositasi szakaszdba. Mdsrészt jelen piaci
helyzetben félo volt, hogy 1j kozbeszerzési eljards a piaci valtozasok, ardragulasok
kovetkeztében magasabb ajanlati arak beérkezésével kell szdmolnunk egy tjabb
kozbeszerzési eljaras keretében, mely ellehetetleniti a projekt megvalositasat.

Az ajanlatkér6 a Dontébizottsag D.695/2016 iktatoszami hatarozataban leirtaknak
megfelelden jart el az alabbi szerint:

»---A DOntObizottsdg rdmutat arra, hogy a Kbt.-ben meghatarozott ajanlati kotottség
jogintézményének keretein kiviil, a kozbeszerzési eljaras eredményes befejezése érdekében
az ajanlatkér6 és az ajanlattevok egyfajta konszenzust alakithatnak ki, és biztosithatjdk a
jogszerl szerzddéskotes lehetdségét. Ez esetben nincs akadalya annak, hogy az ajanlattevo,
mint ahogyan a Kbt. 75. § (1) bekezdés c) pontja is megfogalmazza, az ajanlati kotottség
lejarta esetén is fenntartsa az ajanlatat. Figyelemmel a fenntartott ajanlatokra, az
ajanlatkéré terhére nem Allapithatd meg jogsértés a kozbeszerzési eljaras
eredményességének megallapitasa miatt,....”

49. Az ajanlatkérd a Dontobizottsag felhivasara az alabbiakat adta elo:

Téargyi kozbeszerzési eljaras beérkezett ajanlatainak értékelését az ajanlatok beérkezését
kovetden a Birdlo Bizottsdg haladéktalanul megkezdte, ajanlattevokkel szemben
esetlegesen fenndllo kizadr6 okokat 2020. marcius 18. és 2020. marcius 25. kozott
ellendrizte.

Az ajanlatkéré az 1. Biralo bizottsagi iilését 2020. marcius 27-én tartotta. Ez alapjan az
ajanlatkéré dontéshozoja 2020. marcius 30-an Kbt. 79. § (1) bekezdése szerinti dontést
hozott a ZAEV Zrt. ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasarél. 2020. marcius 31-én az
ajanlatkérd hianypotlasi felhivast és felvilagositas kérést kiildott az ajanlattevok részére.

Az eljarasban eldzetes vitarendezési kérelem keriilt benyujtasra 2020. 4prilis 1-jén, melyet
az ajanlatkérd 2020. aprilis 14-én valaszolt meg.

A 2. Biralo6 bizottsagi jegyzékonyv 2020. aprilis 14-én késziilt, melynek alapjan a Kbt. 79.
§ (1) bekezdése szerinti dontést az ajanlatkérd dontéshozdja 2020. aprilis 15-€én hozta a
ZAEV Zrt. ajanlatanak érvényessé nyilvanitasarol.

A 3. Biral6 bizottsagi jegyzOkonyv 2020. aprilis 17-én késziilt, ez alapjan az ajanlatkéro 2.
korben is hianypotlast rendelt el. A Birdld Bizottsag 4. alkalommal 2020. majus 5-én tartott
biralo bizottsagi iilést, melynek alapjan arindoklast kért az ajanlattevoktol.

A koOzbeszerzés targydnak és az ajanlatoknak az Osszetettségére tekintettel a birdld
bizottsag tobb szakmai opponens (kOzbeszerzés targya szerinti biralobizottsagi tag)
bevonasaval allt fel az eljaras elokészitésekor. Az eljaras targya szerinti szakemberek



kozott kijelolésre keriilt épitész szakmai kolléga és az eljaras sordn opcios tételként
megnevezésre keriild eszk6zok tulajdonsagaihoz értd szakember is.

50. Tekintettel arra, hogy az opcios tételek kiértékelését a birdld bizottsag kozbeszerzés
targya szerinti szakértelemmel biré tagja (Dr. A. |.) nem tette meg maradéktalanul, igy az
ajanlatkéré dontéshozodja Birdld Bizottsagi kinevezését 2020. augusztus 3-an visszavonta
¢s uj szakember (prof. Dr. N. M.) kinevezésével ¢élt, melyrdl szoldé kancellari dontést
csatolta. Az eljarast lebonyolito felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (dr. G. K.
K.) 2020. jalius 1. ota nem dolgozik a Pécsi Tudomanyegyetemen, igy az 6 Biralo
bizottsagi kinevezését is visszavonta az ajanlatkérd dontéshozdja, helyette B. N. nevezte
meg felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoként a biradld bizottsdgban dolgozo
tovabbi tagok mellett.

Téargyi kozbeszerzési eljaras értékelési szakaszdban a Birdld Bizottsagi tagokon tul az
ajanlatkérd dontéshozdjanak személyében is valtozas allt be. J. Z. kancellar helyett 2020
juliusédban ¢€s augusztusaban B. T., mint a kancellari jogokat gyakorlé dontéshozo volt
jogosult az ajanlatkéré nevében dontéshozatalra, mig 2020. szeptember 15.-t61 a Pécsi
Tudomanyegyetem uj kancellarja (ezaltal Gj dontéshozoja) D. I..

A modositott Biralé Bizottsag 2020.augusztus 4-én hidnypotlasra szolitotta fel az
gjanlattevoket, majd 2020. augusztus 11-én felvilagositast kért és 2020. augusztus 17-én
ellentmondas feloldasara szolitotta fel az ajanlattevoket.

A Biral6 Bizottsag 2020. augusztus 28-an tartotta 5. iilését. 2020. augusztus 31-én ennek
eredményeként az ajanlatkérd felszolitotta az ajanlattevoket a Kbt. 69. § (4) bekezdés
szerint az utdlagos igazolasok benyujtasara.

Ezt kovetéen (2020. szeptember 7. napjan) az ajanlatkéré megtartotta 6. Birald bizottsagi
iilését, melyen a Biralo Bizottsag dontési javaslatat megtette.

o1. A targyi kozbeszerzési eljaras Eurdpai Unios forrasbol valosul meg, a 272/2014. (XL.5)
Korm. rend. értelmében a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérd folyamatba épitett
ellendrzés mellett folytatta le. Az eljaras ajanlatinak értékelése soran a Miniszterelndkség
Kozbeszerzési Feliigyeleti Fdosztalyanak tobb alkalommal szolgaltatott adatokat. Az
utolsd birald bizottsagi {ilést kovetéen 2020.szeptember 8-an valamennyi, addig be nem
nyujtott iratot rendelkezésre bocsatottunk az ajanlatkérd dontéstervezetével egyetemben.

A Miniszterelndkség KFF részére valamennyi alkalommal az 4ltaluk szabott hianypotlasi
hataridében eleget tett az ajanlatkéré az alabbiak szerint: 2020. szeptember 21-én, 2020.
oktdber 2-an, 2020. oktober 19-én, 2020. oktober 28-an, 2020. november 5-én, 2020.
november 16.-an, 2020. november 18-an.

Ismételten Biraldo Bizottsagi iilést tartott az ajanlatkéré 2020. oktdber 16-an és 2020.
november 4-én. Ezek birtokdban a Miniszterelndkség 2020. november 19-én tamogatd
tartalmu tanusitvanyt allitott ki.

52. Az ajanlatkéré dontéshozoja az eljaras eredményérdl kiegészitd forras bevonasat
kovetden 2020. december 23.-4n hozott dontést, az eljaras eredményérdl készitett
Osszegezést 2020. december 23-4n az ajanlatkérd az EKR-ben megkiildte az ajanlattevok
részére.

53. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a targyi kdzbeszerzési eljardsban nem sértette meg a
Kbt. 70. § (2) bekezdését az alabbi indokok alapjan:

A Kbt. 70. § (1) bekezdése szerint ajanlatkérd koteles az ajanlatokat a lehetd legrovidebb
1don beliil elbiralni. A birdlat idébeli korlatja az ajanlati kotottség, melynek célja a biralat
indokolatlan elhtizodasdnak megakadalyozdsa. Az ajanlatkéré allaspontja szerint a
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fentiekben részletezettek alapjan megallapithato, hogy a kozbeszerzési eljarasban a biralati
szakasz elhtizédasa nem volt indokolatlan, tekintettel arra, hogy az eljarasi cselekmények
jelentds szama, a személyi valtozasok, a folyamatba épitett ellendrzés idotartama, tovabba
a fedezetet biztositd forrasatcsoportositds szilikségessége indokolja a birdlati szakasz
id6tartamat. Az ajanlatkérd elsddlegesen az eljaras jogszerli lebonyolitasat tartotta szem
elott, emellett mindent megtett annak érdekében, hogy a kozbeszerzési eljarast a lehetd
legrovidebb idon beliil lezarhassa (melyet aldtdmaszt az a koriilmény is, hogy az egyes
eljarasi cselekmények kozott rovid 1do telt el).

Az ajanlati kotottség tobbszori meghosszabbitasara a D.695/2016. ¢és D.32/2019
iktatoszami Dontébizottsag altal kiadott hatarozatban foglaltak szerint az ajanlatkéréonek
lehetdsége volt. A D.32/2019 iktatdoszamu hatarozatban a Dontdbizottsag megerdsitette a
D.695/33/2016. szamu nyilt eljarasra vonatkozé dontést, mely szerint a Kbt.-ben
meghatarozott ajanlati kotottség kdgens jogintézményének keretein kiviil, a kdzbeszerzési
eljaras eredményes Dbefejezése érdekében az ajanlatkérd ¢és az ajanlattevok
megallapodasukkal lehet6vé tehetik a kozbeszerzési szerzddés megkotését. Ez esetben
nincs akadalya annak, hogy az ajanlattevék, mint ahogyan a Kbt. 75. § (1) bekezdés c)
pontja is megfogalmazza, az ajanlati kotottség lejarta esetén is fenntartsak az ajanlatukat.

A kozbeszerzési eljards a 272/2014. (XI1.5.) Korm. rendelet szerinti folyamatba épitett
ellendrzés mellett keriilt lefolytatasra. Az eljaras soran, illetve a kiadott tanusitvanyban a
Miniszterelndkség az ajanlati kotottség idotartamat nem kifogasolta, azzal hallgatdlagosan
egyetértett, tekintettel arra, hogy a Kbt.-ben meghatarozott maximalis ajanlati kotottség
id6tartama alatt a folyamatba épitett ellendrzés — az eljarési cselekmények szdmara és
id6tartamara tekintettel — nem lett volna lefolytathato.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

54. Az ajanlatkéré a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt eljarasat 2019. november 4. napjan
inditotta meg, melyre tekintettel a Dontdbizottsdg az e napon hatilyos jogszabalyi
rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot.

55. A Dontdbizottsag a kezdeményezés vizsgalata alapjan a jogsértést az alabbi indokokra
tekintettel megallapitotta az ajanlatkérdvel szemben.

56. A hivatalboli kezdeményezésre iranyadd jogszabalyi rendelkezések a kovetkezOket
mondjék ki:

A nemzeti jog:

A Kbt. 70. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrovidebb
idoén beliil koteles elbirdlni. Az ajanlatkérd a 69. §-tol eltérden az ajanlatok biralata és
értékelése nélkiill meghozhatja az eljards eredménytelenségérdl szolo dontést, ha az adott
eljarasban végleges arajanlatok mindegyike meghaladja a - 75. § (4) bekezdésének
megfelelden igazolt - rendelkezésre all6 anyagi fedezet Osszegét. Ha az ajanlatkéré nem
végzi el az ajanlatok birdlatat, az eredménytelen eljarasra tekintettel az ajanlatkéré nem
¢lhet a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards inditdsanak lehetdségével a 98. § (2)
bekezdés a) pontja szerint. Az ajanlatkéré a 69. §-t0l eltéréen az ajanlatok birdlata és
értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl sz6l6 dontést akkor is, ha
az eljaras eredménytelensége a 75. § (2) bekezdés e) pontjan alapul.
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A Kbt. 70. § (2) bekezdése szerint, ha az ajanlatkéré az elbiralast nem tudja olyan
id6tartam alatt elvégezni, hogy az ajanlattevOknek az eljarast lezar6 dontésrol vald
értesitésére az ajanlati kotottség fenndllasa alatt sor keriiljon, felkérheti az ajanlattevoket
ajanlataiknak meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntartasara, az ajanlati kotottség
kiterjesztése azonban nem haladhatja meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti
id6pontjatol szamitott hatvan napot. Ha az ajanlattevé az ajanlatkéré altal megadott
hatdriddben nem nyilatkozik, gy kell tekinteni, hogy ajanlatit az ajanlatkérd altal
megjelolt idépontig fenntartja. Ha valamelyik ajanlattevd az ajanlatat nem tartja fenn, az
ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjat kovetden az eljards tovabbi részében az
értékelés soran ajanlatat figyelmen kiviil kell hagyni.

Nyilt eljaras

A Kbt. 81. § (11) bekezdés masodik fordulata értelmében a nyilt eljarasban az ajanlatkérd a
felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott feltételekhez, az
ajanlattevé az ajanlatdhoz az ajanlattételi hatarid6 lejartatdol kotve van. Az ajanlati
kotottség idétartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivdsban nem hatarozhatja meg annak
kezdetétdl szadmitott harminc - épitési beruhdzas esetén, valamint ha a kozbeszerzési
eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan
- napnal hosszabb iddtartamban.

A Kbt. 131. § (1) bekezdése szerint eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzodést
a nyertes ajanlattevivel - koz0s ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel - kell irdsban
megkdtni a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzédéstervezet €s ajanlat
tartalmanak megfelelden.

A Kbt. 131. § (5) bekezdése szerint a nyertes ajanlattevé és - a (4) bekezdés szerinti
esetben - a masodik legkedvezobb ajanlatot tett ajanlattevd ajanlati kotottsége az ajanlatok
elbiralasarol szolo irasbeli Osszegezésnek az ajanlattevOék részére tortént megkiildése
napjatol szamitott harminc - épitési beruhazas esetén hatvan - nappal meghosszabbodik.

A Kbt. 131. § (6) bekezdése szerint az ajanlatkéré a szerzOdést az ajanlati kotottség (5)
bekezdés szerinti idOtartama alatt koteles megkotni. Ha e torvény masként nem
rendelkezik, nem kotheté meg azonban a szerz6dés az irasbeli Osszegezés - ha az
Osszegezés javitasara keriil sor és az eljaras eredményességére, az ajanlat érvényességére
vagy az ¢értékelés eredményére vonatkoz6 adat modosul, a moddositott Osszegezés -
megkiildése napjat kdvetd tiz napos id6tartam lejartaig, a 115. § szerinti eljaras esetén az
irasbeli 6sszegezés megkiildése napjat kovetd 6t napos idOtartam lejartaig.

A kozosségi jog

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU
IRANYELVE (a tovabbiakban: 2014/24/EU iranyelv) a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezései szerint:

Preambulum (80)

Az eljarasok gyorsitasa és hatékonyabba tétele érdekében a kozbeszerzési eljarasokban
valo részvételre a lehetd legrovidebb hataridoket kell megallapitani, anélkiil azonban, hogy
indokolatlan akadalyokat allitandnk az egész belsd piac gazdasagi szerepldi és kiilondsen a
kkv-k hozzaférése elé. Ezért szem el6tt kell tartani, hogy az ajanlatok és a részvételi
jelentkezések beérkezési hataridejének meghatarozdsakor az ajanlatkéré szervnek
figyelembe kell vennie kiillonosen a kozbeszerzés oOsszetettségét ¢és az ajanlatok
elkészitéséhez sziikséges id6t, még abban az esetben is, ha emiatt a hataridék hosszabbak
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lesznek az ezen irdnyelvben megéllapitott minimumoknal. Masrészt viszont az
elektronikus tajékoztatasi és kommunikacioés eszkozok hasznalata, kiilondsen, ha a
kozbeszerzési dokumentumokat teljes egészében elektronikus Uton bocsatjdk a gazdasagi
szereplok, a részvételre jelentkezOk és az ajanlattevok rendelkezésére, valamint az
elektronikus uton folytatott kommunikacié fokozza az atlathatdsagot, és id6 takarithatd
meg vele. Ezért rendelkezni kell a minimalis hataridok csokkentésérdl — a kozbeszerzésrol
sz016 megallapodasban foglalt szabalyoknak megfelelden €s azzal a feltétellel, hogy azok
Osszeegyeztethetok legyenek az unios szinten meghatarozott konkrét adatatviteli moddal.
Ezenkiviil az ajanlatkéré szerveknek lehetdséget kell kapniuk arra, hogy még jobban
leroviditsék a részvételi jelentkezések €s ajanlatok beérkezésére megszabott hataridét
olyankor, amikor valamely siirgdsségi helyzetben a rendes hataridék ugyan nem tarthatok,
viszont a hirdetmény kozzétételével induld szokasos targyaldsos eljarasra még lehetdség
van. Kizarolag kivételes koriilmények kozott, amikor az adott ajanlatkérd szerv altal eldre
nem lathato €s neki fel nem réhatd események altal eldidézett rendkiviil siirgds helyzetben
még lerdviditett hataridokkel sincs mod rendes eljaras lefolytatdsara, az ajanlatkérd
szervek szamara — amennyiben feltétleniil sziikséges — engedélyezhetd, hogy hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaras keretében itéljéck oda a szerzddéseket. Ilyen eset allhat eld
olyankor, amikor természeti katasztrofa kdvetkeztében azonnali intézkedésre van sziikség.

Il. FEJEZET

Altaldnos szabalyok

18. cikk

A kozbeszerzés alapelvei

Az ajanlatkéré szervek a gazdasagi szereploket egyenld és megkiilonboztetésmentes
banasmodban részesitik, tovabba atlathato €s aranyos modon jarnak el.

A beszerzést nem lehet azzal a szdndékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés kikertiiljon a
jelen iranyelv hatalya alol, vagy mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor tekintendd
ugy, hogy fenndll a verseny mesterséges korlatozdsdnak esete, ha azzal a szandékkal
hataroztak meg a beszerzés feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan
elényhdz jussanak, vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.

57. A kogens Kbt. és a 2014/24/EU irdnyelv fenti rendelkezései alapjan, az ajanlatkérdk
esetében a cél az eljarasok gyorsitasa €s hatékonyabba tétele, a verseny mesterségesen nem
korlatozhat6. Ennek megfelelden a Kbt. eldirja, hogy az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd
legrovidebb 1ddn beliil koteles elbiralni. A biralat idétartama tekintetében a Kbt. 70. § (2)
bekezdése szolgal tampontul. E szerint az ajanlatkérd a biralatot foszabalyként az ajanlati
kotottség 1dotartama alatt végzi el, ha az elbirdlast nem tudja olyan iddtartam alatt
elvégezni, hogy az ajanlattevoknek az eljarast lezaro dontésrdl valo értesitésére az ajanlati
kotottség fennallasa alatt sor keriiljon, felkérheti az ajanlattevOket ajanlataiknak
meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntartdsira, az ajanlati kotottség kiterjesztése
azonban nem haladhatja meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjatdl szamitott
hatvan napot.

58. A nyilt eljaras tekintetében az ajanlati kotottségrél a Kbt. 81. § (11) bekezdése
rendelkezik.

59. A szerzédés megkotésének szabalyait a Kbt. 131. §-a rdgziti, amelynek soran az
ajanlatkérének figyelemmel kell lennie a szerzOdéskotési tilalmi idészakra, e
rendelkezések azonban nem érintik az ajanlatkérének a Kbt. 70. § (1) bekezdésében
rogzitett azon kdotelezettségét, hogy az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon beliil koteles
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elbirdlni. Az ajanlatkérd az ajanlattevéket nem hagyhatja bizonytalansagban, a biralatot a
Kbt. szabalyozasanak megfeleléen koteles elvégezni.

60. A kozbeszerzési szerzodésmodositasokkal kapcsolatos tényallas tekintetében, azonban
a kozbeszerzési eljarasban a versenyfeltételek biztositasa, a Iényeges feltételmodositas
korében a Kuria a Kfv.V1.38.008/2018/6. szamu itéletében kimondta:

»(47) A modositassal a felek az eredeti szerzddéses feltételtdl 1ényegesen eltérd érdemi
feltételt hataroztak meg, hiszen ha a modositas szerinti teljesitési véghataridét hatarozta
volna meg a felperes kdzbeszerzési eljaras meginditasakor, akkor az eredetileg részt vett
ajanlattevokon kiviil mas ajanlattevo is részt vehetett volna, illetve a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat is nyerhetett volna.

(48) Az eljaras megnevezésében megjelolt datum nem tekinthetd csupan technikai
informacionak. Abban nem véletleniil szerepel, a 2016. év éppen azt jelzi, hogy a
beszerzési igény a 2016-ban meriilt fel, azt még abban az évben, és nem 2017-ben kell
teljesiteni.”

61. A konkrét esetben az ajanlatkérd az ajanlati kotottség minimalis idétartamarol a
felhivas 1V.2.6) pontjaban rendelkezett, amely a Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint az
ajanlattételi hataridd lejartatdl szamitott 2 honapon beliil keriilt meghatérozasra.

62. Az ajanlatkérdnek fOszabdly szerint tehdt ezen iddétartam alatt — 2020. februar 28.
napjatol szamitottan 2 honapon beliil - a Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. §
(1) bekezdése alapjan a biralatot el kellett végezni.

63. Az ajanlatkéré az ajanlati kotottséget ugyan meghosszabbithatta, ennek idétartama
azonban a Kbt. 70. § (2) bekezdése értelmében a biralat szempontjabdl az eredeti ajanlati
kotottség lejartanak napjatdl szamitott hatvan napot nem haladhatta meg.

64. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési igényét 2020. évre tervezte, amely azt jelzi, hogy a
beszerzési igénye 2019. évben meriilt fel, az eljaras lefolytatasat kovetden 2020. évben mar
a nyertes ajanlattevonek el kellett volna kezdeni a teljesitést, és 9 honap alatt be is fejezni,
a teljesitést nem 2021. évben Kellett volna megkezdeni, mint ahogy jelen esetben. Az
ajanlattev0 az ajanlatban bemutatott kapacitasait igy tovabbi egy évvel kellett, hogy
lekosse.

65. Az ajanlatkéré a jelen kozbeszerzési eljaras vonatkozéasdban tartozik igazolni a
kivételes koriilmények fennallasat. A kogens Kbt. alapjan az ajanlatkérének a szubjektiv
kategoriara, a DontObizottsag eltérd tényallas alapjan hozott joggyakorlatara vonatkozo
érvelése nem elfogadhatd, mindig a konkrét esetet, a konkrét tényallast kell vizsgalni.

66. A Kbt. 46. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat — annak
elokészitésétol az eljaras alapjan kotott szerzOdés teljesitéséig — irdsban koteles
dokumentalni, a kommunikacionak a Kbt. 40. § (1) bekezdése szerint az EKR rendszerben
meg kell jelennie.

Targyi eljarasban az elokészités vonatkozasaban a becsiilt értéken, fedezetigazoldson kiviil
adatok az EKR rendszerben nem fellelhetok, a becsiilt érték 1.078.781.050.-Ft volt, és a
rendelkezésre allo fedezet 830.693.841.-Ft volt. Az ajanlatok bontasara 2020. februar 28-
an keriilt sor. Ekkor egyértelmiivé valt, hogy az ajanlatkéré szamara, ha eredményessé
kivanja nyilvénitani a kozbeszerzési eljarast, tobbletforrast kell, hogy bevonjon. 2020.
marcius 30-an keriilt rogzitésre az EKR rendszerben a kdzbensd dontés, mely szerint a
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ZAEV Zrt. ajanlatat az ajanlatkérd érvénytelenné nyilvanitotta. 2020. marcius 31-én az
ajanlatkér6 a Strabag Epité Kft-t61 és az Aktiv Kft-t6] hianypotlast és felvilagositast kért.
Elézetes vitarendezést kovetden az ajanlatkéré a ZAEV Zrt. érvénytelenségére vonatkozo
dontését 2020. aprilis 14-én visszavonta. Az ajanlatkérd 2020. aprilis 30-4n a ZAEV Zrt-
t0l kért hidnypotlast. Az ajanlatkérd 2020. aprilis 20-4n kérte az ajanlati kotottség
fenntartasat az ajanlattevoktol. Az ajanlatkérd 2020. aprilis 27-én a birdld bizottsag 3
ilésérol szold jegyzokonyvet feltoltotte az EKR-be, mint ,Birdlattal kapcsolatos
informaciok rogzitése”.

2020. majus 11-én a ZAEV Zrt-t6] indoklasat kért az ajanlatkéré az irrealisan alacsony
arral kapcsolatban, azt az ajanlattevé azt hataridében megkiildte.

Az ajanlatkérd 2020. jinius 22-¢én kérte az ajanlatok fenntartasarol szold nyilatkozatot az
ajanlattevéktdl. 2020. augusztus 4-én az ajanlatkérd a ZAEV Zrt-t6] felvilagositast kért az
ajanlata miiszaki paraméterei, annak megajanlasaival kapcsolatban.

2020. augusztus 11-én az ajanlatkéré a ZAEV Zrt. ajanlattevd ajanlatdval kapcsolatban
Gjabb hianypotlast és felvilagositast kért. 2020. augusztus 17-én az ajanlatkéré a ZAEV
Zrt. ajanlataval kapcsolatban jabb felvilagositast, ellentmondéasok feloldasat kérte. 2020.
augusztus 17-én az ajanlatok fenntartasat kérte az ajanlatkéro.

2020. augusztus 31-én kérte az igazoldsok benytjtasat.

Az Osszegezés rogzitését 2020. szeptember 8-an inditotta, és 2020. december 23-an kiildte
ki.

Az ajanlatkérd 2020. oktober 16-an kérte az ajanlatok fenntartasara valo felkérését.

Az igazolasok benyujtasat kovetden a rendelkezésre bocsatott dokumentumok és
nyilatkozatai alapjan az eljarads folyamatba épitett ellendrzése zajlott és a tobbletforras
biztositasa.

67. Az ajanlatkéré azt nyilatkozta, hogy az eljarasi cselekmények jelentds szdma, a
személyi valtozasok, a folyamatba épitett ellendrzés idotartama, tovabba a fedezetet
biztosito forrasatcsoportositas sziikségessége indokolja a biralati szakasz id6tartamat.

68. A biralat id6tartalma jelen eljarasban 2020. februar 28-t61 2020. december 23-ig tartott.
Az EKR-ben rogzitett eljarasi cselekmények alapjan megallapithato, hogy az ajanlatkérd
jelentds szamu eljarasi cselekményt végzett. Az EKR-ben rogzitett eljarasi cselekmények
alapjan megallapithato, hogy az ajanlatok bontasat kovetd tobb mint 5 honappal (2020.
augusztus 4.) az ajanlatkérd még a ZAEV Zrt. ajanlatanak a miiszaki paramétereivel
kapcsolatban kért felvilagositast, hianypodtlast, €s ezt még tovabbi két hidnypotlas,
felvilagositas kérése kovette.

A személyi valtozasokkal kapcsolatban az ajanlatkéré maga is azt nyilatkozta, hogy az
opciods tételek kiértékelését a birdld bizottsag kdzbeszerzés targya szerinti szakértelemmel
bir6 tagja nem tette meg maradéktalanul, igy az ajanlatkérd dontéshozdja Birald Bizottsagi
kinevezését 2020. augusztus 3-an visszavonta és Uj szakember kinevezésével élt.

A birédlat elhtizoédasa erre vezethetd vissza, amit az ajanlatkérd is észlelt, és lecserélte a
Biralo Bizottsag kozbeszerzés targya szerinti szakértelemmel rendelkezd tagjat.

A Biral6 Bizottsag tagjainak a kijelolése az ajanlatkérd felelossége, nem tekinthetd kiilsd
koriilménynek az, hogy a Biradlo Bizottsag tagja nem megfeleléen végzi az értékelést. A
megfeleld tag kijelolése az ajanlatkérd érdeke, és a feleldssége is, mert Biralo Bizottsag
tagjat/tagjait 6 maga valasztotta Ki, kérte fel. A biralat ezen okbdl torténd elhuzodasa az
ajanlatkérd érdekkorébe esik.

Az ajanlatkérd eléadta, hogy a Kbt. 70. (1) bekezdés hivatalboli kezdeményezo altal
kiemelt fordulata, miszerint ,,Az ajanlatkér6é a 69. §-tol eltéréen az ajanlatok biralata és
értékelése nélkiill meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl szoldo dontést, ha az adott
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eljarasban végleges arajanlatok mindegyike meghaladja a - 75. § (4) bekezdésének
megfeleléen igazolt - rendelkezésre allo anyagi fedezet Gsszegét.” nem kotelezéd érvényil,
az csak egy lehetdség az ajanlatkérok szamara, amivel az ajanlatkérd tobb okbdl kifolydlag
sem szeretett volna €lni. Egyrészt a beruhdzas finanszirozasat EFOP palyazatbol valositja
meg, ami nem tenné lehet6vé egy Ujabb kozbeszerzési eljaras kiirasat, esetlegesen
elhizddo ajanlattételi szakasz mellett annak iddigénye mellett, a beruhdzas szerzodés
teljesitése mar nem férne bele minden kétséget kizardan a palydzat megvalositasi
szakaszaba. Masrészt jelen piaci helyzetben fél6 volt, hogy 0j kézbeszerzési eljaras a piaci
valtozasok, ardragulasok kovetkeztében magasabb ajanlati arak beérkezésével kell
szamolnunk egy ujabb kozbeszerzési eljaras keretében, mely ellehetetleniti a projekt
megvalositasat.

A Dontdbizottsag e korben ra kivan mutatni, hogy az ajanlatkéré dontési kompetenciajaba
tartozik, hogy a fedezethianyos kozbeszerzési eljarast eredménytelenné nyilvanitja vagy
tobbletforras bevondsa mellett eredményt hirdet. Az ajanlatkérd jelen eljarasban 2020.
februar 28-an mar észlelte, hogy a kozbeszerzési eljarasa fedezethidnyos. A fedezet
biztositdsa is az eljards elhuzodashoz vezetett. Az ajanlatkérd az érvényes ajanlatok
ismerete utan kezdte meg a tobbletforrasok bevonasat. Viszont az érvényes ajanlatok
megallapitasara vonatkozo biralat a fentieckben bemutatottak szerint az ajanlatkérd
érdekkorében felmeriilé ok miatt huzodott el.

Az ajanlatkéré hivatkozott még arra, hogy a folyamatba épitett ellendrzés iddtartaméra
tekintettel is indokolt volt a biralati szakasz id6tartama. A Dont6bizottsag e korben ra
kivin mutatni, hogy a 2014-2020 programozasi id0szakban az egyes eurdpai unids
alapokbol szarmazo6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szold 272/2014. (X1.5.) Korm.
rendelet egyértelmiien meghatarozza, hogy a folyamatba ¢épitett -ellendrzések
eredményeként az eredményhirdetéshez sziikséges Téamogaté TanUsitvanyt a
Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Fosztdlya milyen hataridével, hany nap
alatt allitja ki. Ezen iddtartammal az ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljarasa biralati
szakaszaban kalkuldlnia kell.

A Dontdbizottsag kiemeli azt is, hogy az eredményhirdetés idépontjara a 4 ajanlattevo
kozil kettd tartotta fenn az ajanlatat.

Az EKR-ben rogzitett az irasbeli 0sszegezés megkiildésére 2020. december 23-an keriilt
sor, ezaltal az ajanlati kotottség kiterjesztése majd 6 honappal meghaladta a Kbt. 70. § (2)
bekezdése alapjan irdnyado idétartamot.

69. A fentick alapjan a Dontébizottsag a Kbt. kogens szabalyozasara tekintettel nem
fogadta el az ajanlatkérének a jogorvoslati eljarasban benyujtott utdlagos jogi és ténybeli
érvelését, - a Dontdbizottsag a fentiekben megallapitotta, hogy a birdlat elhuzodasa az
ajanlatkérd sajat érdekkorében felmeriilt ok miatt kdvetkezett be -, ezért az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. § (1) bekezdésének elsd
mondatat.

70. A Dontoébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdskorében eljarva —
a fenti indokokra tekintettel - a hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, és a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

71. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag hatdrozatdban jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd
szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel
jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.
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(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag
kiszabasa, valamint a birsdg 0sszegének megallapitdsdban az eset dsszes koriilményét, igy
kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartdsnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossza
iddtartamot,

f) tdmogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsadg dsszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

72. A Dontdbizottsag a birsag kiszabdsat az ajanlatkérd birdlati kotelezettségének
megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta.

73. A birsdg mértékének megallapitdsa soran a DontObizottsag az eset valamennyi
koriilményét mérlegelte.

A Dontdbizottsdg az ajanlatkérd terhére vette figyelembe a kozbeszerzés targyat, a
jogsértés sulyat, hogy alapelvi rendelkezéseket védd tételes jogszabalyi rendelkezés
sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérével szemben. Az ajanlatkérd terhére mérlegelte,
hogy a jogsértés nem reparalhatd, figyelemmel volt a fentieckben megallapitott
mulasztasban megnyilvanuld jogsértés hosszu id6tartamara is.

Az ajanlatkérd javara meérlegelte a jogsértonek az eljarast segitd egyiittmiik6do
magatartasat, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt
rovidebb iddtartamot.

Meérlegelte az ajanlatkérd terhére a kozbeszerzés unios értékhatart meghaladé magasabb
értékét, tovabba azt, hogy tdmogatasbol megvaldsult beszerzésre tekintettel a jogsértéshez
mas szerv eljarasdban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat.
Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volta nem volt
megallapithato.

74. A fenti indokok alapjan a Dontdbizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

75. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2), (5) bekezdésén alapul.

76. A Dontobizottsag az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény
129. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

77. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.
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78. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatdsi perben
torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint
a Fovarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézes és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. junius 14.
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