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Iktatészam: D.379/6/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kézbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos és Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 utca 5.)

A hivatalboéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Szeiffert Gabriella
allami kozbeszerzési szaktanacsado

Az ajanlatkéré: GYOR-SZOL  Gyéri  Kozszolgaltatd  és
Vagyongazdéalkod6 Zrt.
(Gy6r, Orgona u. 10.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Kadar Attila Ugyvédi Iroda

Dr. Kéadar Attila tigyvéd
(Budapest, Dohany u. 12.-14.)

A Dbeszerzés targya és értéke: ,,GyoOr-kozteriilet fenntartasi tevékenységek-KM”,
3.056.940.000,- Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositéja: EKR000092432023

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 131. § (9) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 3.000.000.-Ft, azaz harommillié forint birsagot
szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott

kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz lehet



elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Mésodik Része szerint unids, nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a
bevezetd részben rogzitett szolgaltatas targyaban. A felhivas az Eurdpai Unio Hivatalos
lapjaban 2023/S 106-331217. iktatdszamon jelent meg. Az ajanlatkér6 2023. majus 31-én adta
fel kozzétételre a hirdetményt.

2. Az ajanlatkéré az EKR rendszerben az el6készitd iratok pont alatt rogzitette, hogy a
rendelkezésre 4llo fedezet nettd 2.264.400.000.-Ft, a rendelkezésre allo fedezet forrasa sajat
forras.

3. A felhivas I1.1.4) pontja szerint a szerz6dés rovid meghatarozasa:

»Keretmegallapodas megkdtésére iranyuld kozbeszerzési eljaras: Gydr Megyei Jogi Varos
koztertilet fenntartasi tevékenységeinek elvégzése

Gyo6r MJV kozigazgatasi teriiletére vonatkozo altaldanos mennyiségek:

- Burkolt feliiletek takaritasi, utcaseprési feladatai: 1.266,2 km(6sszesitett tervezett mennyiség
2 évre 121.536 km)

Ezen beliil tajékoztato jelleggel:

o Gyalogos kozlekedésre hasznalt szilard burkolatl teriiletek: 584 km

o Bel és kiilteriileti utszakaszok: 516,7 km

o Kerékparutak: 165,5 km

- Utcai hulladékgytijtok: 2.804 db

- Buszmegallok és buszvarok: 721 db

- Nem burkolt-, z6ld feliiletek karbantartasi feladatai:5 713 370 m2 (minddsszesen tervezett
mennyiség 2 évre 91.413.920m?2)

Ezen beliil tajékoztato jelleggel:

0 Gyep: 4.890.790 m2

o Cserjés teriiletek: 228.743 m2

I.ZOLDTERULETEK FENNTARTASA

1.1. Fiivesitett teriiletek karbantartasa

1.2. S6vény- cserjefeliiletek, évelok, €s rézsak gondozasa

2. Eseti tevékenységek, egyéb varosiizemeltetési feladatok

2.1. Flnyiras, flinyesedék gytijtése géppel (1.0szt zoldteriileten)

2.2. Robbanomotoros kézi kaszalas

2.3. Zartszelvényl csapadékcsatornak gépi tisztitasa

2.4. Ontdzérendszerek karbantartdsa

2.5. Ontdzérendszerek javitasa

2.6. Foldi metszési, fakivagasi, sarjazasi, fadpolasi feladatok

2.7. Emel6kosaras metszési, fakivagasi, sarjazasi, fadpolasi feladatok

2.8. Alpintechnikas metszési, fakivagasi, sarjazasi, fadpolasi feladatok

2.9. A metszés, kivagas soran keletkezett fa és nyesedék elszallitisa Gyor kozigazgatasi
tertiletén beliil (3,5 t 6sszsuly)

2.10. A metszés, kivagas soran keletkezett fa és nyesedék elszallitasa Gydr kozigazgatasi
tertiletén beliil legalabb (4,5 t. teherbiras)



2.11. Novényvédelem, permetezés, ndvényzet vegyszeres irtasa (kézi/hati motoros
permetezdvel)

2.12. Novényvédelem, permetezés ndvényzet vegyszeres irtasa (jarmire szerelt)

2.13. Egynyari, kétnyari, éveld, cserje, €s rozsaagyak valamint zoldteriiletek fak locsolasa
legalabb 1 m3-kapacitast locsoloautoval.

2.14. Egynyari, kétnyari, éveld, cserje, €s rozsadgyak valamint zoldteriiletek fak locsoldsa
legalabb 3 m3-kapacitast locsoldautoval.

2.15. Fatiltetés

2.16. Kézi munkaerdvel torténd parkgondozoi feladatok ellatasa

2.17. Gépi munkaerdvel torténd parkgondozodi feladatok ellatasa

2.18. Gydr belteriileti burkolt folyopartok fenntartasa 2.19. Belvizvédelmi miivek fenntartasa
II. KOZTISZTASAGI FELADATOK

1. Kotelezden végzendo tevékenységek:

1.1. Utak gépi seprése:

1.2. Utcai hulladékgytijtok tiritése, koztisztasagi feladatok ellatasa

1.3. Kiemelt szegélyek tisztitdsi munkai

2. Eseti tevékenységek

2.1. Gépi Gitmosas:

2.2. Belvarosi terek és forgalmas bevasarlo utcak burkolatdnak gépi vegyszeres takaritasa

2.3. Utcabutorok feliiletének, buszmegallok és varosi kerékpartarolok feliileteinek tisztitasa
2.4. Hordalékfogok, viznyeld racsok tisztitasa

2.5. Z4sz10k kihelyezése

2.6. Graffiti eltavolitas

2.7. Karacsonyfak Osszegylijtése

Részletes miiszaki feltételek és elvardsok a kozbeszerzési dokumentacié miiszaki leirds
valamint rendelkezésre bocsatott miiszaki dokumentumok szerint. A meghatarozott feladatok
¢s azok mennyiségei tdjékoztatdo jellegliek, ezektdl Ajanlatkéré a keretmegallapodas
teljesitése soran eltérhet. Ajanlatkérd rogziti, hogy a Kbt. 3. § 18. pontja szerinti értelmezo
rendelkezéssel Osszhangban a keretmegéllapodasban eldiranyozott teljes mennyiséget a nettd
2.264.400.000,- Ft-os (opcid nélkiil szamitott) keretosszeg (a tovabbiakban: keretdsszeg)
jelenti.

Jelen keretmegallapodas alapjan elére vallalt beszerzési kotelezettsége nincs az
ajanlatkérének.”

4. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumok kozott kiadott szerzOdéstervezet az alabbi
relevans eldirasokat is rogzitette.

I1.) A SZERZODES TARGYA ES HATALYA, KERETOSSZEGE

2.1. Megrendelé megrendeli a Vallalkoz6 elvallalja ,,Gy6ér Megyei Jogli Véros kozteriilet
fenntartdsi tevékenységeinek elvégzése keretmegallapodas keretében” szerzddés terhére
kibocsatando megrendelések alapjan torténd elvégzését a Miiszaki leirdsban meghatarozottak
szerint (melléklet).

2.2. A szerz08dés az utolsoként alairo fél alairdsa napjan 1ép hatalyba. Jelen keretmegéllapodas
a hatalybalépést6l szamitott 24 (huszonnégy) honapra, de legfeljebb a keretosszeg
kimeriiléséig tartd idStartamra jon 1étre.

2.4. Felek jelen keretmegallapodast nettdé 2.264.400.000,- Ft, azaz kétmilliard-
kétszazhatvannégymillionégyszazezer forint mértékii keretdsszeg erejéig kotik.

2.5. Felek rogzitik, hogy a Megrendelonek jelen keretmegallapodas alapjan elére vallalt
beszerzési Kotelezettsége nincs. Vallalkozé tudomasul veszi, hogy amennyiben jelen
keretmegallapodds megsziinése, megsziintetése esetén az altala tortént szallitdsok/teljesitések



Osszesitett ellenértéke nem ¢éri el a keretdsszeget, ugy jelen keretmegéllapodds nem
maradéktalan teljesiilésébdl eredd bevételkiesés Vallalkozo kockdzatat képezi. Vallalkozo
kijelenti, hogy a keretmegallapodds megkotését megeldzd kozbeszerzési eljaras soran a jelen
pontban meghatéarozott vallalkozéi kockazat ismeretében nyujtotta be ajanlatat, és hatarozta
meg annak tartalmat. Vallalkoz6 kijelenti, hogy a Megrendelével szemben semmilyen
jogcimen ellenérték megfizetésére vonatkozd vagy kartéritési igényt nem érvényesit arra az
esetre, ha a Megrendeld a jelen keretmegallapodas alapjan nem kezdeményez kozvetlen
megrendelést, vagy a keretosszeg nem meriil ki.

IV.) VALLALKOZOI DiJ

4.1. Megrendeld a szerzddés szerinti munka ellenértékét a Vallalkozonak a munkak
elvégzését ¢s a leigazolt teljesitést kovetden fizeti meg.

5. Az ajanlattételi hatdridére, 2023. augusztus 15-re két ajanlat érkezett, a ZOFE Zoldteriilet-
fenntartd és Fejlesztd Kft. (vezetd ajanlattevd), valamint a WHB Facility Management Kft.
(vezetd ajanlattevd), Bara Toys Kft. (kozos ajanlattevd) és az Erda Szolg. Kft. (k6zos
ajanlattevd) ajanlata.

6. A bontési jegyzOkonyvben az ajanlatkérd azt a tdjékoztatast adta, hogy jelen eljaras sordn
rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszeg: nettd 2.264.400.000,- Ft.

7. Az gjanlatkérd 2024. januar 30. napjan tette kdzzEé a kozbeszerzési eljaras eredményét
megallapitd 0sszegezését, melynek V. szakasza szerint az eljaras eredményes lett, ¢s a WHB
Facility Management Kft.-t hirdette ki nyertes ajanlattevéként.

A ZOFE Zoldteriilet-fenntartd és Fejlesztd Kft. ajanlata érvénytelen volt a Kbt. 73. § (2)
bekezdése alapjan.

8. Az Osszegezés szerint a keretmegallapodas keretdsszege: nettd 2.264.000.000,- Ft.

9. Az cljaras eredményérdl szold tajékoztatd 2024. marcius 11. napjan jelent meg a
Kozbeszerzési értesitdben KE-4108/2024. szam alatt. A hirdetmény 6. pontja szerint , A
nyertes kivalasztdsara sor keriilt, és a verseny lezarult. Annak oka, hogy miért nem
valasztottak ki a nyertest : A vevd dontése a nem elegendd finanszirozas miatt.”

A hivatalboli kezdeményezés

10. A hivatalboli kezdeményezé 2024. junius 10-én nyujtotta be a DontObizottsaghoz a
hivatalboli kezdeményezését, amelyben el6adta, hogy kozérdekii bejelentés érkezett a
Kozbeszerzési Hatosaghoz a targyi kozbeszerzési eljarassal osszefliggésben, amely szerint az
ajanlatkérd eredményessé nyilvanitotta a kozbeszerzési eljarast, kihirdette a nyertes
ajanlattevot, azonban a Kbt. 131. § (9) bekezdésébe iitkozéen nem kotott szerzodést a nyertes
ajanlattevivel.

11. A jogsértés megtorténtének iddpontjai: 2024. marcius 11. napja, az eredménytajékoztatd
kozzétételének napja.

A hivatalbdli kezdeményezd kérte a Dontébizottsdgot, hogy a targyi kdzbeszerzési eljaras
eredménytajékoztatojat vizsgalja meg, és — amennyiben annak feltételei fennallnak, a Kbt.
149. § (1) bekezdés e) pontjara figyelemmel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
allapitsa meg a Kbt. 131. § (9) bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. §
(3) bekezdése a szerinti jogkdvetkezményt.



12. Az ajanlatkérd a lefolytatott kozbeszerzési eljarasrol szolo eredménytdjékoztatdo VI. 3)
pontja szerint a ,,Kbt. 131. § (9) bekezdése alapjan Ajanlatkéré megallapitotta, hogy a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd szerzddés teljesitéséhez nem rendelkezik a
sziikséges fedezettel ellendrzési korén kiviil esd €és eldore nem lathatd koriilmény okan. A
szerzOdéshez sziikséges keretdsszeg a fentiek alapjan nem biztositott. Az eredménytajékoztatd
szerint Ajanlatkéré a szerzddés megkotésére ¢€s teljesitésére a fentiek alapjan nem képes a
sziikséges keretosszeg fedezetéiil szolgald forras mértéke miatt, tovabba a szerzédéskotésbol
eredé kotelezettségvallalasa a varosiizemeltetési iizletag miikodését veszélyeztetné azaltal,
hogy a kotelezéen megvalositandd egyéb feladatok ellatdsa forras hiany miatt nem
valosulhatna meg. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetden nem koti meg a szerzodést a
megjelolt indokok alapjan”.

13. A kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkérd eljarasa nem felel meg a Kbt. 131. §
(9) bekezdés szerinti minden konjunktiv feltételnek.

Tekintettel arra, hogy az ajanlatkér6 az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban all,
megkérddjelezhetd, hogy a fennallt koriilmény az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviilinek
tekinthetd-e.

Tekintettel, tovabba arra a tényre, hogy az el6készitd iratok alapjan, az eljaras meginditasanak
idején az ajanlatkéronek sajat forrasbol rendelkezésre allt 2.264.400.000,- Ft Gsszeg, nem
allapithatd meg, hogy az ajanlatkérd a szerzddés teljesitésére képtelen lenne. Nem tehetd
olyan megallapitas, hogy a beérkezett ajanlatokra tekintettel az ajanlatkérének tobbletforrasra
lett volna sziiksége. Az ajanlatkérd nem alkalmazott feltételes kdzbeszerzést, vagyis arra utald
adat nem 4all rendelkezésre, hogy az ajanlatkéré szamara ne allt volna rendelkezésre az altala
megnevezett anyagi fedezet Osszege. A  szerzddéskotésre valo  képtelenséget
megkérddjelezheti az a tény is, hogy a fentiek szerint az ajanlatkéronek a keretmegallapodas
kapcsan nincs lehivasi kotelezettsége, tovabbd, hogy a keretmegallapodas iddtartama 2 év,
vagyis Onmagaban a 2024. éves koltségvetés csokkentése nem okoz sziikségszeriien
szerz6déskotésre képtelen allapotot. Megallapithatd tovabba, hogy az ajanlatkérd arbevétele
2022-ig bezarolag minden évben meghaladta a 10 millidrd Ft-ot, mely szintén megkérddjelezi
az ajanlatkérd szerz8déskotésre valo képtelenségét.

14. A hivatalbdli kezdeményez6 allaspontja szerint a keretmegallapodas 1ényegi jellemzdjére,
a lehivasi kotelezettség hidnyara €s az egységarakban torténd megajanlasra tekintettel nem
tehetd olyan megéllapitas, hogy a beérkezett ajanlatokra tekintettel az ajanlatkérdnek
tobbletforrasra lett volna sziiksége.

15. Az ajanlatkérd nem mutatott be olyan koriilményt, mely kapcsan eldllasnak vagy
felmondasnak lenne helye.

16. Osszegezve nem allapithatd meg, hogy az ajanlatkérd 4ltal hivatkozottak olyan
koriilménynek mindsiilnek, melyek az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esnek, amelyek
miatt a szerzddés megkotésére, teljesitésére képtelen lenne, vagy elallasnak, felmondasnak
lenne helye, és igy felmeriil a gyanu, hogy nem teljesiilt minden a Kbt. 131. § (9)
bekezdésében eldirt és sziikséges konjunktiv feltétel.

17. A kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkéré a Kbt. 131. § (9) bekezdését
megsértette, tekintettel arra, hogy a Kbt. 131. § (9) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérdi
mentesiilési koriilmények nem alltak fenn.



Az ajanlatkéro nyilatkozata

18. Az ajanlatkéré érdemi nyilatkozatdban kérte jogsértés hianyanak megallapitasat és az
alabbiakat adta eld.

19. Az ajanlatkérd Gyér Megyei Jogi Varos Onkorményzata (a tovabbiakban:
Oonkormanyzat) 100 %-os tulajdonaban 1évd részvénytarsasdg, tehat onalld jogi személy,
amely a kotelezé onkorményzati varosiizemeltetési feladatokat az Onkormanyzat altal
biztositott koltségvetési forrasbol latja el.

Az Osszegezés kikiildését kovetden, a 2024. éves koltségvetés terhére biztositandd forras
vonatkozédsdban az ajanlatkéré kotelezd feladatellatasai tekintetében a sziikséges fedezet -
tulajdonosi dontés alapjan - nem allt az ajanlatkéré rendelkezésére. Az ajanlatkérd 2023.
majus 31. napjan adta fel az eljarast megindité hirdetményét, az eljarads eredményérdl sz6lo
dontésre 2024. januar 30-an keriilt sor, amikor is az 0sszegezés megkiildésre kertilt.

A szerzddéskotési moratorium leteltével a megkdtendd szerzOdés tekintetében a 2024-es évre
torténd koltségvetési keret tekintetében megkereste az ajanlatkéré az Onkormanyzatot, mint a
feladatra 2024. évre forrast biztosité tulajdonosat.

Az Onkormanyzat 2024. februar 20. napjan megkiildott elézetes tajékoztatisa alapjan a 2024.
évi koltségvetésben tervezetten minddsszesen brutté 1.500.000.000.-Ft biztosithaté az
ajanlatkérd szdmara valamennyi varosiizemeltetési feladatainak ellatasara,
kotelezettségvallalas ezen kereten feliil nem torténhet. Az ajanlatkéré az eldzetesen
rendelkezésre 4llo informacidja alapjan 2024. februdr 21. napjan soron kiviil megkiildte
eldzetes tajékoztatasat nyertes ajanlattevonek a fennalld fedezet hianyarol.

Az Onkorményzat a 2024. évre vonatkoz6 koltségvetési dontésérdl kozgylilés keretében
hataroz, és a hivatalos dontését és forraselosztasat az elfogadott koltségvetés alapjan allapitja
meg az ajanlatkérd részére. A varosiizemeltetésre minddsszesen rendelkezésre allo keret és az
adott kozbeszerzés feladatainak ellatasara rendelkezésre allo keret a koltségvetés elfogadasat
kovetden volt egyértelmiien szamszeriien megallapithatd (mely a kordbbi évekhez viszonyitva
csokkent).

20. 2024. februar 27. napjan Gydér Megyei Jogi Varos Kozgytilése elfogadta a 4/2024.
(I1.27.) OK rendeletet, mely rendelet 5. szamu melléklete tartalmazza a varosiizemeltetéssel
Osszefiiggd kiadasok eldiranyzatat. A varosilizemeltetési szolgaltatasok eldiranyzat 0sszege
minddsszesen bruttd 1.939.800.000.-Ft, melybdl az ajanlatkéro altal végzett varosiizemeltetési
szolgaltatasokra brutté 1.500.000.000.- Ft eldiranyzatot, azaz netté 1.181.102.362.- Ft-ot
biztosit az ajanlatkéré altal végzett valamennyi varosiizemeltetési szolgaltatasra, mely
Osszegbe a kozbeszerzésben érintett feladatok ellatasa és az egyéb, a kozbeszerzés targyat
nem képezd kotelezOen ellatandd varosiizemeltetési feladatok fedezete is beleértendd. Ezen
2024. évre vonatkoz6 fedezet Gsszegét csokkenti példaul a szinyogirtasi feladatokra, a téli
hoeltakaritasi feladatokra, belviz, arviz védelmi feladatokra, illegalis hulladék elszallitasi
feladatokra vonatkozo és betervezendd Osszegek, melyek szintén kotelezéen ellatandod
feladatok ajanlatkérdi feladatok.

Onmagédban az a tény, hogy az ajanlatkérd arbevétele meghaladott egy bizonyos bevételi
szintet, egyértelmiien nem alapozza meg az ajanlatkérd szerzdédéskotésre valo képességét. Az
ajanlatkérét a bevételei mellett kiadasok is terhelik és a felelds gazdalkodas szem eldtt
tartasaval ezek egyensulyat kell megteremtenie, tovabba bevételeit meghatarozott feladatokra
koltheti el, és nem csoportosithat at forrast bizonyos feladataira a tobbi kotelezd feladat
ellatasanak hatranyara. A varoslizemeltetési tevékenységeken kiviil az ajanlatkérd fo feladata
a tavhoszolgaltatas €s vagyonkezelés.



Az ajanlatkérd megallapitotta, hogy a kdzbeszerzési eljards eredményeként megkdtendd
szerzOdés teljesitéséhez nem rendelkezik a sziikséges fedezettel ellendrzési korén kiviil esé és
elére nem lathaté koriilmény okéan, mivel az Onkormanyzat az elfogadott kdltségvetési évre a
fedezetet nem biztositotta. A szerzddéshez sziikséges nettd 2.264.400.000.-Ft mértéki
keretdsszeg a fentiek alapjan nem volt biztositott.

21. Az ajanlatkérd a szerzddés megkdtésére €s teljesitésére a fentiek alapjan mar nem volt
képes a sziikséges keretosszeg fedezetéiil szolgald forras mértéke miatt, tovabbd a
szerzOdéskotésbol eredd kotelezettségvallalasa a varosiizemeltetési {izletdg miikodését
vesz€lyeztette volna azaltal, hogy a kotelezden megvalositandd egyéb feladatok ellatasa
forrashidny miatt nem valdsulhatott meg a szerzodés kotelezettségvallalasba vételével. A
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetden tehat nem kothette meg a szerzddést a megjeldlt
indokok alapjan. A Kbt. 2. § (4) bekezdése alapjan, a kozbeszerzési eljarasokat a kozpénzek
hatékony felhasznalasanak ¢és a felelds gazdalkodasnak szem el6tt tartasaval kell lefolytatni,
mely szempont maximalis figyelembevételével jart el az ajanlatkérd.

22. Az ,ellenérzési korén kiviil es6” fordulat alatt mindenképpen olyan tartalom huzodik,
amely szerint az adott esemény bekovetkezésére az ajanlatkérének nem volt érdemi rahatasa,
ilyen ¢értelemben pedig az ajanlatkéré részérdl elhdrithatatlannak tekinthetd. Az
Onkormanyzat, mint tulajdonos dontése altal a varosiizemeltetési feladatokra biztositott forras
nem elegendd Osszegben keriilt megallapitasra. A kotelezd varosiizemeltetési feladatok
ellatasanak kotelezettsége miatt a kozbeszerzés 2024. évre vonatkozd fedezetének részben
torténé elvonasara vonatkozoé déntést hozott az Onkormanyzat azzal, hogy a megjeldlt
Osszeget fogadta el a Kozgyllés, igy ennek az eseménynek a bekovetkezésére az
gjanlatkérének nem volt érdemi rdhatdsa. Fontos kiemelni, hogy a tulajdonos/alapito altal
hozott kozgytilési dontés az ajanlatkérd szempontjabol olyan kiilsé koriilmény, amelyre nem
tud hatast gyakorolni, ezért az az ellendrzési korén kiviil esik. Figyelemmel arra, hogy a
tulajdonos/alapito kiillonvalik magatol a gazdasagi tarsasagtol és az ligyvezetéstol is, hiszen az
az Igazgatosag valamint a vezérigazgato, igy a tulajdonosi dontés nem kezelhetd a gazdasagi
tarsasag ellendrzési korén beliili dontésnek.

23. Az ajanlatkérének az eljaras meginditasanak idépontjaban nem volt és nem lehetett arrol
tudomasa, hogy a tulajdonosa/alapitdja a targyban megadott eljaras fedezetét részben elvonja
oly mddon, hogy a varoslizemeltetési feladatokra sziikséges forrds nem elégséges, igy az
altala el6re nem lathatd koriilmény miatt bekdvetkezett koriilmény is megvalosul.

24. Az egységarakban torténd megajanlasra tekintettel az ajanlatkérd szerint megéllapithato,
hogy a beérkezett ajanlatokra tekintettel az ajanlatkéronek tobbletforrasra lett volna sziiksége.
Az agjanlatkérd csatolta szamitdsait, hogy a nyertes ajanlattevd ajanlati arai alapjan a miiszaki
leirdsban meghatarozott feladatok ¢és eldiranyzott mennyiség alapjdn minddsszesen
3.106.951.524.-Ft lenne a kifizetendd feladatok Osszege, amely alapjan semmis szerzddést
eredményezne egy olyan ajanlat elfogadasa, amely alapjan a felhivasban meghatarozott
keretosszeg, valamint a nyertes ajanlattevd feladatokra meghatarozott ellenérték elemek
esetében lathatd, hogy azok alapjan a hatarozott id6tartamu szerz6dés nem lenne teljesithetd.
(Kbt. 2. § (8) bekezdése, Ptk. 6:58. §)



25. Az el6zOékon tul, tehat a Kbt.-ben, valamint a Ptk-ban is rogzitett johiszemiiség
alapelvébe is litkozik, amennyiben ajanlatkérd tigy kot kozbeszerzési eljaras soran szerzodést,
hogy a szerz6dés megkdtésének pillanataban tudja, hogy a szerzédésben szereplé anyagi,
illetve idOkeretet fedezet hidnyaban nem tudja €s nem is all szandékéaban felhasznalni, lekotve
nyertes ajanlattevd kapacitasait.

26. Az ajanlatkérd 2024. marcius 1. napjan az elfogadott kozgytilési dontés utan rogzitette az
eljarasban a Kbt. 131. § (9) bekezdése alapjan a mentesiilési koriilményeit a szerzddés
megkotésének kotelezettsége alol, csatolva az EKR-ben valamennyi relevans dokumentumot,
melyet kovetden feladta az eljards eredményérdl szolo tajékoztatot a meghitsult
szerz6déskotésrol, valamint annak relevans koriilményeit rogzitette a hirdetményben is.

27. Az ajanlatkéré arra is felhivta a figyelmet, hogy az eljards lezardsakor elézetes
vitarendezési eljaras és jogorvoslati eljaras nem indult a Kbt. 131. § (9) bekezdésének
vonatkozdsaban, ezen tény a nyertesnek tekinthetd kozos ajanlattevok részérdl is elfogadasra
keriilt, jogsérelem az eljarasban résztvevo ajanlattevoket semmilyen formdban nem érte.

Az egyéb érdekeltek nem tettek nyilatkozatot a jogorvoslati eljaras soran.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

28. Az ajanlatkérd 2023. majus 31-én inditotta meg a hivatalbdli kezdeményezéssel érintett
kozbeszerzési eljarasat, ezért a jogorvoslati eljaras soran az ezen a napon hatalyos anyagi jogi,
mig a hivatalbdli kezdeményezés eldterjesztésének napjan hatdlyos eljarasjogi jogszabalyi
rendelkezésekre tekintettel folytatta le vizsgalatat a Dontébizottsag.

29. A DontObizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezések keretei kozott folytatta le a
hivatalboli kezdeményezésben eldadottak vizsgélatat.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 mondata szerint e térvény szabalyaitol csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint a nyilt eljarasban nem lehet targyalni. A nyilt eljarasban
az ajanlatkérd a felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridé lejartatol kotve van. Az
ajanlati kotottség idOtartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivdsban nem hatirozhatja meg
annak kezdetétdl szamitott harminc — épitési beruhdzéas esetén, valamint ha a kdzbeszerzési
eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan —
napnal hosszabb idétartamban.

A Kbt. 131. § (1), (4)-(6) és (9) bekezdései értelmében:

(1) Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerz6dést a nyertes ajanlattevével — kozos
ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel — kell irdsban megkotni a kozbeszerzési eljarasban
kozolt végleges feltételek, szerzodéstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelden.

(4) Az ajanlatkérd csak az eljards nyertesével kotheti meg a szerzddést, vagy — a nyertes
visszalépése esetén — az ajanlatok értékelése soran a kovetkezd legkedvezdbb ajanlatot
tevOnek mindsitett ajanlattevovel, ha 6t az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli 6sszegezésben
megjelolte.



(5) A nyertes ajanlattevd és — a (4) bekezdés szerinti esetben — a masodik legkedvezdbb
ajanlatot tett ajanlattevé ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasardl szold irasbeli
Osszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatol szamitott harminc — épitési
beruhazas esetén hatvan — nappal meghosszabbodik.

(6) Az ajanlatkérd a szerzddést az ajanlati kotottség (5) bekezdés szerinti id6tartama alatt
koteles megkotni. Ha e torvény masként nem rendelkezik, nem kothetd meg azonban a
szerz6dés az irasbeli Osszegezés — ha az Osszegezés javitdsara keriil sor és az eljarés
eredményességére, az ajanlat érvényességére vagy az értékelés eredményére vonatkozo adat
modosul, a modositott Osszegezés — megkiildése napjat koveto tiz napos idétartam lejartaig, a
115. § szerinti eljaras esetén az irasbeli Osszegezés megkiildése napjat kdvetd Ot napos
iddtartam lejartaig.

(9) Az ajanlatkéré a nyertes ajanlattevovel szemben csak abban az esetben mentesiil a
szerz6dés megkotésének kotelezettsége alol, valamint a nyertes ajanlattevé az (5)
bekezdésben meghatarozott idétartam alatt akkor mentesiil szerzodéskotési kotelezettsége alol
(szabadul ajanlati kotottségétél), ha az ajanlatok elbiralasardl szold irasbeli Osszegezés
megkiildését kovetden bedllott, ellendrzési korén kiviil esd és altala elére nem lathatod
koriilmény miatt a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen
koriilmény miatt a szerzddéstdl vald eldllasnak vagy felmondasnak lenne helye.

30. A Kbt. fent idézett kogens rendelkezései eldirjak az ajanlatkéré szamara, hogy a
lefolytatott kozbeszerzési eljaras alapjan a nyertes ajanlattevovel szerzodést kell kotni. A
kozbeszerzési szerz6dés megkdtésére a torvény iddtartamot is megallapit, amelynek keretén
beliil kotelesek a felek, az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevé a szerzodéskotésre. A
jogszabaly értelmében az Osszegezés megkiildésétdl szamitott 30 nappal meghosszabbodik a
nyertes ajanlattevé ajanlati kotottsége €s az ajanlati kotottség fennalldsa alatt kotelesek a
szerz6do felek a kozbeszerzési szerz6dés megkdtésére.

31. A kozbeszerzési eljaras, mint a Kbt. altal szabdlyozott specialis piaci verseny rendeltetése
az ajanlatkéré beszerzési igényének kielégitése. Az ajanlattevok annak érdekében vesznek
részt a kozbeszerzési eljarasban, hogy az eljards nyertes ajanlattevdjeként szerzOdést
kothessenek az ajanlatkérdvel, annak beszerzési igénye kielégitése érdekében. Mind az
ajanlatkérd, mind az ajanlattevok alapvetd szandéka tehat a szerz6déskotés. Azon gazdalkodo
szervezetek, amelyek kozbeszerzési eljarasban vesznek részt, tisztdban vannak azzal, hogy az
ajanlatkérd a torvény altal szabalyozott eljarast folytat le, amelynek eredményeként szerzédést
kot a nyertes ajanlattevével. A kozpénzek hatékony felhasznalasa é€s a tisztességes verseny
alapelvi rendelkezések megvalosulasa érdekében sziikséges, hogy a kozbeszerzési eljaras
résztvevléinek magatartasa kiszdmithato legyen. A Kbt. az ajanlati kotottség jogintézményével
a kozbeszerzési eljaras résztvevoi magatartasdnak kiszamithatdsagat kivanta biztositani.

32. A kozbeszerzési eljaras idétartama alatt a gazdasagi kornyezet, a piac valtozhat, amire a
jogszabaly is figyelemmel van, ezért az ajanlati kotottség idOtartama csak meghatarozott, nem
tal hosszu ideig all fenn és meghatarozott feltételek teljesiilése esetén mind az ajanlatkérd,
mind az ajanlattevd mentesiilhet a szerzoédéskotési kotelezettsége alol.

33. A torvény csak kivételes esetben mentesiti az ajanlatkérdt a szerzodéskotési kotelezettség
alol. A Kbt. 131. § szabdlyozza az 0Osszegez€s meghozatalat kovetden a szerzddés
megkotéséhez vezetd 1épéseket. A Kbt. 131. § (9) bekezdése sorolja fel, hogy a
szerzOdéskotésre koteles felek milyen esetben, milyen feltételek teljesiilése mellett
szabadulnak a szerz6déskotés alol.
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34. Az ajanlatkérd abban az esetben szabadul az ajanlati kotottségétol, ha bizonyitani tudja a
torvény altal meghatarozott konjunktiv feltételek teljesiilését:

- az ajanlatok elbiralasarol szo6l6 irasbeli 6sszegezés megkiildését kovetden beallott,

- ellendrzési korén kiviil eso,

- ¢&s altala eldre nem lathat6 koriilmény miatt,

- aszerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes,

- vagy ilyen koriilmény miatt a szerzddéstdl valo elallasnak vagy felmondasnak lenne

helye.

35. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo adatok, valamint az ajanlatkéré nyilatkozata
alapjan folytatta le a vizsgalatat és a kovetkezdket allapitotta meg.

36. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras meginditasakor, 2023. majus 31-én kozolte, hogy a
rendelkezésre allo fedezet nettd 2.264.400.000.-Ft, tovabba azt is ismertette, hogy a
rendelkezésre allo fedezet forrasa sajat forras.

Az ajanlatkéré 2024. januar 30. napjan hirdette ki az Osszegezést, amely szerint a
kozbeszerzési eljaras eredményes volt, nyertes ajanlattevé a WHB Facility Management Kft.-t
lett.

37. Az Osszegezésben az ajanlatkérd azt mondta ki, hogy a kozbeszerzési eljards eredményes
volt és nem allapitotta meg a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, hogy a rendelkezésére
allo anyagi fedezet 0sszege nem elegendd a szerzddés megkotéséhez az értékelés alapjan
legkedvezobb ajanlatot tett ajanlattevével.

38. A Dontdbizottsag ebbdl arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 2024. januar 30-d4n az
ajanlatkérd rendelkezésére allt a szerzddés teljesitéséhez sziikséges anyagi fedezet, az
ajanlatkéré anyagi eszkozei elegendbéek voltak a nyertes ajanlattevd ajanlati aranak
ellentételezésére.

39. A Dontébizottsdg megvizsgalta az ajanlatkérd jogorvoslati eljards sordn tett
nyilatkozataban foglaltakat az alabbiakban.

40. A Dontébizottsag elore bocsatja, hogy nem ismertetett olyan koriilményt az ajanlatkérd,
amelybdl megallapithatd, hogy a kozbeszerzési eljards meginditasatol kezdddden sajat
forrasbol rendelkezésre allo fedezet, illetve az sszegezés kibocsatasanak idépontjaban, 2024.
januar 30-an rendelkezésre allo fedezet, 2.264.400.000.-Ft sorsa hogyan alakult.

41. Az ajanlatkérd hivatkozasa szerint az ajanlatkeré részvénytarsasag, amely Gy6r Megyei
Jogli Varos Onkormanyzata 100 %-os tulajdonaban all és az ajanlatkérd az Onkormanyzat
varosiizemeltetési feladatait 1atja el az Onkormdanyzat 4ltal biztositott forrasbol.

42. A Dontébizottsag rogziti, hogy a részvénytarsasag onalld jogi személy, az alapszabalya
szerinti gazdalkodasi tevékenységet folytat. A gazdalkodasi tevékenységébdl eredményt ér el,
tehat sajat bevétele is van, a varosiizemeltetési feladatait tehdt nem kizarolag az
Onkormdnyzat 4ltal biztositott forrasbol latja el.
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43. Az ajanlatkérd jogszerlien nem hivatkozhat a szerz0déskotési kotelezettség mentestiilése
érdekében arra, hogy az ajanlatkérd jogi személyben 100 %-os tulajdoni hanyadot képviseld
Onkormanyzat 2024. évre vonatkozéan a varosiizemeltetési feladatok ellatasira Osszesen
bruttdé 1.500.000.000.-Ft-ot biztositott, amely nem elegend6é a szerz6dés megkotéséhez
figyelemmel a nyertes ajanlattevd ajanlati arara.

44. A Dontdbizottsag ramutat arra is, hogy az ajanlatkérd Alapszabalya szerint az ajanlatkérd
alapitdja Gydér Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata. Az Alapszabaly 5./ pontja szabalyozza a
tarsasag, azaz az ajanlatkérd Alapitojanak a dontéshozatali rendjét. E szerint egyszemélyes
részvénytarsasdg esetében az Alapitdo irasba foglalt hatarozattal jogosult donteni a Zrt.
kozgylilése hataskorébe tartozd ligyekben. Az ajanlatkérd ligyeiben kovetkezésképpen
kizarolag az Alapito, vagyis az Onkormanyzat jogosult donteni.

45. Az ajanlatkérd tulajdonosi szerkezetébdl kovetkezéen nem allapithaté meg, hogy az
ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esd, ¢és altala eldre nem lathatd koriilmény miatt, a
szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes. Az Onkorményzat, mint
tulajdonos dontésére nem hivatkozhat eredményesen az ajanlatkérd, mint ellenérzési korén
kiviil es0 és altala elére nem lathatd koriilményre.

46. Nem hagyhatd figyelmen kiviil az sem, hogy a tényallasban rogzitettek szerint az
ajanlatkérd keretmegallapodast kivant kotni a keretosszeg kimeriiléséig. A DontObizottsag
rendelkezésére allo adatok szerint a kozbeszerzési eljaras meginduldsakor és az Osszegezés
kihirdetésekor a sziikséges fedezet rendelkezésre allt és az ajanlatkéré nem ismertette, hogy a
korabban rendelkezésre allo fedezet a szerz6déskotéskor miért nem allt a rendelkezésére.

47. Az ajénlatkérd hivatkozott arra is, hogy a beérkezett ajdnlatokban az egységarakban
torténd megajanlasra tekintettel tobbletforrasra lett volna sziiksége. A Dontébizottsag ramutat,
hogy az ajanlatkéré az eljards eredményét a 2024. januar 30-an kiadott Osszegezésben
allapitotta meg, az Osszegezés szerint a kozbeszerzési eljaras eredményes volt, az ajanlatkérd
megnevezte a nyertes ajanlattevét. Ezt kovetéen csak a Kbt. 131. § (9) bekezdésben felsorolt
konjunktiv feltételek teljes és maradéktalan teljesiilése esetén van helye az ajanlatkérd ¢€s a
nyertes ajanlattevé szadmara mentesiilni a szerzddéskotési kotelezettség alol.

48. A Dontdbizottsag utal arra, hogy a Kbt. nem mentesiti az ajanlatkérét a jogsértés
bekovetkezése alol abban az esetben, ha a nyertes ajanlattevé nem nyljt be eldzetes
vitarendezési kérelmet és/vagy jogorvoslati kérelmet a kozbeszerzési szerzédés megkotésének
elmaradasa miatt. A Kbt. kogens rendelkezése alapjan ugyancsak nem vehette figyelembe a
Dontobizottsag azt a tényt, hogy az ajanlatkérd a jelen kozbeszerzési eljaras targyat képezo
szolgéltatason tul tovabbi feladatokat is ellat

49. A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményezésben eladott vélelmezett jogsértés
tekintetében a Dontdbizottsag a jogsértést megallapitotta.

50. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét a hivatalboli
kezdeményezés alapjan, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a
Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkovetkezményt.
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A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset
Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

¢) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
id6tartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltdas idStartaménak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

51. A Dontébizottsdg a birsdg Osszegének megéllapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontdbizottsag figyelembe vette a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét
(3.056.940.000.-Ft) és azt is, hogy a beszerzés nem tamogatasbol, hanem sajat forrasbol
valosult meg. A Dontébizottsdg allaspontja szerint az ajanlatkérd sulyos jogsértést valositott
meg azzal, hogy az eredményes kozbeszerzési eljarast kovetden nem kotott szerzddést a
nyertes ajanlattevével. A Dontébizottsdg az ajanlatkérd javara értékelte azt a koriilményt,
hogy a jogsértés az eljarast lezar6 dontésre nem hatott ki és a Dontdbizottsag korabban
jogsértést nem allapitott meg az ajanlatkérével szemben a vizsgalt kozbeszerzési eljaras
vonatkozasaban.

A Dontdbizottsag a birsag dsszegére vonatkozo dontése soran az ajanlatkérd javara értékelte
azt a koriilményt, hogy nem lehetett megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos
volt.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés Osszértekének is
figyelembevételével, a DontObizottsag a rendelkezd részben megallapitott 0sszegli birsagot
tartotta indokoltnak.

52. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az Aaltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

53. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

54. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatdé kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajekoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢s a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezo.
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A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi CCXXIIL térvény 9. § (1)

bekezdése és a polgéri perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. jalius 9.

Dr. Szathmari Réka sk Sopkéz Gusztavné sk Dr. Janosi Balint sk
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