KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
| 1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
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Iktatoszam: D.474/16/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Petrd Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos

A kérelmezo: MORTAK FRUIT Kft.
(Budapest, Damjanich Janos u. 2.)
A kérelmezo képviseldje: Dr. Szathmary Péter tigyvéd

(Békéscsaba, Kinizsi u. 13.)

Az ajanlatkéré: Szeghalom Véros Onkorményzat
Intézménymiikodtetd Kozpont
(Szeghalom, Tildy u. 19-21.)

Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Kallai Sandor tigyvéd
(Békéscsaba, Kinizsi u. 13.)

Az érdekelt: Juhasz Zo6ldség, Gyimolces Kereskedelmi Kft.
(Békéscsaba, Gerla, tanya 2034/1.)

A beszerzés targya, értéke: ,Kiilonféle ¢élelmiszerek beszerzése 2024-2025. évre” - 1. rész
(zoldség, gylimolcs), 17.866.510.-Ft
A Kkozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR001071382024

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmertiilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatirozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszté hatalya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet kizardlag
elektronikus uton nytjthatja be a keresetet.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2024. jilius 11. napjan feladott, KE/10530. iktatoszamu eljarast megindito
hirdetménnyel (a tovabbiakban: felhivas) a Kbt. Masodik Része alapjan iranyad6 szabalyok
szerint nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott drubeszerzés targyaban. A kozbeszerzési eljaras 9
részbdl allt, a targyi jogorvoslati eljaras az 1. részt érinti.

2. A kozbeszerzési dokumentumok az alabbi, jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol 1ényeges
eléirasokat tartalmaztak.

,»1I.1.1) Elnevezés: Kiilonféle ¢lelemiszerek beszerzése 2024-2025. évre

II.1.4) A kozbeszerzés leirasa:

1. Zoldség 39 164 kg 3 043 db és 1 605 csomd, gyiimdles 6047 kg, tojas 25 500 db

I1.2.1) Rész szama, elnevezése: 1. Zoldség, gylimolcs

I1.2.4) Kozbeszerzés leirasa

Teljes mennyiség: Friss zoldség, gyliimolcs, tojas: Zoldség 39 164 kg 3 043 db és 1 605 csomo,
gytimélcs 6 047 kg, és 25 500 tojas (M méret). Az ajanlattevd altal széllitott élelmiszer
termékeknek meg kell felelnie az élelmiszer termékek forgalomba hozataldra vonatkozd
jogszabélyoknak, valamint a Magyar Elelmiszerkonyv eléirasainak. Ajanlattevd kizarolag I.
osztalyu minéségli arura vonatkozoan tehet arajanlatot, illetve az Ajanlatkérd csak 1. osztalyt
mindségli arut fogad el. Az osztalyra vonatkoz6 kovetelmények, és megengedett eltérések
mellett a terménynek a kovetkezd tulajdonsagokkal birniuk kell: - Ep, egész, egészséges,
gondosan szedett - Rothadas vagy mas mindségcsokkenés ne legyen rajta - Tiszta,
gyakorlatilag mentes minden lathaté idegen anyagtol - Kartevoktdl €s novényi betegségektdl
mentes - Mentes legyen minden idegen szagtol, iztdl Az Ajanlatkérd csak friss arut fogad!
Hosszabb 1dén at a hiitéraktarakban tarolt aru 24 oran belill a fogyasztohoz érve Osszeesik,
fonnyad, élvezeti értékébdl sulyosan veszit. Ilyen arura nem kériink ajanlatot, és nem is
fogadunk. Az Ajanlatkérd eldirja, hogy a szallitasi iddpontban az aruk a mindség-megdrzési 1d6
minimum 2/3 részével rendelkezzen. A szallitd koteles a szallitolevélen, szamlan feltlintetni a
véarakozéasi 1d6 betartasat a szallitd a kisérd bizonylaton igazolni koteles! A szallitas
koriilményeinek ¢€s a szallitoeszkdoznek meg kell felelnie a hatalyos jogszabalyoknak, kiilonos
tekintettel a 852/2004. EK rendeletben meghatarozott kdvetelményeknek. Az elszdmolas
(szdmlazas) a szerz0dés hatalya alatt ténylegesen megrendelt/leszallitott ¢lelmiszerféleségek és
mennyiségek alapjan torténik, a nyertes ajanlattevé altal megadott egységarak alapjan.
Ajénlatkérd jogosult a szerzddés altal meghatdrozott termékkorre vonatkozodan
potmegrendeléseket is kibocsatani az eldzetes megrendelésben nem szereplé termékekre. A
potrendelés leaddsa a szallitdst megel6z6 munkanap 14.00 oraig torténik. A tojast kizarolag
talcan, gylijté csomagolasban, kiilsé karos hatasoktél megovva, a Magyar Elelmiszerkonyv
eloirasai alapjan darabonként jelolve kell szallitani. Hibas teljesités esetén - amennyiben a
megrendelt aru a szallitd hibajabol nem, vagy nem megfeleld mindségben érkezik meg
AjanlattevOnek a hiba jelzésétdl szamitott egy oran beliil korrigalnia kell. Hibas rendelés esetén
- amennyiben az aru a megrendeld hibajabol nem érkezik meg - Ajanlattevonek a hiba
jelzésétdl szamitott egy oOran beliil teljesitenie kell. Részletes leirds, specifikacio a
dokumentécioban talalhato

I1.2.5) Odaitélési szempontok

Kritérium:

Tipus: Mindség



Leiras: Az ¢élelmiszerek legaldbb 30 %-a a teljesités helyétdl szamitott 60 km-en beliili kis €s/
vagy 6s -termel6ktdl szarmazik?(Igen/Nem)

Sulyozas (pontok, pontos): 20

Kritérium:

Tipus: Ar

Leirés: Nett6 ajanlati ar 6sszesen (HUF)

Sulyozas (pontok, pontos): 80

11.2.7) A szerz6dés idGtartama: 1 év

[1.2.11) Opciokra vonatkoz6 informaciok: Ajanlatkéré a szerzédés iddtartama alatt a
szerzddéstervezetben foglalt azonos feltételekkel €s ellenértéken jogosult a teljes mennyiség +
30 %-nak megfeleld mennyiség megrendelésére. Ennek érdekében nyertes ajanlattevd koteles
vételi jogot biztositani ajanlatkérd szaméra a szerzddésben foglalt feltételekkel azonos
feltételek szerint. A vételi jog gyakorldsa tekintetében a Ptk. 6:225-226.§ rendelkezései is
iranyadoak.

I1.2.13) Europai unios alapokra vonatkozo informacio:

A beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos:
Nem

IV.1) Eljarés

IV.1.1) Az eljarés fajti: Nyitott

Gyorsitott eljaras: Igen

Gyorsitott eljards indokoldsa: Az ¢élelmiszer alapanyagok beszerzése teriiletén Oridsi a
bizonytalansag és a kiszamithatatlansag, amely megkoveteli, hogy az ajanlatkéré a lehetd
legrovidebb idd alatt folytassa le a kdzbeszerzési eljarasat, mivel az ajanlattételi hataridd és a
szerz6déskotés kozotti idoszak hossza komoly rizikofaktort jelent. Az eljaras eredményessége -
¢és adott esetben a rovid ideig fennallé kedvezd piaci folyamatok kihasznalasa - érdekében
alkalmazza ajanlatkéré a gyorsitott eljarast. A jelenlegi szerzddések 2024. julius 17. napjan
lejarnak és a klasszikus nyilt eljaras esetén alkalmazandd 30 napos ajanlattételi hataridd esetén
az ajanlatok beérkezése ¢és azok birdlata esetleges jogorvoslat valamint a szerzddéskotési
moratorium betartasa hataridd lejarta el6tt nem torténhet meg, mely ellatasi kockazatot és
bizonytalan helyzetet teremhet ajanlatkérd szdmara. A gyorsitott eljarads alkalmazasaval
minimalizalni szandékozunk a fenti kockazatokat, masrészrél az ellatasbiztonsag bekovetkeztét
kivanjuk elérni.

IV.2) Adminisztrativ informéciok

IV.2.2.2) Az ajanlatok benyujtasanak hatarideje:

2024. 06. 28. 12:00

VI1.3) Tovabbi informaciok

2. Az 1. részben az ajanlatkérd az ajanlatok birdlatat s legjobb ar-érték arany elve alapjan
értékeli. Modszer: 1. Ar szempont: forditott aranyositas; 2. Mindségi szempont: Ajanlatkérd a
pontozas modszerét alkalmazza a dokumentdcidban részletezettek szerint. Az egyes
részszempontokra adott pontszdmok ezt kovetden az adott részszemponthoz tartozd
stlyszammal keriilnek felszorzasra. A legelénydsebb ajanlat az lesz, amely a részszempontok
¢€s sulyszamok szorzatai alapjan a legmagasabb Osszpontszamot éri el. A modszerek részletes
leirasat az ajanlati dokumentacié tartalmazza. A Kbt. 76. § (9) bekezdés c) pont szerinti
ponthatar (valamennyi részszempont esetén): 1-10.

11. Ajanlatkérd a Kbt. 81. § (5) bekezdése alapjan ugy rendelkezik, hogy az ajanlatok biralatat
— az egységes europai kozbeszerzési dokumentumban foglalt nyilatkozat alapjan — az ajanlatok
értékelését kovetden végzi el.

19. Ajanlatkérd felhivja Ajanlattevok figyelmét, hogy a dokumentacidhoz mellékelt arazatlan
mennyiségi kimutatast minden megajanlott rész esetében tételesen be kell arazni és az EKR-
ben az ajanlathoz pdf és excel formatumban is csatolni kell!



3. Az ajanlatkéré az ajanlattételt segitdé dokumentaciot is készitett, amely tartalmazta az
utmutatot, az drazatlan koltségvetést €s a szerzodéstervezetet.

4. Az ajanlatkéré az Utmutatd 8. pontjadban rendelkezett arrol, hogy az ajanlati arat nettd
forintban (HUF) kell megadni és a mellékelt részletes élelmiszerlistat tartalmazo artablazatot
kell bearazni részenként.

A szerzddéstervezet 2. pontja szerint ,,A szallitd a jelen szallitasi szerzddés alapjan Zoldség,
gylimolcs, tojas terméket/arut koteles szallitani a megrendeld részére. A pontos mennyiségeket
a jelen szallitasi szerz6dés mellékletében rogzitik a felek. A mellékletben meghatarozott
mennyiség (100%) + 30% mennyiségre vonatkozik jelen szerzédés.”

5. Az ajanlatkér6 feltoltotte az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR)
feliiletére a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran keletkezett dokumentumokat. A becsiilt
érték aldtdmasztasara szolgald irat szerint az ajanlatkérd az aldbbiak szerint kalkulalt az 1. rész
tekintetében:

L. Zoldség, gyiimélcs, tojas
Megnevezés M.e. Mennyiség Netto Netto ar
egységar oOsszesen
Zoldség
Tisztitott Burgonya Vacuum (egész , kg 10 000 340,00 Ft 3400 000,00 Ft
hasab, kocka)
Tisztitott Voroshagyma Vacuum (egész, | kg 1500 395,00 Ft 592 500,00 Ft
szelet, kocka)
Tisztitott Sargarépa (egész, kocka, kg 150 350,00 Ft 52 500,00 Ft
szelet)
Tisztitott Petrezselyem Gydkér (egész, kg 80 795,00 Ft 63 600,00 Ft
kocka, szelet)
Tisztitott Lilahagyma (egész, szelet, kg 180 440,00 Ft 79 200,00 Ft
kocka)
Burgonya (60mm feletti) B tipus kg 15000 250,00 Ft 3 750 000,00 Ft
Brokkoli kg 70 570,00 Ft 39 900,00 Ft
Cékla (friss) kg 180 200,00 Ft 36 000,00 Ft
Cukkini kg 110 410,00 Ft 45 100,00 Ft
Fokhagyma (magyar) kg 26 960,00 Ft 24 960,00 Ft
Fejes kaposzta kg 1500 230,00 Ft 345 000,00 Ft
Fejes kaposzta lila kg 337 370,00 Ft 124 690,00 Ft
Fejes salata 350 g db 150 150,00 Ft 22 500,00 Ft
Gomba (csiperke ) kg 22 850,00 Ft 18 700,00 Ft
Jég salata 600 g db 22 470,00 Ft 10 340,00 Ft
Karalabé 400 g db 187 430,00 Ft 80 410,00 Ft
Kelkaposzta kg 825 350,00 Ft 288 750,00 Ft
Lilahagyma kg 225 350,00 Ft 78 750,00 Ft
Padlizsan kg 80 300,00 Ft 24 000,00 Ft
Paprika (Bocskor) kg 160 430,00 Ft 68 800,00 Ft
Paprika (Californiai) kg 160 770,00 Ft 123 200,00 Ft
Paprika (Pritamin) kg 160 660,00 Ft 105 600,00 Ft
Paradicsom 6-7db/kg kg 585 600,00 Ft 351 000,00 Ft
Petrezselyem gyokeér kg 150 370,00 Ft 55 500,00 Ft
Petrezselyem levél csom 30 100,00 Ft 3 000,00 Ft
Retek (Jégesap) kg 75 440,00 Ft 33 000,00 Ft




Retek (Piros) 5db/csomd (50mm/db) csom 720 175,00 Ft 126 000,00 Ft
Retek (So6r 15dkg/db) kg 22 560,00 Ft 12 320,00 Ft
Sargarépa kg 292 220,00 Ft 64 240,00 Ft
Tok (f6z6t6k 0,5 - 0,75 kg) kg 550 180,00 Ft 99 000,00 Ft
Tok (Siitni valo) kg 100 210,00 Ft 21 000,00 Ft
Tok (Siilt) kg 35 270,00 Ft 9 450,00 Ft
Uborka (Kigyo) kg 22 660,00 Ft 14 520,00 Ft
Voroshagyma 7-9 cm kg 2 200 350,00 Ft 770 000,00 Ft
Zeller leveles (min.80mm atméro) db 84 230,00 Ft 19 320,00 Ft
Zeller lédig kg 75 400,00 Ft 30 000,00 Ft
Z6ldbab (Sarga hiivelyil) kg 130 410,00 Ft 53 300,00 Ft
Zdldhagyma (hossza fehér szarral) csom 855 160,00 Ft 136 800,00 Ft
Zoldpaprika er6s db 100 120,00 Ft 12 000,00 Ft
Zo6ldpaprika (Tv paprika 7-8db/kg) kg 1500 770,00 Ft 1 155 000,00 Ft
Zo6ldpaprika 11.01-02.28(min.90mm db 2 500 100,00 Ft 250 000,00 Ft
hossz)
Savanyu kaposzta aprd kg 1 500 390,00 Ft 585 000,00 Ft
Savanyt kaposztafej kg 225 420,00 Ft 94 500,00 Ft
Savanytsag Cékla kg 56 460,00 Ft 25 760,00 Ft
Savanytsag Csemege uborka kg 75 600,00 Ft 45 000,00 Ft
Savanyusag Csalamadé kg 135 450,00 Ft 60 750,00 Ft
Lencse kg 145 750,00 Ft 108 750,00 Ft
Fehérbab kozepes kg 122 750,00 Ft 91 500,00 Ft
Tarkabab kdzepes kg 130 750,00 Ft 97 500,00 Ft
Hantolt felesbors6 zold kg 130 360,00 Ft 46 800,00 Ft
Hantolt felesborsé sarga kg 145 360,00 Ft 52 200,00 Ft
Gyiimolcs
Alma kg 1170 230,00 Ft 269 100,00 Ft
Banan (maximum 90db/#) kg 750 570,00 Ft 427 500,00 Ft
Citrom kg 20 560,00 Ft 11 200,00 Ft
Cseresznye 05.01-06.30. kg 150 100,00 Ft 15 000,00 Ft
Gorogdinnye 06.01.-08.31 kg 450 130,00 Ft 58 500,00 Ft
Grapefruit kg 10 700,00 Ft 7 000,00 Ft
Kiwi (12-13 db/kg) 11.01.-03.31 kg 450 480,00 Ft 216 000,00 Ft
Korte (5db/kg) kg 1125 400,00 Ft 450 000,00 Ft
Mandarin (6-7 db/kg) kg 900 410,00 Ft 369 000,00 Ft
Meggy 06.15.-07.31 kg 135 840,00 Ft 113 400,00 Ft
Narancs (4-5 db/kg) kg 675 360,00 Ft 243 000,00 Ft
Nektarin (5-6 db/kg) 07.01-09.30 kg 38 500,00 Ft 19 000,00 Ft
Oszibarack (5-6 db/kg) 07.01-09.30 kg 38 500,00 Ft 19 000,00 Ft
Sargadinnye kg 60 500,00 Ft 30 000,00 Ft
Szilva kg 38 450,00 Ft 17 100,00 Ft
Sz616 kg 38 500,00 Ft 19 000,00 Ft
Osszesen: 49 859 16 081 510,00 Ft
Megnevezés M.e. Mennyiség Nett6 egységar Netto ar dsszesen
Tojas db 25500 70,00 Ft 1785 000,00 Ft
Osszesen: 25500 1 785 000,00 Ft




6. Az ajanlattételi hatarido lejartaig a kozbeszerzési eljaras 1. részében 3 ajanlat érkezett.

7. Az gjanlatkérd a bontas soran azt a tajékoztatast adta, hogy a rendelkezésre allo6 anyagi
fedezet 0sszege: nettd 23.226.463.-Ft.

8. A bontason a Kbt. 68. § (4) bekezdésben foglaltak szerint az aldbbi adatok keriilnek
ismertetésre:

Kérelmezo (vezetd ajanlattevo)

Nett6 ajanlati ar 6sszesen (HUF): 15 911 530

Az élelmiszerek legalabb 30 %-a a teljesités helyétdl szamitott 60 km-en beliili kis- és/vagy
OstermelOktdl szdrmazik (Igen/Nem): Igen

Erdekelt (vezetd ajanlattevo)

Netto ajanlati ar 6sszesen (HUF): 15 369 900

Az élelmiszerek legalabb 30 %-a a teljesités helyétdl szamitott 60 km-en beliili kis- és/vagy
Ostermeldktdl szarmazik (Igen/Nem): Igen

Az érdekelt az ajanlatdban nyilatkozott, hogy az artdblazatot {izleti titokk4 nyilvanitotta.

M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (vezetd ajanlattevo)

Nett6 ajanlati ar 6sszesen (HUF): 16 416 935

Az élelmiszerek legalabb 30 %-a a teljesités helyétél szamitott 60 km-en beliili kis- és/vagy
Ostermeldktdl szarmazik (Igen/Nem): Nem

9. Az ajanlatkéré az ajanlatok vizsgalatat kovetéen, 2024. junius 10. napjan felkérte a
kérelmezdt, és az érdekeltet a Kbt. 69. § (4) bekezdés szerinti igazolasok benyujtasara.

10. A 2024. jalius 18. napjan kelt dsszegezés V. pontja szerint a kozbeszerzési eljaras 1. része
eredményes volt, a nyertes ajanlattevd az érdekelt lett.

11. Az 6sszegezés megismerését kovetden a kérelmezd 2024. julius 19. napjan iratbetekintési
kérelmet terjesztett eld a Kbt. 45. § (1) bekezdés alapjan. Kérelmében eldadta, hogy allaspontja
szerint a nyertes ajanlat aranytalanul alacsony ellenszolgéltatast tartalmaz, ezért az
ajanlatkéronek a Kbt. 72. § alapjan arindokolast kellett volna kérni az érdekelttdl. A kérelmezd
a feltételezett jogsértés megjelolése mellett eldadta, hogy az érdekelt nyertes ajanlataba (illetve
az ajanlat kapcsan benyujtott esetleges hianypotlasba, indokolasba, felvilagositdsba vagy egyéb
benyujtott iratba) kivan betekinteni, ennek keretében a nettd ajanlati Osszarat aldtdmasztd
terméktablaba, valamint a termékleirdsokba/gyartmanylapokba.



12. Az ajanlatkérd 2024. julius 23. napjan kelt valaszaban arrdl tdjékoztatta a kérelmezdt, hogy
az iratbetekintést a torvényi eldirdsoknak megfelelden biztositja azzal, hogy az ajanlat lizleti
titkot tartalmazo részébe (bearazott artabla) a kérelmezd nem tekinthet be. A kérelmezd igy
nem ¢lt az iratbetekintést lehetdségével.

A jogorvoslati kérelem

13. A kérelmezé 2024. jalius 29. napjan nyujtotta be jogorvoslati kérelmét a
Dontdbizottsaghoz. A kérelmezdi jogosultsagat aldtdmasztd tények korében eldadta, hogy a
jogorvoslati kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras 1. részében ajanlatot nyujtott be

14. A kérelmezd az altala feltételezetten megvaldsult jogsértés korében eldadta, hogy az
ajanlatkérének arindokolast kellett volna kérnie az érdekelttdl, ezt azonban jogsérté mddon
elmulasztotta megtenni. Megsértett jogszabalyhelyként megjeldlte a Kbt. 72. § (1) bekezdését
¢s a Kbt. 73. § (2) bekezdését.

15. Indokolasaban eldadta, hogy a bontasi jegyzokonyv szerint a rendelkezésre allo fedezet
Osszege 23.226.463.-Ft. A kérelmez6 ajanlata 15.911.530.-Ft, az érdekelt ajanlata 15.369.900.-
Ft-os, az M ¢s Tarsa Kft. ajanlata 16.416.935.-Ft megajanlast tartalmazott az 1. részben.
Réamutatott, hogy az érdekelt ajanlati 4ra a fedezet 6sszegéhez képest hozzavetdlegesen 34 %-
kal alacsonyabb, ami jelentds eltérésnek szamit.

16. Nyilatkozott, hogy a jogsértés megtorténte, valamint az arr6l valé tudomasszerzés idépontja
2024. julius 18., az 6sszegezés keltének napja.

17. A kérelmezd inditvanyozta, hogy a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés alapjan
allapitsa meg a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pont szerinti
jogkdvetkezményt, semmisitse meg az eljarast lezard dontést.

18. A kérelmez6 300.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.

Az ajanlatkéré észrevétele

19. Az ajanlatkéré a jogorvoslati eljaras soran benyujtott észrevételében kérte az allaspontja
szerint alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat.

20. Eldadta, hogy a kérelmezd részérdl hivatkozott 23.226.463.-Ft az 1. rész tekintetében
rendelkezésre allo fedezet és becsiilt érték Osszege, amelyet a Kbt. 16. § (1) bekezdésének
megfeleléen hatarozott meg a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran. Ez az Osszeg a
beszerezni kivant mennyiség 130%-4anak felel meg. Ugyanakkor a kdzbeszerzési
dokumentumok korében az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott artdblazat szerint az
ajanlattevoknek ajanlati araikat az artablazatban meghatarozott 100%-0S mennyiségre kellett
megtenniiik. Nyilatkozott, hogy a 100%-0s beszerezni kivant mennyiség becsiilt értéke
17.866.510.-Ft, melyet az elokészitési anyagok kdzott megtalalhatd becsiilt értéket alatamasztd
arazott koltségvetést tartalmazo excel tablazat bizonyit. Eldadta, hogy az 1. részben bearazandé
artablazat is ennek alapjan késziilt el, tehat az ajanlattevoknek ez alapjan kellett ajanlatot
tennilik, és az Gsszes nettd ajanlati arat a 100%-0s mennyiségre (és nem a 130%-osra) kellett
megadniuk.



21. Tekintettel arra, hogy az ajanlattevoknek a 100%-os becsiilt értékre figyelemmel kellett az
ajanlati araikat megadniuk, igy az ajanlatkéré a megajanlasokat a 17.866.510.-Ft Osszeggel
vetette Ossze a biralat soran. Emiatt nem helytalld a kérelmez6 el6adasa, amely szerint a 130%-
os becsiilt értékhez, azaz a 23.226.463.-Ft-hoz képest a nyertes ajanlati ara 34%-kal kevesebb,
amely mar olyan aranyu jelentOs eltérés, mely kotelezéen maga utan vonja a Kbt. 72. § (1)
szerinti indokolaskérés kotelezettségét.

22. Eldadta, hogy a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd akkor koteles arindokolast
kérni az ajanlattevitdl, ha az ajanlat a megkdtni tervezett szerzddés targyara figyelemmel
aranytalanul alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar
tekintetében, azaz ha az ajanlatkéré az ar vizsgéalata eredményeképpen nem tud arrél
meggy6zddni, hogy a szerzddés az adott aron teljesithetd. Részletezte, hogy az érdekelt ajanlati
arat a becsiilt érték, a kordbbi szerzddéses tapasztalatai, az ajanlati drak egymashoz torténd
viszonyitasa, valamint az eset dsszes koriilményét figyelembe véve, koriiltekintden vizsgalta
meg. Az ajanlatkérd az egészséges verseny biztositdsa érdekében az Osszes, jelen eljaras
tekintetében relevans tényezot figyelembe vette, az arazott termékeket tételenként is vizsgalta
¢és ugy itélte meg, hogy az érdekelt ajanlatdban meghatirozott 4&r nem tekinthetd ardnytalanul
alacsonynak, a megajanlott arért a szerzdés teljesitheto.

23. Ramutatott, hogy a becsiilt értékhez torténd dsszehasonlitas kapcsan ajanlatkérd szamitasai
szerint a nyertes ajanlattevé ajanlati ara (15.369.900.-Ft) és a 100% mennyiségre vonatkozo
17.866.510.-Ft becsiilt érték kozott csupan 14%-os az eltérés.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontoébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérod targyi kdzbeszerzési eljarasat 2024. julius
11. napjan inditotta meg, ezért a jogorvoslati kérelemben foglaltakra a Kbt. ezen idépontban
hatalyos rendelkezései az iranyaddk, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatisara a jogorvoslati
kérelem benyujtdsa idején, azaz a 2024. jalius 29. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi
rendelkezései az iranyadok.

25. A Dontdbizottsagnak a jogorvoslati kérelem korében eljarva abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd jogszeri dontést hozott-e az ajanlatok birdlata soran azzal
kapcsolatban, hogy nem kért a Kbt. 72. § (1) bekezdés szerinti arindokolést az érdekelttol.

26. A DontObizottsag az érdemi vizsgalatot megelézoen rogziti, hogy az érdekelt az
artablazatot iizleti titokkd mindsitette. A Dontdbizottsagnak ezért a Kbt. 145. § (1) bekezdése
alapjan alkalmazand6 altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 27. § (2) bekezdés szerint kell eljarnia, mely jogszabalyhely értelmében a
hatosag gondoskodik arrol, hogy a torvény altal védett titok (a tovabbiakban: védett adat) ne
keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy tudomasara, és a személyes adatok
védelme biztositott legyen. A DontObizottsag a hivatkozott jogszabalyi rendelkezések alapjan a
hatérozat szerkesztésekor gondoskodott arr6l, hogy az érdekelt altal megjelolt védett adatnak
mindsiilo tartalmak ne keriiljenek nyilvanossagra.

27. A Dontobizottsag dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket vette
figyelembe.



A Kbt. 66. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi szereplonek a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen kell
elkészitenie és benyujtania.

(2) Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilonosen az ajanlattevo kifejezett nyilatkozatat az ajanlati
vagy ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerz6dés megkotésére és teljesitésére, valamint a kért
ellenszolgaltatasra vonatkozoan.

A Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkérd koteles megéllapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfelel6ségét ellendrizni, szlikség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni.

A Kbt. 72. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatkér6 az értékelés szempontjabdl 1ényeges ajanlati elemek tartalmat megalapozé
adatokat, valamint indokolast koteles irdsban kérni és errdl a kérésrdl a tobbi ajanlattevot
egyidejileg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a megkdtni tervezett szerzddés targyara
figyelemmel ardnytalanul alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe
vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely Onalléan értékelésre keriild eleme
tekintetében.

(2) Az ajanlatkérd figyelembe veheti az olyan objektiv alapt indokolést, amely kiilondsen

a) a gyartasi folyamat, az épitési beruhdzas vagy a szolgéltatdsnyljtds modszerének
gazdasagossagara,

b) a valasztott miiszaki megoldasra,

c) a teljesitésnek az ajanlattevd szamara kivételesen eldnyos koriilményeire,

d) az ajanlattevd altal ajanlott aru, épitési beruhazas vagy szolgaltatas eredetiségére,

e) a 73. § (4) bekezdése szerinti kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kdvetelményeknek
valo megfelelésre, vagy

f) az ajanlattevOnek allami tAmogatasok megszerzésére valod lehetdségére

vonatkozik.

(3) Az ajanlatkérd az indokoléds elfogadhatosaganak megitéléséhez — ha az elfogadhatosag
kétséges — tovabbi kiegészitd indokolast kérhet az ajanlattevotol, a tobbi ajanlattevd egyidejlii
értesitése mellett. Az ajanlattevd kotelessége az ajanlati ara megalapozottsagara vonatkozé
minden tényt, adatot, kalkuldcidét az ajanlatkéré rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy
megfeleld mérlegelés eredményeként az ajanlatkérd dontést hozhasson az ajanlati ar
megalapozottsagardl. Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha a
kozolt informéaciok nem indokoljdk megfeleléen, hogy a szerzdédés az adott aron vagy
koltséggel teljesithetd.
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A Kbt. 73. § (2) bekezdése szerint:
(2) Az (1) bekezdésben foglaltakon tul az ajanlat érvénytelen, ha aranytalanul alacsony
ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt tartalmaz [72. §].

28. A Kbt. szabalyozasi rendszerében a jogalkotdo az alapvetd fontossagu rendelkezések
korében hatarozta meg, hogy az ajanlatkérének a felhivasban és az egyéb kozbeszerzési
dokumentumokban kell meghatdroznia az ajanlatadas feltételeit. Az ajanlattevoknek az
érvényes ajanlattételiik érdekében ugy kell benyljtaniuk ajanlataikat, hogy valamennyi
ajanlatkéroi eldirast teljesitsenek, az ajanlatkérét pedig az a kotelezettség terheli az ajanlatok
birdlata soran, hogy az altala elére meghatarozott feltételek szerint vizsgalja meg a benyujtott
ajanlatokat azok érvényessége szempontjabol. Az ajanlatkéronek az ajanlatok érvényességi
vizsgalatat a Kbt. 66. § (1) bekezdésében és a 69. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott
eléirasok szerint kell elvégeznie és megallapitania, hogy azok megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban és a jogszabdlyokban meghatarozott eldirasoknak.

29. Az ajanlatkérét a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdések alapjan tobbiranyu kotelezettség terheli az
ajanlatok Dbiralata és értékelése tekintetében. Az ajanlatok érvényességrol, illetve
érvénytelenségrodl valo ajanlatkérdi meggydzddés egyik alapvetd jogintézménye az aranytalanul
alacsony ar vizsgalata. A szabalyozas célja egyrészt a szerzddés konkrét vallalasi aron vald
teljesitésének biztositasa, masrészt a gazdasagi észszerliséggel Ossze nem egyeztethetd
ellenszolgaltatdssal versenyelonyt szerezni kivano ajanlattevok kizardsa az ajanlatok
értekelésébdl. A Kbt. szabdlyozdsa meghatdrozza azt a feltételrendszert és eljarasrendet, amely
mellett kotelez6 az ajanlatkérének az ajanlati arat aranytalanul alacsonynak mindsiteni,
valamint lefolytatni az aranytalanul alacsony arat tartalmazo ajanlatok vizsgalatat, amelynek
eredményeként dontenie kell az ajanlatok érvényességérdl vagy érvénytelenségerdl. Az
ajanlatkérot terheld ellendrzési kotelezettség ugyanakkor nem altalanos jellegi.

30. A Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré akkor koteles az ajanlattevétdl
arindokolast kérni, amennyiben az ajanlat a megkdtni tervezett szerz0dés targyara figyelemmel
aranytalanul alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy
koltség, vagy azoknak valamely oOnalloan értékelésre keriild eleme tekintetében, azaz
amennyiben az ajanlatkérd az ar vizsgalata eredményeképpen nem tud meggydzddni arrol,
hogy a szerz6dés az adott aron teljesithetd.

31. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a jogorvoslati kérelemben allitott ajanlatkéréi jogsértés
vizsgalata soran attekintette valamennyi relevans dokumentumot, igy tobbek kozott a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran, a becsiilt érték meghatarozasa korében keletkezett
iratokat, a felhivast, a szerzOdéstervezetet, az itmutatot, tovabba az érdekelt és a kérelmezett
ajanlatat. A rendelkezésre all6 dokumentumok és a felek nyilatkozatai alapjan az alabbi
megallapitasra jutott.

32. A Dontdbizottsag ramutat, hogy az ardnytalanul alacsony ar megéllapitasara vonatkozo
vizsgalat soran az ajanlatkérd altal meghatarozott becsiilt érték kiinduléasi alapot ad, mert az
ajanlatkéré azon Osszegben hatarozta meg a beszerzés értékét a kozbeszerzési eljaras
elokészitésekor. E korben figyelembe lehet venni a becsiilt érték megallapitasakor figyelembe
vett adatokat, a kordbbi szerzddéseket, azok 4rait. Viszont az ajanlatkérének az ajanlatok
vizsgalata sordn figyelemmel kell lennie a beszerzés targya szerinti piaci viszonyokra is. E
korben nem tekinthetett el a kozbeszerzési eljardsban beérkezett tobbi ajanlattevd ajanlati
aranak figyelembevételétol, mert azon ajanlattevok ugyanazon feltételek mellett, ugyanazon
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feladatokra tették meg az ajanlatukat, tehat a korben mindenképpen tiikrozik a beszerzés targya
szerinti redlis piaci arakat.

33. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan az érdekelt altal megajanlott ajanlati ar aranytalanul
alacsony voltanak vizsgalatakor elsddlegesen figyelemmel volt az ajanlatkérd altal megjeldlt,
100% beszerezni kivant mennyiség becsiilt értékre, melyet az ajanlatkéré 17.866.510.-Ft-ban
hatarozott meg. Az ajanlatkérd altal meghatarozott (100% mennyiségre vonatkozd) becsiilt
értékhez képest az érdekelt targyi kozbeszerzési eljarasban tett 15.369.900.-Ft mértékii
megajanlasa 14%-kal alacsonyabb. A DontObizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a
becsiilt érték és az érdekelt megajanlasa kozotti 14%-os eltérés nem mindsiti az érdekelt
ajanlati arat aranytalanul alacsonynak.

34. A DontObizottsag ezt kdvetden megvizsgalta, hogyan viszonyul az érdekelt ajanlati ara a
targyi kozbeszerzési eljarasban benyujtott ajanlattevok ajanlati arahoz. A kozbeszerzési eljaras
1. részében Osszesen 3 ajanlattevd tett ajanlatot targyi beszerzésre, mellyel az ajanlattevok
vallaltdk a megajanlott ajanlati aron a szerzOdés teljesitését. A targyban a piacon jelenlévd
ajanlati arakat ezért ezen ajanlatok mutatjak, képet adnak a jelen beszerzés targyara vonatkozé
jelenlegi piaci arakrdl. Tehat az ajanlati arak fontos adatok az adott piaci viszonyok kapcsan,
mint viszonyitasi pontok. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a beérkezett 3 ajanlat ajanlati
atlagara 15.899.455.-Ft. Ehhez képest az érdekelt részér6l megajanlott 15.369.900.-Ft 4%-kal
alacsonyabb, amely szintén nem mindsiil aranytalan mértékben alacsonyabbnak.

35. A Dontdébizottsdg ramutat, hogy nem fogadta el a kérelmezd azon eldadasat, amely szerint
az érdekelt ajanlati ara 34%-kal alacsonyabb, mint a fedezet 6sszege.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlattevéknek az ajanlati araikat az artablazatban
meghatarozott 100%-0S mennyiségre kellett megtenniiik, amelyre vonatkozé becsiilt értéket az
ajanlatkérd 17.866.510.-Ft-ban hatarozta meg. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a kérelmezd a
megajanlasat (15.911.530.-Ft) maga is a 100%-os mennyiségre vonatkozoan nyujtotta be.

36. A Dontobizottsag a fenti koriilmények egyiittes figyelembevétele és azok mérlegelése
alapjan, az ajanlatkérd érvelésével egyetértve nem itélte az érdekelt ajanlati arat aranytalanul
alacsonynak, mely kotelezettséget teremtene az ajanlatkérd szdmara az indokolaskérésre. Az
ajanlatkérd ezért nem jart el Kbt.-be iitk6z6 modon, amikor nem kért indokolast az érdekelttdl,
mert Ugy itélte meg, hogy az érdekelt ajanlati ara nem mindsiil ardnytalanul alacsonynak és
érvényes ajanlatot tevd ajanlattevoként jelolte meg eljarast lezaré dontésében.

37. Mindezekre figyelemmel a Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti
hataskorében eljarva — a fenti indokokra tekintettel — az alaptalan kérelmet a Kbt. 165. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan elutasitotta.

38. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

39. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd 300.000.-Ft igazgatéasi szolgaltatasi dij
megfizetését igazolta. A Dontdbizottsag a Kbt. 151. § (9) bekezdése alapjan rogziti, hogy arra
figyelemmel, hogy a targyi jogorvoslati eljaras soran meghozott érdemi dontésében elutasitotta
az alaptalan jogorvoslati kérelmet, az igazgatasi szolgaltatasi dij nem keriil visszatéritésre, a
kérelmezd viseli az igazgatési szolgaltatasi dij teljes Osszegét.



12

40. A Dontobizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan alkalmazando
az altalanos kozigazgatési rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdés szerint
rendelkezett.

41. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Févarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabdlyair6l szolo 2015. évi CCXXIIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. augusztus 28.
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