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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dont6bizottsag) meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 103. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérdvel szemben 50.000.-Ft, azaz dtvenezer forint birsagot szab
ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.
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INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré6 2017. december 6-an a Kbt. Masodik Része alapjan iranyado
szabalyok szerint a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kozbeszerzési
szabalyokrol szol6 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 15. §
(1) bekezdés c) pont szerinti jogalapra hivatkozassal hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast
inditott és kozvetlen ajanlattételi felhivast kiildott az NKL-Armatara Kft.-nek (a
tovabbiakban: egyéb érdekelt).

2. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras dokumentumait az ajanlatkéré ugyanezen a
napon feltoltdtte a Kdzbeszerzési Adatbazisba és elektronikus levelet kiildott a hivatalboli
kezdeményezd részére, amelyben tdjékoztatist nyujtott a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras megkezdésérdl és az alkalmazasat megalapoz6 koriilményekrdl, az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szerepld nevérdl, cimérdl, valamint a beszerzés becsiilt értékérdl.

3. Az agjanlatkérd az eljaras meginditasat kovetden a hivatalboli kezdeményezd honlapjan
tobb alkalommal betekintett a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasokrdl szo6ld dontések
adatbazisdba, azonban a rendelkezd részben meghatarozott targyt eljarasrol szo616 dontést nem
talalta, igy 2018. januar 22-én ellendrizte a kdzbeszerzési eljaras valamennyi dokumentumat,
beleértve azok feltoltési és megkiildési adatait.

Az Onellendérzés soran az ajanlatkérd megallapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezdnek
sz0l6 tajékoztatot és mellékleteit tévesen nem az eldirt hnt@kt.hu cimre, hanem az
ekt@kozbeszerzesek-tanacsa.hu elektronikus levelezési cimre kiildte meg.

Az ajénlatkérd az Onellendrzés elvégzését kdvetden még ugyanezen a napon elektronikus
levélben — haladéktalanul és az adminisztrativ hibara kiterjedden — tajékoztatta a hivatalboli
kezdeményezOt az esetrdl és csatolta a 2017. januar 6-a4n téves elektronikus levélcimre
elkiildott tajékoztatast €és mellékleteit, valamint kérte a hivatalboli kezdeményez6t, hogy a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarassal kapcsolatos dontését hozza meg.

A hivatalbéli kezdeményezés

4. A hivatalboli kezdeményez6 2018. februar 5-én jogorvoslati eljarast kezdeményezett
a Kbt. 153. § (1) bekezdés d) pontjara hivatkozassal. El6adta, hogy a rendelkezésre allo iratok
vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a rendelkezé részben meghatarozott targya
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast 2017. december 6-an inditotta meg az ajanlatkérd,
azonban a Kbt. 103. § (1) bekezdés szerinti tdjékoztatdsat késébbi idopontban, 2018. januar
22-¢én kiildte meg a hivatalboli kezdeményezo részére.

Ramutatott, hogy a Kbt. 103. § (1) bekezdésében szerepld rendelkezés szerint az ajanlatkérd
kotelessége, hogy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards meginditdsanak a napjan
tajékoztatast adjon a hivatalboli kezdeményezd részére a kozbeszerzési eljaras jogszerl
alkalmazasidt megalapozd koriilményekrdl és ennek igazolasdra szolgdld tényekrdl és
adatokrol.

5. A hivatalboli kezdeményezd 2018. januar 22-ét jeldlte meg a jogsértésrdl valod
tudomasszerzés iddpontjaként, mig a jogsérté esemény megtorténtének iddpontjaként 2017.
december 6-at tiintette fel.
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6. Inditvanyozta, hogy a Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan —
figyelemmel a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontjara — allapitsa meg a jogsértést €s szabjon ki
birsagot az ajanlatkérdvel szemben.

Az ajanlatkéro észrevétele

7. Az ajanlatkéré nem vitatta a Kbt. 103. § (1) bekezdésének megsértését, ugyanakkor
kérte annak figyelembevételét, hogy a mulasztds nem volt szandékos és a jogsértés masnak
nem okozott kdzvetlen joghatranyt. Tajékoztatta a Dontébizottsagot, hogy miutan értesiilt a
targyi jogorvoslati eljaras meginditasarol, a Kbt. 154. § (3) bekezdése alapjan felfiiggesztette
a folyamatban 1évé hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast. Kérte, hogy a dontés meghozatala
soran a DontObizottsag az eset dsszes koriilményére legyen figyelemmel és melldzze a birsag
kiszabasat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

8. A Dontbbizottsdg rogziti, hogy az ajanlatkérd a kezdeményezéssel érintett
kozbeszerzési eljarasat 2017. december 6. napjan inditotta meg, igy a jogorvoslati eljarasra is
a Kbt. e napon hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

9. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkéré elmulasztotta-e a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras megkezdésérdl valod tajékoztatasi kotelezettségére vonatkozo hataridot.

10.  E korben az irdnyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitél csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kézbeszerzésekre vonatkoz6 szabalyozas
céljaval dsszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. §-anak értelmez6 rendelkezései szerint e torvény alkalmazasaban:

23. kozbeszerzés megkezdése: a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast megindito
vagy meghirdetd hirdetmény feladasanak iddpontja, a hirdetmény nélkiil induld eljaras
esetében pedig az eljarast meginditd felhivas vagy a targyaldsi meghivé megkiildésének,
ennek hidnyaban a targyalds megkezdésének idépontja;

A Kbt 99. § (1) bekezdése alapjan a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras - a 98. § (4)
bekezdés ¢)-d) pontja szerinti eljaras kivételével - ajanlattételi felhivas megkiildésével, a 102.
§ (2) bekezdése szerinti esetben targyaldasi meghivé megkiildésével kezdddik. Ha tobb
ajanlattevé nyujthat be ajanlatot, az ajanlattételi felhivast vagy targyaldsi meghivot
egyidejiileg kell megkiildeni az ajanlattevéknek.

A Kbt. 103. § (1) bekezdés értelmében a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdése
napjan az ajanlatkérd koteles benyujtani a Kozbeszerzési Hatdsaghoz az ajanlattételi felhivast,
tovabba az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérdl,
lakohelyérdl), a beszerzés becsiilt értékérdl, valamint a targyaldsos eljaras alkalmazasat
megalapozo koriilményekrdl sz616 tajékoztatast.



A Korm. rendelet 16. §-a a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras meginditasara vonatkozo
szabalyok korében a kovetkezoket rogziti.

A Korm. rendelet 16. § (1) bekezdése alapjan a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras - a 15.
§ (2) bekezdés b) és d) pontja szerinti eset kivételével - ajanlattételi felhivas megkiildésével
kezdédik. Az ajanlatkéré a 15. § (1) bekezdés €) pontjaban foglalt esetben a targyalast
megelézden - ha ajanlattételi felhivas készitésére nincs madd - targyalasi meghivot kiild.

A (2) bekezdés szerint a Kozbeszerzési Hatdsagot az eljards megkezdésérdl a 17. § (2)
bekezdés szerint kell tajékoztatni. A 15. § (2) bekezdés b) és d) pontja szerinti targyalasos
eljaras megkezdése napjan az ajanlatkérd koteles a Kozbeszerzési Hatésaghoz benytjtani a
targyalasos eljaras alkalmazasat megalapozo koriilményekrdl szolo tajékoztatast, a 15. § (2)
bekezdés d) pontja szerinti esetben tovabba az érintett szervezet nevét és cimét.

11. A fenti rendelkezések alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a hirdetmény nélkiili
targyalasos kozbeszerzési eljaras azon a napon tekintendd megkezdettnek, amikor az
ajanlatkéré megkiildi az ajanlattételi felhivast a kivalasztott gazdasagi szerepld(k) részére.

A Dontobizottsag a rendelkezésre allo iratok vizsgalata alapjan megéllapitotta, tovabba az
ajanlatkéré maga is akként nyilatkozott, hogy a rendelkezd részben meghatérozott targyu
kozbeszerzési eljaras 2017. december 6-an indult meg, az ajanlattételi felhivasnak az egyéb
érdekelt részére valo kozvetlen megkiildésével.

12. A Kbt. 103. § (1) eltérést nem engedé mddon rogziti, hogy az ajanlattételi felhivas
gazdasagi szerepld(k) részére torténd megkiildésével egyidejiileg az ajanlatkéronek be kell
nyUjtania a Kozbeszerzési Hatosaghoz a targyaldsos eljaras alkalmazasat megalapozé
koriilményekrdl szolo tajékoztatast, amelyben meg kell nevezni az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szerepld(ke)t, a becsiilt értéket, tovabba csatolni kell az ajanlattételi
felhivast.

Ennek indoka, hogy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarads kivételesen alkalmazhato
eljarasfajta, kivételes jellegét az adja, hogy csak a torvényben taxativ médon meghatarozott
feltételek fennallasa esetén alkalmazhatd. Ezen szigoru feltételek eldirasa azért sziikséges,
mivel a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban érvényesiilnek legkevésbé a kozbeszerzés —
tobbek kozott nyilvanossagra vonatkozo — alapelvei, mivel az eljaras nem keriil elézetesen
meghirdetésre. A torvényben meghatarozott feltételek fennalldsat az ajanlatkéronek kell
igazolnia a Kozbeszerzési Hatosag felé fennallo tajékoztatasi kotelezettsége keretében.

A Dontdbizottsdg a rendelkezésre allo iratok vizsgélata alapjan megallapitotta, tovabba az
ajanlatkéré maga is akként nyilatkozott, hogy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast 2017.
december 6-an inditotta meg, azonban a Kbt. 103. § (1) bekezdés szerinti tajékoztatasat
késObbi idépontban, 2018. januar 22-¢én kiildte meg a hivatalboli kezdeményez6 részére.

13. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 103. § (1)
bekezdését azzal, hogy a rendelkezd részben meghatarozott targyt hirdetmény nélkiili
targyalasos eljards meginditasdnak a napjan nem nyujtotta be a hivatalboli kezdeményezd
részére a Kbt. 103. § (1) bekezdésében eldirt dokumentumokat.

14. A fentiek alapjan a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés
megtorténtét.



15. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (6) bekezdés d) pontja alapjan koteles birsagot
kiszabni, tekintettel arra, hogy az ajanlatkér6 a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban
elmulasztotta a Kozbeszerzési Hatdsag értesitését.

16. A Kbt. 165. § (7) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a (6) bekezdésben meghatarozott
birsag 0sszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kdzbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%:-a.

17. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa, valamint a birsdg 0sszegének, illetve az
eltiltas idOtartamanak megallapitasdban az eset Osszes koriilményét - igy kiilonosen a
jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast
lezaré dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe {itk6z6 magatarts ismételt tanusitasat, a
jogsértonek az eljarast segitd egyiittmikodd magatartasat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossz id6tartamot, tdmogatasbol megvalosult
beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tamogatas
visszafizetésére vonatkoz6 szankcié kapcsolddhat - figyelembe veszi. A birsdg sszegének €s
az eltiltas idotartamanak megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.

18. A fenti rendelkezések alapjan a DontObizottsag birsdg kiszabasara a torvény erejénél
fogva koteles. A Dontébizottsag figyelembe vette, hogy az ajanlatkérd az észlelést kdvetden
haladéktalanul jelezte a hivatalboli kezdeményezd felé a jogsértés megtorténtét. A
Dontébizottsag arra is tekintettel volt, hogy az ajanlatkér6 nem kotott szerzodést a
kbzbeszerzési eljaras alapjan.

19. A Dontébizottsag a fenti indokok egylittes mérlegelése alapjan a rendelkezd részben
meghatarozott mértékii birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

20. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithato kozigazgatasi per.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. februar 21.

Dr. Petro Szilvia sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Dajka Gabriella sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzeési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
kozszolgalati ligykezeld
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