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Iktatoszam: D.15/8/2026.

A tandcs tagjai: Dr. Csaplaros Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos és Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)
A hivatalboéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Demendi Agnes kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Dunatijvaros Megyei Jogli Varos Onkorményzata
(Dunaujvaros, Varoshaza tér 1-2.),
A beszerzo képviseldje: Dr. Bakonyi Laszl6 tigyvéd

(Bakonyi Ugyvédi Iroda
Debrecen, Ajto utca 25.)

A kérelmezett: Dunatjvarosi Viz- Csatorna- Hoszolgaltato Kft.
f.a.
(Dunatjvaros, Epiték ttja 1.)
KRID: 11456498

A beszerzés targya, értéke: , Vallalkozasi keretszerzédés a 2020. évre elvégzendd
Dunaujvaros vizi kozmi rekonstrukcidés munkaira”, — Kbt. mellézése; 83 855 341.- Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzOvel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére
tekintettel 150.000.-Ft, azaz egyszazotven forint birsagot szab ki.

A Dontbbizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott 2021. januar
15. napjan létrejott vallalkozasi szerz6dés nem semmis.

A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan a beszerzdvel szemben tovabbi
150.000.-Ft, azaz egyszazotvenezer forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan a kérelmezettel szemben 150.000.-Ft,
azaz egyszazotvenezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot €s a kérelmezettet, hogy a birsdgok 0sszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz lehet
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Dunatjvaros Megyei Jogt Varos Onkormanyzata (mint Onkormaényzat, jelen eljarasban
beszerzd), a DVG Dunatjvarosi Vagyonkezeld Rt. (mint Kézmiitulajdonos) és a Dunaujvarosi
Viz-, Csatorna- Hoszolgaltatd Kft. (mint Uzemeltetd, jelen eljarisban kérelmezett) 2001.
decemberében Szolgaltatasi-Vallakozasi Szerz6dést (tovabbiakban kozszolgaltatasi szerzodés)
kotott az 1995. évi LVIL toérvény 10. § (1) bekezdése, valamint az 4llami tulajdonra vonatkozo
201/1997. (X1.19.9 Korm. rendelet alapjan — Dunatijvaros varos kozcélu vizilétesitményei
koziil a szerzédés 1. szamu mellékeltében tételesen felsorolt vizkdozmil vagyon hasznalatba
adésara.

A felek rogzitették, hogy ,.az 1995. ¢vi LVIL torvény 9. § (2) bekezdés d) pontjaban irtak szerint
az Uzemelteté a Dunatjvaros Megyei Jogi Véros Onkormdanyzata altala vizi kdzmiivek
miikddtetésének DVG Dunatjvarosi Vagyonkezeld Rt. sajat tobbségi részesedésével miikodd
gazdasagi tarsasag. Az Uzemeltetd kijelenti, hogy teljességgel megfelel a 18/1992. (VIL.14.)
KHVM szamu rendeltben foglalt tizemeltetési kovetelményeknek.”

A megkotott kozszolgaltatasi szerzodés 5. pontjdban a szerz6do felek meghataroztik, hogy a
vizikézmiivek fenntartasa, feltjitasa, fejlesztése és bovitése az Uzemeltetd, a Dunatijvarosi Viz-
, Csatorna- HOszolgaltato Kft. feladata és kotelessége, melynek forrasat a szerz6dd felek a
kozmiivagyon bérleti dijaban jelolték meg.

A kozszolgaltatasi szerzédés éves beszamolasi kotelezettséget irt eld az Uzemeltetd részére,
amelyhez kacsolodoan részletesen szabalyozta az dnkormanyzati ellendrzési feladatokat.

A kozszolgaltatasi szerzédés kiterjedt az Uzemelteté altali ivovizhalozat és a csatornahalozat
lizemeltetésére, a fogyasztoknak a kozszolgaltatdsok igénybevételére vonatkozo
szerzOdéskotésére.

A kozszolgéltatasi szerz6dés 8. pontja az Ellenszolgéltatasra vonatkozdéan tobbek kozott a
kovetkezOket tartalmazta:

»A viz- és csatornadijak beszedése, a kintlévOségek kezelése és terheinek viselése az
Uzemeltetd feladata.

A halézat iizemeltetésének ellenszolgéltatasaként a kozmii vagyonbérleti dijjak csokkentett viz
¢és csatornadij szolgal.

(...)

Az Uzemeltetd a feladatai soran magira nézve kotelezd erejiinek fogadja el a Viz- és
Csatornamiivek Orszagos Szovetsége altal 1997. évben kiadott Targyi Eszkozok Felujitasi
Szabalyzataban foglalt alapelveket (in. sarga konyv). Az ebben rogzitett karbantartasi és
tizemeltetési feladatokat végzi el az ellenszolgaltatasi dijért.

Munkdja soran betartja az lizemeltetési vizjogi engedélyben foglaltakat.”



2. A dunaugjvarosi fogyasztok ezen szerzddés kovetden a kérelmezettel volt koteles
szerzOdést kotni, amennyiben ivoviz vagy csatornahalézati kdzszolgaltatast kivantak igénybe
venni, melynek alapjan a kérelmezett szolgaltatdo koteles a vizikozmii haldézatba bekotott
ingatlan tulajdonosanak vagy egyéb jogcimen hasznaldjanak ivovizet szolgaltatni, illetdleg az
ingatlanon keletkezd szennyvizek 0Osszegyljtését, elvezetését és tisztitdsat elvégezni, a
felhasznal6 pedig a megallapitott dijat megfizetni.

3. A beszerz0 és a kérelmezett 2019. marcius 12-én a fent hivatkozott szerzddés
kiegészitéseként ,,...Bérleti-lizemeltetési szerzodést kotott, melyben rogzitésre keriilt, hogy a
vizikdzmi vagyon vagyonbérleti dijabol befolyt 6sszeg figyelembevételével a dunaujvarosi viz
— csatorna- szennyviztisztitd koézmirendszeren 2020. évben elvégzendd rekonstrukcios
feladatok a teljes vizikozmil —szolgaltatassal 6sszefliggd rekonstrukciés munkdékat lefedi”.

4. A beszerzd (mint Megrendeld) és a kérelmezett (mint Vallakozo) a beszerzd részérdl
2021. januar 13-an aldirt, a kérelmezett részérdl 2021. januar 15-én aldirt Vallalkozasi
Keretszerzédést (tovabbiakban: keretszerz6dés vagy targyi szerz6dés; ez a jelen jogorvoslat
targyaban megjelolt szerzddés) kotottek.

A keretszerzddésben a felek rogzitették, hogy

,»1.) A szerzodés targya:

A 2001. év decemberében a Dunaflijvaros Megyei Jogi Varos Onkorményzata, a DVG
Dunaujvérosi Vagyonkezel6 Zrt., valamint a Dunatjvarosi Viz- Csatorna- Hészolgéltato Kft.
kozott 1étrejott Szolgaltatasi-Vallakozasi Szerzédésben és az azt kiegészité 2019. marcius 12-
¢én hatalyba lépett a Dunatjvarosi Viz- Csatorna- Hoszolgaltatd Kft.-vel megkotott Bérleti-
Uzemeltetési szerzédésben rogzitettek alapjan a vizkdzmii vagyon vagyonbérleti dijabol
befolyt Osszeg  figyelembevételével a dunatjvdrosi viz- csatorna- szennyviztisztitd
kozmirendszeren 2020. évben elvégzendd rekonstrukcids feladatok végrehajtasa, amely a
vizkozmii- szolgaltatasrol szold 2011. é1 CCIX. térvény 2. § 24. pontja szerinti teljes vizkdzm-
szolgaltatassal 6sszefiiggd rekonstrukcidos munkdékat lefedi.”

2.) A szerzddés keretdsszege:

A szerz8do felek rogzitik, hogy az 1.) pont szerinti munkék keretosszege:
Netto: 83.855.341,-Ft

27% AFA: 22.640.942,-Ft

Osszesen: 106.496.283,-Ft

3.) Teljesitési hatarido:
A szerz8dés teljesitésének tervezett kezdési idépontja: a szerz0dés alairasat kovetden
A szerzddés teljesitésének tervezett befejezési hatarideje: 2021. marcius 31.

4.) A szerz6dés miiszaki tartalma, a munkék teljesitése:

A szerz8dés melléklete tartalmazza a tervezett munkak megnevezését.

A Villalkozo koteles -a keretosszeg figyelembevételével- az altala javasolt rekonstrukcios
munkik miiszaki tartalmat tételes koltségvetés és a hozzd kapcsoldodod helyszinrajzok
megkiildésével ismertetni a Megrendeldvel.

A keretszerzodés melléklete a kovetkezOket tartalmazta:
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5. A beszerzd és a kérelmezett a keretszerz6dés -a beszerzd részérdl 2021. aprilis 19-én
alairt, a kérelmezett részérdl 2021. 4prilis 22-€én aldirt- modositasban a teljesités befejezésének
tervezett hataridejét 2021. méajus 31-re modositottak, egyebekben a keretszerzddés eredeti

rendelkezéseit hatalyban tartottak.
6. A keretszerzodésben foglaltakat a felek teljesitették.

7. A beszerz0 az ajanlatkéroi jegyzékben a kovetkezd adatokkal szerepel:

»~EKRSZ 31313285
Dunaujvaros Megyei Jog Véros Polgarmesteri Hivatala

Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont, Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja”

A kérelmezett az ajanlatkérdi jegyzékben a kovetkezd adatokkal szerepel:
»EKRSZ 33906885



Kbt. 5.§ (1) e) pont alapjan”
A hivatalboéli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményezéd 2026. janudr 15-én nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a DontObizottsaghoz a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, mivel
allaspontja szerint az beszerzé megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését. A hivatalboli
kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerzd jogszertlen modon melldzte a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasat a kezdeményezésben megjelolt visszterhes (83.855.341.-Ft), iranyado
nemzeti értékhatart (50.000.000 Ft) meghalad6, épitési beruhdzas megvalositasara kotott
szerzOdés esetében.

9. Eldadta, hogy a 2025. szeptember 30-an érkezett kozérdekli bejelentés nyoman
lefolytatott vizsgalata alapjan véleménye szerint a targyi szerzddés esetében -a
szerzédéskotéskor, azaz 2021. janudr 15-én, hatdlyos Kbt. eldirdsai szerint- a beszerzének
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, melyet az jogszeriitleniil melldzott, igy
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat.

10.  Nyilatkozata szerint a jogsértés megtorténtének idOpontja: 2021. januar 15., azaz a
szerz6dések megkdtésének idOpontja; a jogsértésrdl torténd tudomasszerzes idépontja: 2025.
oktober 20., azaz a beszerz6 elso adatszolgaltatasa beérkezésének napja.

11.  Ramutatott, hogy a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa kotelezd abban az esetben, ha a
Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul: 1. a Kbt. 5-7. § szerinti beszerzo
szervezet, 2. a Kbt. szerinti kozbeszerzési targy tekintetében, 3. kdzbeszerzési értékhatart elérd
érték, 4. visszterhes szerzédést kot.

12.  Véleménye szerint a targyi szerz0dés a dunadjvarosi viz- csatorna- szennyviztisztitd
kozmirendszeren 2020. évben elvégzendd rekonstrukcids feladatok végrehajtasa, amely a
vizikozmii- szolgéltatasrol szoldo 2011. évi CCIX. torvény 2. § 24. pontja szerinti teljes
vizikdzmii-szolgaltatassal Osszefiiggd rekonstrukcidos munkékat lefedi, amely a Kbt. 8. § (3)
bekezdése értelmében épitési beruhazasnak mindsiil.

13.  Atargyi szerzddés visszterhes, tekintettel arra, hogy annak ellenértéke maga a szerzddés
szerint nettd 83.855.341.- Ft.

A Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2020. évi XC. torvény 74. § (1)
bekezdés b) pontjaban megallapitott nemzeti értékhatar 2021. januar 1-jétél 2021. december
31-¢ig tartd 1ddszakra épitési beruhazas esetében 50.000.000 forint volt.

14. A szerzO6dés alairasara a beszerzd (mint Megrendeld) részérdl 2021. januar 13. napjan,
a kérelmezett (mint Vallalkoz6) részérél 2021. janudr 15. napjén keriiltsor, igy a szerz6déskotés
1dépontjanak az utdbbi datum az irdnyadé a Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontja tekintetében.

15.  Kifejtette, hogy a beszerzo altal hivatkozott Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjaban, 9. § (1)
bekezdés j) pontjaban meghatarozott feltételek a targyi szerzédés esetében nem teljesiilnek, igy
a targyi szerzddés a Kbt. 137. § (1) a) pontja szerint semmis, mivel azt a kozbeszerzési eljaras
jogtalan melldzésével kotottek meg a felek.

16.  Kifejtette, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kivételi kor allaspontja szerint
nem alkalmazhat6 a targyi szerzOdésre, mert az beszerzok kozotti egyiittmiikodésre vonatkozo
kivétel fogalmi és tartalmi feltételei nem teljesiilnek egy épitési beruhdzasra iranyulo,
vallalkozasi szerzGdés esetében. Allitotta, hogy a szerz6dés nem kozszolgaltatdsra iranyuld



egylttmiikddés: a felek nem kozosen latnak el kozfeladatot, a szerz6dés kizardlag a beszerzo,
mint Megrendeld épitési beruhazasra vonatkozo beszerzési igényének kielégitésére iranyul
klasszikus megrendeldi-vallalkoz6i jogviszony keretében. A felek kozott nem valdsul meg
kozos célmegvalodsitason, kolcsonos feladatellatason alapulod egyiittmiikodés, a szerzodés
tartalma egyoldalian meghatarozott kotelezettség teljesitésére korlatozodik.

17.  Eléadéasa szerint a Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerinti nyilt piacrdl szarmazd
maximalis 20%-o0s arbevétel-korlat teljesiilésérdl a beszerzd a hatdsagi vizsgalata soran nem
nyilatkozott. Rogzithetd azonban, hogy a vizsgalt szerzddés targya épitési beruhdzas
megvaldsitasa, amely jellegébdl fakadéan nem jar arbevétel keletkezésével. Mindezekre
tekintettel az arbevételhez kotott jogszabalyi feltétel a jelen beszerzés vonatkozasaban
allaspontja szerint feltehetden szintén nem értelmezhetd, igy a Kbt. 9. § (1) bekezdés j)
pontjanak alkalmazhatdsaga e korben sem igazolhato.

18.  Emellett véleménye szerint a beszerzd altal szintén hivatkozott Kbt. 9. § (8) bekezdés
k) pontja szerinti kivételi kor jelen esetben nem alkalmazhatd, mivel az kizarolag szolgaltatas
megrendelés esetén alkalmazhato, igy a targyi €pitési beruhazas kapcsan nem relevans.

19.  Allitotta, hogy a kérelmezett kozszolgaltatoi minésége nem allapithatd meg.

Eldadta, hogy Kbt. 6 § (1) bekezdés a) pontja nem alkalmazhatd, mivel az a ,,ko6zszolgaltatoi
tevékenység kozvetlen ellatasara irdnyuld beszerzések esetén alkalmazhatd, feltéve, ha azt
maga az ajanlatkérd (Beszerzd) végzi. E rendelkezés alkalmazasanak alapvetd feltétele tehat,
hogy a beszerzést lebonyolitd szervezet kdzszolgéltatoként jarjon el, és a beszerzés a sajat
kozszolgaltatasi tevékenységének ellatasat szolgalja. Jelen esetben a vizsgalt szerzodés alapjan
nem a Beszerzd végzi a kdzszolgaltatod tevékenységet, hanem a Dunatijvarosi Viz- Csatorna- és
Hoszolgaltato Kft. (bar a szervezet jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés benytjtasanak
idépontjaban a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkéréként van regisztralva az EKR
ajanlatkéréi nyilvantartasdban). Az eldbbiekben leirtak alapjan azonban ezen jogszabalyi
hivatkozéas alkalmazédsa a Beszerzd részérdl Hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint
szintén nem relevans, mivel Beszerz6 nem mindsiil kdzszolgaltatd ajanlatkéronek.

Beszerz0 hivatkozott tovabba a Kbt. 7. § (1)-(2) bekezdésére is. A Kbt. 6. § (1) bekezdésével
kapcsolatban tett megallapitasok érvényesiilnek ez esetben is, Hivatalbdli kezdeményezo
allaspontja szerint a kdzszolgaltatoi tevékenységet nem a Beszerz6 végzi, igy az 6 beszerzései,
beszerzési igényei vonatkozasaban a hivatkozott jogszabalyi rendelkezések nem relevansak.”

20. A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjara vonatkozoan eléadta, hogy bar arra a beszerzé nem
hivatkozott, de annak feltételei sem allnak fenn, mivel a kérelmezett 2012. februar 8. napja ota
50%-0s magantdke-részesedéssel (Energo-Haus Tourismus GmbH.) mikodik, ezért az in-
house szerz6dés mar ezen alapvetd feltétele nem teljestilhetett.

21. A beszerzd altal hivatkozott vizikdzmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény
(tovabbiakban Vszktv.) 15. § (1) és (8) bekezdése és 29. § (4) bekezdésére vonatkozd beszerzoi
hivatkozas nem allja meg a helyét, mivel ,,allaspontja szerint nem vizik6zmii-lizemeltetési
jogviszony létesitésére, tartalmara, annak modositasdra vagy megsziintetésére vonatkozik,
tovabba a jogszabaly nem tartalmaz specidlis rendelkezést a kozbeszerzési eljaras mellézésére.
A targyl szerzOdés egy Onallo vallalkozési szerzddés keretében megvaldsitandd épitési
beruhdzasra vonatkozik, ami nem tartalmaz {izemeltetési jogviszonyra vonatkozd
rendelkezéseket, tovabba nem képezi a 2001. évi szolgaltatasi-vallalkozasi szerz0dés targyat.
A Vszktv. 18. § (1) bekezdése rogziti, hogy jogszabéalyban vagy ilizemeltetési szerzddésben
meghatarozott hasznalati dij esetén a hasznalati dijat elkiilonitett szamlan kell kezelni, és
amelyet vizikozmii-fejlesztési feladatok finanszirozasara tovabba az e torvényben
meghatarozott feladatokra lehet felhasznalni.
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A 18. § (3) bekezdése kijeldli a vizikdzmii-szolgaltatot a fejlesztési terv végrehajtasdhoz az
ellatasért felelos altal tole megrendelt fejlesztési feladatok végrehajtasara €s az elszamoldasra.
A Vszktv. 29. § (4) bekezdése azt rogziti, hogy a vizikozmi fejlesztése 6nallo vallalkozasi
szerzOdés keretében torténhet a vizikozmii-szolgaltato altal.

A fentiekre tekintettel a Vszktv. nem rendelkezik a Kbt.-tdl eltéré modon a kdzbeszerzési
eljaras mell6zésének lehetdségérdl.”

22. A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményezo kérte, hogy a DontObizottsag a Kbt. 149.
§ (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja
alapjan a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (2) bekezdés
g) pontja és a (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményeket.

A beszerz6 észrevétele
23. A beszerzo kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.
24. A beszerzo eldadta, hogy a targyi szerz6dés sajat forrasbol valosult meg.

25.  Hivatkozott a Vksztv. 15. § (1) bekezdésére, mely szerint a vizikozmu-iizemeltetési
jogviszony létesitésére, tartalmara, modositasara, megsziintetésére nézve, a nemzeti vagyonrol
sz016 torvény, a kozbeszerzésekrdl szold torvény és a koncesszidrol szold torvény
rendelkezései szerinti elvek mentén, az e torvényben foglalt specidlis szabalyokat kell
alkalmazni. Kiemelte tovabba, hogy a targyi szerz0dés esetében a Vksztv. 18. §-at, 29.§, 30.
§, 31. §-at figyelemeb véve kellett eljarnia.

26.  Eldadasa szerint a kérelmezettel 2001. év decemberében megkotott kozszolgaltatasi
szerz6dés 5. pontjaban a szerz0do felek elére meghataroztak, hogy a vizikozmiivek fenntartésa,
feltjitsa, fejlesztése és bovitése a kérelmezett, mint Uzemeltetd feladata és kdtelessége volt,
melynek forrasat a szerz6do felek a kozmiivagyon bérleti dijaban jelolték meg. Allitotta, hogy
mindez a Vksztv. 18. § (4) bekezdése szerinti eset, azaz a vizikzmii-szolgaltato kérelmezett a
nala 1évd vagyonbérleti dijbol fedezte a vizikozmii-fejlesztést.

27.  Eldadta tovabba, hogy a kérelmezett és a kozte fennallo targyi szerz6dés tekintetében
nem kellett kdzbeszerzési eljarast lefolytatni a Kbt. szerzédéskotéskor hatalyos, kivételekre
alkalmazand6 Kbt. 6.§ (1) bekezdés a) pontjdnak és Kbt. 9.§ (1) bekezdés j) pontjanak
rendelkezései miatt.

28.  Felhivta a figyelmet a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI torvény 12. § (9)
bekezdése rendelkezéseire, mely kimondja, hogy:

»(9) Az allam a kizardlagos tulajdondban, valamint a helyi 6nkorményzat a tdrzsvagyonaban
1évd vizikdozmi-1étesitmények létrehozasarol és milkodtetésérél koncesszidos szerzédés
megkdtése nélkiil a kovetkezd mddokon is gondoskodhat:

a) olyan gazdalkodo szervezetet hoz létre, amelyben kizarolagos részesedéssel rendelkezik -ide
nem értve a munkavallaloi résztulajdont.

b) az allam és az onkormanyzat egylittesen olyan gazdalkodo szervezetet hoz létre, amelyben
kizarolagos kozos részesedéssel rendelkezik -ide nem értve a munkavallaloi résztulajdont.”

29.  El6adta, hogy a Vksztv. 37. §-a alapjan a vizik6zmii-szolgéltatast a kérelmezett a
Magyar Kozmii-szabalyozasi Hivatal (tovabbiakban MKSZH, MEKH, illetve Hivatal)
engedélye szerint kizarolagos jog alapjan végezte; igy a kérelmezett esetében a Kbt. 7.§ (1)-(2)
bekezdésében, illetve a Kbt. 9. § (8) bekezdésében foglaltak irdnyadok tekintettel a kizarolagos
jogra.



30.  Mindezek alapjan allaspontja szerint a kérelmezettel 2001. év decemberében megkotott
kozszolgaltatasi szerz6dés 5. pontjanak rendelkezései, valamint a Kbt.-ben foglalt tobb kivétel
fennallasa miatt nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatnia.

A kérelmezett nyilatkozata
31. A Dontoébizottsag eljarasaban a kérelmezett észrevételt, nyilatkozatot nem tett.
A Dontobizottsag dontése és annak indokai

32. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzo és a kérelmezett kozott 2021. januar
15-én jott 1étre a targyi szerzddés, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen iddszakban
hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli
kezdeményezd 2026. janudr 15-én nyujtotta be a DontObizottsdghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsdg az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan
jartel.

33. A Dontébizottsagnak azt kellett eldontenie, hogy a beszerzo valoban megsértette-¢ a
Kbt.-t, amikor nem folytatott le a targyi szerzddés esetében kdzbeszerzési eljarast.

34. A DontObizottsag attekintette a felek altal hivatkozott jogszabalyokat és joggyakorlatot,
majd ezekre is tekintettel az eljarasban az aldbbi eldirasokat vette figyelembe:

A 2013. januar 1-éig hatélyos helyi dnkorméanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. térvény (Otv.)
szerint

A telepiilési onkormanyzat feladata, hataskore, szervei

8.8 (1) * A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatasok korében kiilondsen: a
teleptiléstejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett €és természeti kornyezet védelme, a
lakasgazdalkodas, a vizrendezés €s a csapadékviz elvezetés, a csatorndzas, a koztemetd
fenntartasa, a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartasa, helyi tomegkdzlekedés, a koztisztasag
¢és telepliléstisztasag biztositasa; gondoskodas a helyi tlizvédelemrdl, koézbiztonsag helyi
feladatairol; kdzremiikddés a helyi energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatds megoldasaban; az
ovodardl, az alapfokt nevelésrdl, oktatasrol, az egészségligyi, a szocialis ellatasrol, valamint a
gyermek ¢és ifjusagi feladatokrol vald gondoskodas; a kozosségi tér biztositasa; kdzmiivelddési,
tudoményos, miivészeti tevékenység, sport tamogatasa; a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogai
érvényesitésének a biztositdsa; az egészséges életmod kozosségi feltételeinek eldsegitése.

(...)

(4) A telepiilési 6nkormanyzat kételes gondoskodni az egészséges ivovizellatasrol, az ovodai
nevelésrdl, az 4ltalanos iskolai oktatasrdl €s nevelésrdl, az egészségligyl €s a szocidlis
alapellatasrol, a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és a koztemetd fenntartasarol; koteles
biztositani a nemzeti €s az etnikai kisebbségek jogainak érvényesiilését.

A 2013. januar 1-t8l hatdlyos, Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) kimondja, hogy

Onkormanyzati feladat- és hataskordk

13. § (1) A helyi koziligyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandod
helyi 6nkormanyzati feladatok kiilondsen:

(-..)

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

(..)



21. vizikdzmi-szolgéltatds, amennyiben a vizikdzmii-szolgéltatasrél sz6lo torvény
rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil.

Az Métv. 109. § (1) bekezdése szerint a képviselO-testiilet a helyi onkorményzat tulajdonaban
1évé nemzeti vagyonra a nemzeti vagyonrol szold torvény rendelkezései szerint az
onkorményzati kozfeladat 4atadasahoz kapcsoldodva vagyonkezeldi jogot Iétesithet.
Vagyonkezel6i jog dnkormanyzati lakoépiiletre és vegyes rendeltetésii épiiletre, tarsashazban
1évo Onkorményzati lakésra €s nem lakas céljara szolgéald helyiségre kizardlag a helyi
onkormanyzat 100%-os tulajdonaban all6 gazdalkod6 szervezettel, vagy annak 100%-o0s
tulajdondban allo gazdalkodo szervezettel 1étesithetd, és kizarolag altaluk gyakorolhatd. A
vagyonkezelési szerzédésnek a gazdalkodd szervezet tulajdonosi szerkezetében torténd
tulajdonos valtozas miatti megsziinésének esetére a nemzeti vagyonrdl szold térvényben
meghatdrozottak az iranyadok.

(...)

(3) A vagyonkezeldi jog ataddasa nem érinti az Onkormanyzati kozfeladatok ellatdsanak
kotelezettségét. A vagyonkezeldi jog ataddsa az Onkormdnyzati feladatellatas feltételeinek
hatékony biztositasa, a vagyon allaganak és értékének megdrzése, védelme, tovabba értékének
novelése érdekében torténhet.

A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL torvény rogziti, hogy

4. § (1) A telepiilési onkormanyzat feladata:

(...)

c) a kozmives vizellatds korében a telepiilési kozmiives vizszolgaltatas korldtozasara
vonatkoz6 terv jovahagyasarél és a vizfogyasztds rendjének megallapitasarol valod
gondoskodas;

d) a vizgazdalkodasi feladatokkal kapcsolatos Onkormanyzati hatosagi feladatok ellatasa

(...)

(2) A telepiilési Onkormanyzat — a vizgazdalkodasi tevékenységek, mint kozfeladatok
(kozszolgaltatasok) korében — koteles gondoskodni:

a) atelepiilés nem kézmiives ivovizellatasarol;

(...)

b) a 2000 lakosegyenértékkel jellemezhetd szennyvizkibocsatas feletti szennyviz-elvezetési
agglomeraciot alkotd telepiiléseken a keletkezd hasznalt vizek (szennyvizek)
szennyvizelvezetd mivel vald 0Osszegyljtésérdl, tisztitdsardl, a tisztitott szennyviz
elvezetésérdl, illetbleg a mas moddon Osszegylijtdtt szennyviz, tovabbd a szennyviziszap
artalommentes elhelyezésének megszervezeésérol;

c¢) a b) pontban meghatarozott feladatok ellatasarol a lakosegyenértéktdl fiiggetlentil azokon a
teriileteken, amelyeket a vizbazisok, tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast szolgalo
vizilétesitmények védelmérdl, tovabba a felszin alatti vizek mindségét érintd tevékenységekkel
Osszefliggd egyes feladatokrol szol6 jogszabalyok hatdroznak meg;

(...)

(4) A helyi onkorményzat vizikozmi-miikodtetés és vizikozmi-szolgaltatas tekintetében
felmertiild, viziigyi tevékenységektol és viziigyi igazgatastol elkiiloniilt feladatait a vizikozmi-
szolgaltatasrol szolo torvény szabalyozza.

A vizikozmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény (Vksztv.) a kdvetkezoket rogziti:
A Vksztv. 2.§-a szerint a torvény alkalmazasaban:

2. § 24. vizikozmii-szolgaltatds: koOzszolgaltatasi szerzOdés keretében nyujtott kdzmiives
ivovizellatas az ahhoz kapcsolddo tliziviz biztositassal, tovabba a kozmiives szennyvizelvezetés
¢és -tisztitas, ideértve az egyesitett rendszerli csapadékviz-elvezetést is (a tovabbiakban egyiitt:
vizik6zmii-szolgaltatasi 4gazatok),
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A Vksztv 15. § (1) bekezdése szerinta vizikdzmi-lizemeltetési jogviszony létesitésére,
tartalmara, modositdsara, megsziintetésére nézve, a nemzeti vagyonrdl sz6ld torvény, a
kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) és a koncessziorol
sz0l0 torvény rendelkezései szerinti elvek mentén, az e torvényben foglalt specidlis szabalyokat
kell alkalmazni.

A Vksztv 18. §-a szerint

(1) Jogszabalyban vagy iizemeltetési szerzédésben meghatarozott hasznalati dij esetén az
ellatasért felelds vagy az ellatasért felelésok képviseldje — megallapodas esetén a vizikdzmii-
szolgaltatdo — a vizikozmi-szolgaltatasi dijban képzodott hasznalati dijat elkiilonitett szdmlan
kezeli, amelyet kizarélag a jovahagyott gordiild fejlesztési tervben meghatarozott vizikozmii-
fejlesztési feladatok finanszirozasara — ideértve a vizikdzmii-vagyonhoz és annak fejlesztéséhez
szorosan kapcsolodo eldkészitési, nyilvantartasi, eljarasi dijakat és koltségeket, valamint a
fejlesztési célra igénybe vett hitellel 0sszefiiggd adossagszolgalat teljesitését is — tovabba az e
torvényben meghatarozott feladatokra, valamint a sajat tulajdondban all6 rendszerfiiggetlen
vizikdzmii-elem felyjitasara, 4 rendszerfliggetlen vizikozmii-elem beszerzésére hasznalhat fel.
A 10. § (1) bekezdésével és a 30. § (4) bekezdésével is Osszhangban, a fejlesztésekhez
kapcsolodo koltségek a vizikozmi tulajdonosat terhelik, azt a szolgéaltatoéra nem hdrithatja at.
(2) Amennyiben az ellatasért felelosoket megilletd haszndlati dijat — elkiilonitett szdmlan
nyilvantartott vizikbzmii-alapban — a vizikdzmi-szolgaltato kezeli, azt a 37. § (1) bekezdésében
foglalt engedélyben meghatarozott vizikozmii-rendszerekhez kapcsolodoan hasznalhatja fel, a
keresztfinanszirozas tilalmanak figyelembevételével. Tobb ellatasért felelds érintettsége esetén
a haszndlati dij felhasznalasanak modjar6él az ellatasért felelésok megallapodhatnak,
figyelembe véve a keresztfinanszirozas tilalmat.

(3) Az ellatasért felelds a Hivatal altal jovahagyott gordiild fejlesztési terv végrehajtasdhoz a
targyévre meghatarozott fejlesztési feladatokat megrendeli, a végrehajtassal megbizott
vizikdzmii-szolgaltatoval a fejlesztés miiszaki atadas-atvételi eljarasanak lezarasat kovetden
szerzOdés szerint elszamol.

(4) Ha a haszndlati dij kezelését megéllapodads szerint a vizikozmii-szolgaltatd végzi, a
vizikozmii-szolgaltato az ellatasért feleldsoket megilletd hasznalati dijat vizikozmi
rendszerenként és ellatasért felelosonként nyilvantartja. A vizikdzmii-szolgaltaté a Hivatal altal
jovahagyott gordiild fejlesztési terv végrehajtasdhoz a targyévre meghatarozott és az ellatasért
felelds vagy azok képviselgje altal tdle megrendelt fejlesztési feladatokat végrehajtja és a
miiszaki atadas-atvételi eljaras lezarasat kovetden szerzddés szerint az ellatasért felel6sokkel
elszamol.

A Vksztv 29. §-a szerint

(1) A nemzeti vagyonrol szolo torvénynek az allam €s a helyl dnkormanyzat kizarolagos
tevékenységeire vonatkozd rendelkezései értelmében koncesszids eljaras lefolytatasa nélkiil
hozhat6 1étre lizemeltetési jogviszony, amennyiben e torvény 16. § (6) bekezdése szerinti
feltételek is teljesiilnek (bérleti-lizemeltetési szerz6dés).

(2) Ha az (1) bekezdés szerint létrejovo bérleti-iizemeltetési jogviszony keretében tizemeltetd
tarsasdg tulajdonosi szerkezete mar nem felel meg a 16. § (6) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek, e koriilmény bealltatol szamitott nyolc honapnal nem korabbi iddpontban,
de legkésdbb a naptari év végével a bérleti-lizemeltetési szerz6dés megsziinik.

(3) A vizikozmii-fejlesztésrol a bérleti-lizemeltetési szerzOdés fenndllasa alatt az ellatasért
felel6s gondoskodik.

(4) Ha a vizik6zmi-fejlesztést a vizikozmi-szolgéltaté végzi — ide nem értve a 30. § szerinti
eseteket — az kizardlag a vizikozmi-lizemeltetési jogviszonytdl elkiiloniilten, ©6nalld
vallalkozasi szerzddés alapjan végezhetd
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A Vksztv 30. §-a szerint

(1) Az ellatasbiztonsadg fenntartasa érdekében a vizikozmii-szolgaltaté elvégzi azokat a
hibajelleggel, varatlanul felmeriilé beavatkozasokat, amelyek a szamvitelrdl szol6 torvény (a
tovabbiakban: Szt.) rendelkezései értelmében az értékndvelo feltjitdsok korében szamolhatok
el.

(2) A vizik6zmii-szolgaltaté — az (1) bekezdésben foglaltakon tal — elvégez a felujitas korébe
tartozd barmely olyan beavatkozast is, amely elmaradésa az ellatas biztonsagat veszélyeztetné
vagy egyeéb karveszély felmeriilésével kozvetleniil fenyeget.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben foglalt kotelezettségének a vizikdzmii-szolgaltatd az ellatasért
felelOs esetleges mulasztasatol fliggetleniil eleget tesz.

(4) Az (1) és (2) bekezdés szerinti felujitasi beavatkozasok sziikségének felismerését kovetden
a vizikdzmii-szolgaltatd az ellatasért felelost haladéktalanul tajékoztatja. Az ellatasért felelds
az elvégzett munkalatok indokolt kdltségeit megtériti.

A Vksztv 31. §-a szerint bérleti-lizemeltetési szerzddés esetében a vizikozmil iizemeltetési
jogénak gyakorlasa kizarolag hasznalati dij fizetése ellenében folytathato.

35. A Kbt 2.§ (1) és (7) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E térvény rendelkezéseinek alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés
megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazéasaban:

24. kozbeszerzési szerzodés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes
szerzOdés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint:

(1) A 15.§ (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerz0dés, épitési
vagy szolgaltatdsi koncesszid (ideértve a védelmi és biztonsagi targyll koncesszidt is)
megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény
szerinti kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni

A Kbt. 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy e torvény alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:

(...)
cd) a helyi 6nkormanyzat,
(...)

d) a 9. § (1) bekezdés h)—1) pontja szerinti jogi személyek,

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegti, kifejezetten kozérdekii
tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—f) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kézvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy mitkddését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza,
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A Kbt. 6. § (1) bekezdése szerint e torvény alkalmazasadban — a kdzszolgéltatd tevékenységének
biztositasa céljabol lefolytatott beszerzése soran — kozszolgaltatd ajanlatkéré az 5. § (1)
bekezdésében meghatarozott szervezet, amennyiben az aldbbiakban meghatarozott
kozszolgaltato tevékenységet folytatja, vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak l1étre
a) ivoviz eldallitdsa (termelése), széllitdsa vagy elosztdsa terén helyhez kotott halozatok
l1étesitése vagy tlizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol vagy ilyen haldzatok
ivovizzel torténé ellatasa;

(...)

(2) Kozszolgaltatod tevékenységnek mindsiil, ha a (1) bekezdés a) pontjadban meghatarozott,
ivovizzel kapcsolatos tevékenységet folytatd kdzszolgaltatd ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasa
a) vizépitési projekttel, ontdzéssel vagy vizrendezéssel (vizelvezetéssel) fliigg Ossze, feltéve,
hogy az ivovizellatasra szant viz mennyisége az ilyen projektek vagy az ontozési, illetve
vizrendezési 1étesitmények altal biztositott viz teljes mennyiségének tobb mint 20%-a, vagy
b) szennyvizelvezetéssel vagy -kezeléssel fiigg Gssze.

A Kbt. 7. § (1) E torvény alkalmazasaban — a kozszolgaltatd tevékenységének biztositdsa
céljabol lefolytatott beszerzése soran — kozszolgaltato ajanlatkérd az a gazdalkodd szervezet,
amely nem tartozik az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott szervezetek korébe, és amely a 6.
§ (1)—(2) bekezdésében meghatarozott valamely kdzszolgaltatd tevékenységet folytatja vagy
ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak 1étre, feltéve, hogy felette az 5. § (1) bekezdésében
meghatarozott egy vagy tobb szervezet kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozé befolyast
képes gyakorolni.

(2) E torvény alkalmazasaban — a kozszolgaltatd tevékenységének biztositdsa céljabol
lefolytatott beszerzése soran — kozszolgaltato ajanlatkérd az a gazdalkodo szervezet, amely nem
tartozik az 5. § (1) bekezdésében, illetve az (1) bekezdésben meghatarozott szervezetek korébe,
¢s amely a 6. § (1)—(2) bekezdésében meghatarozott egy vagy tobb kozszolgaltatd
tevékenységet kiilonleges vagy kizardlagos jog alapjan folytatja.

A Kbt. 8. § (1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzOdés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(...)

(3) Az épitési beruhazas a kovetkez6 valamely munka megrendelése (€s atvétele) az ajanlatkérd
részérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egylitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkéré altal meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy mddon torténd kivitelezése.

A Kbt. 9.§ (1)

h) az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott
szerzOdésére, amely felett az ajanlatkérd a sajat szervezeti egységei felettihez hasonl6 kontrollt
gyakorol, dontd befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatdrozdsdban ¢és
miikddésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kdzvetlen
magantOke-részesedés nincsen, és amely éves nettod arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt
gyakorl6 ajanlatkérével vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel
kotott vagy kotendd szerzddések teljesitésébdl szarmazik;

J) az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd szervezet masik ajanlatkérével vagy
ajanlatkérokkel  kotott szerzOdésére, amelynek célja  kozfeladatok  teljesitésére,
kozszolgaltatasok nytUjtasara vagy kozos kozérdekli célok megvaldsitasara iranyulo
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egylittmiikddés kialakitdsa az ajanlatkérdk kozott, ahol az ajanlatkérdk egytittmiikodéssel
¢érintett tevékenységbdl szarmazd éves nettd arbevételének kevesebb mint 20%-a szarmazik a
nyilt piacrol;

(8) E torvényt — amennyiben a beszerzés targya szolgaltatas megrendelése — nem kell
alkalmazni az alabbi esetekben:

k) ha a szolgéltatast az 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkéré vagy az emlitett ajanlatkérok
tarsuldsa jogszabalyban vagy hatdsagi hatdrozatban — az EUMSZ-szel Osszhangban —
meghatarozott kizardlagos jog alapjan nytjtja;

A Kbt. 15. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) A kdzbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kézponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzz¢ az
Eurépai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 16. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyéaért az adott
piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi add nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell
érteni. Mennyiségi eltérés meghatdrozdsa esetén a szerzdédésben megjelolt legnagyobb
mennyiséget kell figyelembe venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkérd altal a részvételre
jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha
az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegii fizetést.

(5) A Kozbeszerzési Hatdsag a becsiilt érték meghatarozasanak egyes modszereirdl, illetve a
modszer megvalasztasanak szempontjairdl itmutatot ad ki.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése szerint:

(5) Az épitési beruhdzas becsiilt értékének megallapitdsakor a teljes — miiszaki €s gazdasagi
szempontbol funkciondlis egységet képezd — épitési beruhdzéasért jard ellenértéket kell
figyelembe venni. Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be kell szadmitani a megvaldsitasahoz
sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét is.

A Kbt. 19. § (1)-(4) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
uniods értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy ¢épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitdsara iranyulod
szolgéltataismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhaszndldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

(4) Ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megéllapitott becsiilt értéke eléri vagy meghaladja
az e torvény szerinti unids értékhatarokat, a (3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész szerinti
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eljaras alkalmazhat6 olyan szerz6dések megkotésére, amelyek

a) donmagaban vett becsiilt értéke szolgaltatds megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000
euronal, épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurdénal kevesebb, és

b) a levalasztott részek 6sszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés alkalmazasaval megallapitott
teljes becsiilt érték 20%-at.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az unios értékhatarokat elérd vagy meghaladé értékii kozbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.
Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely kozbeszerzés megvalositasara
— ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis €s egy€b szolgaltatasok igénybevételére iranyuld
kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazésat rendeli, az ajanlatkérd azonban a
Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

A Kbt. 110. §-a szerint:

E rész szerint kell eljarni az ajanlatkérOknek az unios értékhatart el nem érd és egyben a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések — ide nem értve az épitési és a szolgéltatasi
koncessziot — megvalodsitasakor. E rész szerinti eljaras alkalmazhato tovabba olyan esetben,
amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetdvé teszi vagy eldirja [19. § (4) bekezdés; 21. § (2)
bekezdés].

36. A Kbt. 4. §-a értelmében a kdzbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési szerzodés megkdtése céljabol kotelesek lefolytatni. A Kbt. — a
kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban — részletesen meghatarozza azokat a feltételeket, melyek
alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége. Az
ajanlatkérd abban az esetben tesz eleget a Kbt. 4. § altal eldirt kotelezettségének, amennyiben
olyan kozbeszerzési eljarast folytat le, amelyik alkalmazéasanak feltételei maradéktalanul
fennallnak.

37. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt
az alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatarozott értékii €és targyu beszerzéseik,
visszterhes szerzddéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend
betartasara, a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara a Kbt. céljanak €s alapelveinek érvényesiilése
érdekében. A Kbt. felhatalmazza az ajanlatkéréket, hogy amennyiben annak jogszabalyi
feltételei fennallnak, szabadon vélasszdk meg a lefolytatni kivant kozbeszerzési eljaras fajtat,
azonban a torvény az alkalmazando eljarasi rendet a beszerzés értékéhez igazodva hatarozza
meg.

38. A koOzbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzddés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy €épitési beruhdzasra irdnyulo visszterhes szerzddés.

39. A fentebb ismertetett jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa kotelezd abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatdlya ald tartozd beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értékii; d) visszterhes szerzédést kot.
Mivel ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a kozbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, igy a Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-
kiilon megvizsgalta.
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40. A Dontdbizottsag elsd feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-a
alapjan mindsiil-e ajanlatkérének. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a beszerzé a Kbt. alanyi
hatalya ala tartozdsa nem volt vitatott, a Kozbeszerzési Hatdsag altal az EKR rendszerben
vezetett kozhiteles nyilvantartas szerinti ajanlatkérdi azonositoja EKRSZ 31313285, a Kbt. 5.
§ (1) bekezdés c) pontja cd) alpontja szerint ajanlatkérdnek mindstil.

41. A Dontobizottsag masodik feltételként azt vizsgélta, hogy a beszerzés beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A rendelkezésre allo dokumentumokbol megéllapithato
volt, hogy a beszerzo jelen esetben a targyi szerzédéssel nem szolgaltatas beszerzését, hanem
épitési beruhdzast kivant megvaldsitani melynek targya a 2020. évi dunatjvarosi
kozmirendszert érintd rekonstrukcidos munkak ellatasa volt a viz, csatorna, szennyviztisztitd
terén, mely esetében igy a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység fennallta megallapithato,
ugyanis a szerz6dés miszaki tartalmabol nem vitatottan az volt lathatd, hogy az elvégzendd
feladatok egymassal Osszefiiggenek, egymast kiegészitik, egymashoz kapcsolodnak, a
rendeltetésszerli hasznalatdhoz mind sziikségesek voltak; igy a szerz6dés — ahogy arra a
hivatalboli kezdeményezd rdmutatott — épitési beruhdzdsnak mindsiil, ekként a vizsgalt
beszerzése a Kbt. targyi hatalya (a Kbt. 8. § (3) bekezdése) ala tartozik.

42. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithat6é, hogy a kérelmezett a
beszerzé dnkorményzat és annak vagyonkezeld cége altal onkormanyzati kozfeladat ellatasara
(cégegyesiiléssel) 1étrehozott cég, amely altal ellatandd kozfeladat Dunatjvaros ivovizzel valo
ellatasa és csatornahéalozatanak lizemeltetése. Ezen kozfeladatok a helyi 6nkormanyzatok (mind
az Otv., mind az Métv. szerinti) torvényi kotelezden ellatandd feladatai kozé tartoznak,
melynek ellatasarol a helyi onkormanyzat kiilon céget 1étrehozva is gondoskodhat (ahogy az
jelen esetben is tortént).

43. A Dontbébizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a kezdeményezésben
megjeldlt beszerzés vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato-e. A rendelkezésre allo
dokumentumokbol megallapithatd volt, hogy a kezdeményezéssel érintett targyi szerzOdés
alapjan a beszerz0 ellenszolgaltatast teljesitett a kérelmezett részére, ekként a vizsgalt beszerzeés
visszterhessége fel6l nem volt kétség még ugy sem, hogy az utdlagos elszamolas keretében a
kérelmezett és a beszerzd a beruhdzéds értékének megfeleld Osszegli vagyonbérleti dijat
beszamitottak egymassal szemben.

44. A Dontdbizottsag negyedik feltételként a beszerzés értékét vizsgalta — amely nettd 84
millié forint volt — valamint azt, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési
értékhatart.

45. A kozbeszerzési értékhatar 2021. évben -a Kozbeszerzési Hatosdg Elndkének 2020.
december 31-i tdjékoztatoja alapjan- a klasszikus ajanlatkérd esetében, nemzeti eljarasrendben
¢épitési beruhazas esetén 50.000.000,- Ft volt (az unids értékhatar az esetiikben — 5.350.000,-
eurd , azaz 1.704.296,-000 forint volt).

46.  Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a targyi beszerzés értéke meghaladta az
iranyado kozbeszerzési értékhatart.

47.  Jelen esetben a Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kivételi kor nem allt fenn, mivel
a szerzddés targya nem egylittmitkddés kialakitasa volt, hanem épitési beruhazas megrendelése.

48.  Emellett a megallapithatd, hogy a targyi szerz6dés szerinti kdzszolgaltatast nem a
beszerzé végzi, hanem a kérelmezett, igy esetében a Kbt. 6. § (1) bekezdés a) pontja sem
alkalmazhato.
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49. A Kbt. 7. § (2) és (4) bekezdései jelen esetben azért nem vehetdk figyelembe, mert a
beszerz6 nem gazdalkodo szervezet. A Kbt. 9. § (8) bekezdés k) pontja alkalmazasat az nem
teszi jelen esetben lehetdveé, hogy a beszerzés targya nem szolgaltatas megrendelése volt.

50. A Kbt. 6. § (1) bekezdés a) pontja szerint e torvény alkalmazisaban — a kdzszolgaltato
tevékenységének biztositasa céljabol lefolytatott beszerzése soran — kdzszolgaltatd ajanlatkérd
az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott szervezet, amennyiben az aldbbiakban meghatarozott
kozszolgaltatd tevékenységet folytatja, vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak 1étre
a) ivoviz eldallitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztasa terén helyhez kotott haldzatok
létesitése vagy ilizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol vagy ilyen halozatok
ivovizzel torténd ellatasa

(2) Kozszolgaltatd tevékenységnek mindsiil, ha az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott,
ivovizzel kapcsolatos tevékenységet folytatd kozszolgaltatd ajanlatkérd kdzbeszerzési eljarasa.

Jelen esetben nem keriilt létrehozéasra gazdalkodo szervezet, valamint a beszerzd ¢és a
kérelmezett épitési beruhazasra iranyuld szerz6dést, nem pedig szolgaltatas megrendelésére
vonatkoz6 kotott, igy a Kbt. 6. § (1) és (2) bekezdésének ezen rendelkezéseit sem vehette a
Dontdbizottsag figyelembe.

51. A Dontdbizottsag a fenti hatarozati pontokban kifejtettek alapjan a kezdeményezésben
foglaltaknak helyt adva megallapitotta, hogy a beszerzd a Kbt. 5. § (1) bekezdés cd) pontjara
¢és 21. § (1) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, mivel jelen esetben
— figyelemmel a targyi szerz6désben meghatarozott feladatok tekintetében fennallé miiszaki és
gazdasagi funkciondlis egységre is — a beszerzd ezen épitési beruhdzasokat kizardlag
kozbeszerzési eljaras utjan valosithatta volna meg.

52. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a
hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan jogsértést
allapitott meg, melyre tekintettel alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkdvetkezményt.

53. AKDt. 165. § (7) bekezdése értelmében a (6) bekezdésben meghatarozott birsag 6sszege
—a(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becstilt értékének,
illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

54. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabésa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzeés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte ¢s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot,
f) tdmogatasbol megvalodsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.
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55. A Dontdbizottsag a melldz¢s tekintetében a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel
a Kbt. a megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezden rendeli el a birsag alkalmazasat.

A Dontobizottsag megitélése szerint a beszerzd sulyos jogsértést kovetett el azzal, hogy a
kezdeményezés korében vizsgalt beszerzését kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével
valdsitotta meg, mely nem csak kozbeszerzési jogi szempontbol mindsiil sulyos jogsértésnek,
hiszen ezaltal a kdzpénzek felhaszndldsanak atlathatosdga szenvedett csorbat, a kézpénzek
felhasznalasanak gazdasadgossaga ellendrzése hiusult meg a jogsértés altal.

A Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa sordn figyelembe vette a beszerzés
targyat, a melldzéssel érintett szerzédéses értéket, ahogy azt is, hogy a jogsértés utobb nem
reparalhatd. A DontObizottsdg mindezek mellett figyelemmel volt arra, hogy a jogsértés
szandékos volta nem volt megéllapithatd, ahogy arra is, hogy a beszerzd terhére nem értékelt
tobbszords jogsértést. A DontObizottsdg értékelte tovabba a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idétartamot, ahogy azt is, hogy a vizsgalt beszerzés
nem tamogatasbol valdsult meg, melyre tekintettel a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a
tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié nem kapcsolodhat.

56. A Dontdbizottsag az eset Osszes korlilményét figyelembe véve az eldzd hatarozati pont
alatt kifejtett szempontok mérlegelését kdvetden a rendelkezd részben meghatarozott mértékii
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak a beszerzdvel szemben a feltart jogsértések okan, mely
birsag mértéke nem éri el a torvényi maximum mértekét.

57. A Dontdbizottsdg a fentieken til az alabbiakrol is kotelezd jelleggel rendelkezett. A
Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag hataskorébe
tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének
megallapitdsa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjdn annak
megallapitadsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzodés nem
semmis. A Dontébizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a 137. §
(1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzddés
érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

58. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerz8dés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerzddés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a szerz0dés teljesitéséhez. A szerz6déshez
kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az 1
kozbeszerzési eljards lefolytatasdbol, a szerzédd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0d0 tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

59. A Dontdbizottsag e korben ramutat, hogy a KJD2019.25. dontés iranymutatasa szerint
a kiemelkedden fontos kozérdek megallapithatosdga szempontjabdl alapvetd jelentOsége az
beszerzd altal a szerzédéssel elérni kivant célnak van. Alkalmazasahoz nem elegendd, hogy a
szerzOdés kozérdeket szolgdl, hanem a szerzddés tovabbi teljesitéseéhez kell flizodnie
kiemelkedden fontos kozérdeknek a jogszabdly szerint. A védelem biztositdsanak feltétele,
hogy a felek igazoljak, hogy ennek hianyaban a kiemelten fontos kdzérdek sérelmének veszélye
fennall.

60.  Jelen esetben a targyi szerzOdés Dunatjvaros ivovizellatasanak, illetve szennyviz
elvezetésének rekonstrukcidos munkalataira vonatkozott, melyek esetében nem vitathatéan
fennall a kiemelkedden fontos kozérdek, hiszen a rekonstrukcios munkak elmaradasa a
lakossag illetve a fogyaszto ellatasat és a rendszer lizemképességét veszélyeztette volna.
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61. A Dontobizottsag fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a jogorvoslati eljarassal
¢érintett szerzddés teljesitéséhez kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dott, tekintettel arra, hogy
annak keretében elvégzett rekonstrukcios munkdk az agazati jogszabalyok altal is kiemelten
kezelt halozatok esetében valosultak meg.

62.  Fentiek alapjan a Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében foglalt hataskorében
a 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy a 2021. januar 15-én 1étrejott
szerz6dés a Kbt. 137. § (1) bekezdésétdl eltéréen nem semmis, figyelemmel a Kbt. 137. § (3)
bekezdésére.

63. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a DontObizottsag megéllapitja, hogy a szerzddés a Kbt. 137. § (3)
bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a (6)-(7) bekezdésben
foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset Osszes koriilményét
figyelembe véve — legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

64. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan, a jogsértés
jogkdvetkezményeként tovabbi, a rendelkezo részben megallapitott 6sszegii birsagot szabott ki
a beszerzdvel ¢és a kérelmezettel szemben.

65. A Dontdbizottsdg fentiekre tekintettel megéllapitotta, hogy a jogorvoslati eljarassal
érintett szerzddés teljesitéséhez kiemelkedden fontos kézérdek fiiz6dott, tekintettel arra, hogy
az annak keretében elvégzett rekonstrukcios munkdk az dgazati jogszabalyok altal is kiemelten
kezelt halozatok esetében valosultak meg.

66.  Fentiek alapjan a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében foglalt hataskorében
a 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy a 2021. januar 15-én 1étrejott
szerz6dés a Kbt. 137. § (1) bekezdésétdl eltéréen nem semmis, figyelemmel a Kbt. 137. § (3)
bekezdésére.

67. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontébizottsdg megallapitja, hogy a szerzédés a Kbt. 137. § (3)
bekezdésében foglalt feltételek fennalldsara tekintettel nem semmis, a (6)-(7) bekezdésben
foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset Osszes koriilményét
figyelembe véve — legfeljebb a szerzddes értékének 15%-a.

68. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan, a jogsértés
jogkdvetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megéllapitott 6sszegii birsdgot szabott ki
a beszerzodvel és a kérelmezettel szemben.

69. A Kuaria Kfv.I[.37.434/2017/12. szamu itéletében elvi é¢éllel mondta ki, hogy a
kozbeszerzési jogsértésért valo feleldsség objektiv, a Dontdbizottsagnak nem kell vizsgélnia,
hogy mely okbol, vagy milyen vélekedés alapjan nem keriiltek betartasra a kozbeszerzési
szabalyok. Ebbdl eredden a jogsértd szerzddést kotd, illetve teljesitd mindkét féllel, vagyis az
beszerzovel €s a kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki a Dontdbizottsag, a Kbt. 165. §
(7a) pontja szerinti birsadg mértékénél ugyanakkor figyelembe vette a szerz6déses értéket. A
Dontébizottsag értékelte tovabba, a szerzOdés alapjan a kérelmezett az ivoviz és a
szennyvizelvezetési kozszolgéltatds biztositashoz sziikséges munkadlatokat végezte el,
melynek értékét a felek beszdmitottdk egymasnak.

Figyelemeb vette tovabba a Dontdbizottsag, hogy jelen esetben a kdzpénzek felhasznalasanak
atlathatosaga szenved csorbat, a kozpénzek felhasznalasdnak gazdasagossaga ellendrzése
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hitsult meg a jogsértés altal. Fentiek alapjan az eset Osszes koriilményét figyelembe véve a
rendelkez0 részben meghatarozott mértékii birsagot szabta ki, amelynek Osszegszeriisége
tekintetében a felek kozott nem tett kiilonbséget tett. A Dontébizottsdg a birsag mértékének
megallapitdsa soran figyelembe vette a Kbt. 165. § (11) bekezdésében foglaltakkal
Osszefiiggésben a szerz6dés értékét, tovabba azt, hogy a szerz6dés megkdtésére kdzbeszerzés
mellézésével kerlilt sor, amely az egyik legstilyosabb jogsértés, amely a Kbt. alapelvei és tételes
jogi eldirasai teljes semmibe vételével jar egyiitt. A DontObizottsag azt is figyelembe vette,
hogy a beszerzés sajat forrasbol valosult meg €és a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a
tamogatds visszafizetésére vonatkoz6 szankci6 nem kapcsolédhat. A Dontdbizottsag
figyelembe vette, hogy a jogsértés ota viszonylag hosszu iddtartam telt el, tovabba nem
értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés c) pontjat. Végiil a Dontdbizottsag nem talalt
arra utald koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

70. A Dontbébizottsag a birsag osszegének kiszabasakor a fent hivatkozott koriilményeket
vette figyelembe. Ezen szempontokat sszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd
részben megallapitott Osszegli birsdgot tartotta indokoltnak a nem semmis szerzddés
jogkdvetkeményeként.

71. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatéasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a DontObizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

72. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

73. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszeék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezO. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgéltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIII. térvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. aprilis 7.
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