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KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
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Az iigy iktatészama: D.226/6/2021.

A tanacs tagjai: Dr. Andriska Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Bankoné
Nagy Helga kdzbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft.
(Budapest, Szép u.2.)
A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Hegedlis Katalin kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Koméarom-Esztergom Megyei Onkorményzat
(Tatabanya, F6 tér 4.)
Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Koppandi Daniel felelés akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: ,»SacraVelo II. iitem” (EKR000872502020)
19.521.900.- Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 200.000.-Ft, azaz kettdszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A  hivatalb6li  kezdeményez0 ¢és az  ajanlatkéré6 2018. jUnius  6-dn
TF/SKHU/1601/1.1/013/B4 szamon tarsfinanszirozdsi tdmogatdsi szerzédést kotott az
Interreg V-A Szlovéakia-Magyarorszag Egyiittmiikodési Program keretében.

2. Az ajanlatkérd 2020. augusztus 27-én a Kbt. 115. §-a szerinti kozbeszerzési eljarast inditott
a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhdzas targyaban két részajanlati korben. Az
ajanlatkérd az ajanlattételi felhivast és a kozbeszerzési dokumentumokat megkiildte az altala
kivalasztott 6t gazdasagi szereplonek.

3. Az ajanlattételi felhivas jogorvoslat szempontjabol relevans részei:

A felhivas I1.2.1) pontja szerint az 1. rész elnevezése: Kerékparozhato ut kialakitasa
A felhivas 11.2.1) pontja szerint a 2. rész elnevezése: Kerékparos pihendhelyek, tablak
kihelyezése

A felhivas 11.2.11) és 11.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos: Igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szama: SKHU/1601/1.1/013

INTERREG V-A keretében tarsfinanszirozott SacraVelo (SacraVelo - Network of cross-
border bicycle pilgrim routes in the Danube area) cimi SKHU/1601/1.1/013 regisztracios
szamu projekt keretében

4. Az ajanlattételi hataridére az 1. részre négy ajanlattevd nyujtott be ajanlatot. Az ajanlatkérd
2020. oktdber 9-én elkészitette €s megkiildte az eljarast lezard Osszegezést. Az Osszegezeés
szerint az eljaras az 1. rész tekintetében eredményes lett, a nyertes ajanlattevé a Mapex-Bau
Epit6ipari és Kereskedelmi Kft. lett. Az eljaras 2. része a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan eredménytelen lett.

5. Az gjanlatkérd és a nyertes ajanlattevé 2020. oktober 19-én kotottek meg a vallalkozasi
szerzddést az 1. rész vonatkozasaban.

A hivatalbdli kezdeményezés

6. A hivatalbdli kezdeményezo6 2021. majus 5-én hivatalbdli kezdeményezést nyujtott be az
ajanlatkérével szemben. A kezdeményezdi jogosultsag aldtdmasztasaként eldadta, hogy a
2014-2020 programozasi idO0szakban az FEurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz és az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatéasi Eszkdz pénziigyi
alapok  egyes, hataron  atnyuld6  egylittmikodési  programjainak  végrehajtasi
intézményrendszerérdl szo6lo 238/2015. (IX. 4.) Korm. rendelet 6. § f) pontja alapjan az
Interreg V-A Szlovékia-Magyarorszag Egyiittmiikodési Program esetében a hitelesitési
tevékenységre kijelolt szervezet a hivatalboli kezdeményezd, aki a hitelesitési tevékenység
részeként utoellenérzés keretében koteles ellendrizni a kedvezményezett altal benyujtott
dokumentumok, bizonylatok alapjan a kozbeszerzésre vonatkozé szabalyok betartasat.



7. A hivatalboli kezdeményez6 kezdeményezésében hivatkozott arra, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 115 §-at, amikor ugy folytatta le a hivatkozott rendelkezés szerinti
kozbeszerzési eljarast, hogy arra nem allt fenn a jogosultsaga.

A jogsértés datumaként 2020. augusztus 27-ét az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjat,
a tudomasszerzés datumaként pedig 2021. marcius 19-ét az IMIS rendszerben benyujtott
ajanlatkérdi jelentést jelolte meg, amely tartalmazta a vallalkozéasi szerzodést, benne a
lefolytatott kozbeszerzési eljaras tipusat.

8. A hivatalb6li kezdeményezd a kezdeményezésében eldadta, hogy az ajanlatkérd az
ajanlattételi felhivas IV.1.1. pontja, valamint a vallalkozasi szerz6dés 11.1. pontja szerint a
Kbt. 115. § szerinti nyilt eljarast folytatott le. Az ajanlattételi felhivas 11.2.11) és 11.2.12.)
pontjaban rogzitette azt is, hogy a beszerzés az ,,INTERREG V-A keretében tarsfinanszirozott
SacraVelo (SacraVelo - Network of cross-border bicycle pilgrim routes in the Danube area )
cimi SKHU/1601/1.1/013 regisztracios szamu projekt keretében” valosul meg. A vallalkozasi
szerz6dés I1.1. pontjaban is rogzitésre keriilt ugyanezen projekt cime és azonositoé szama is.

9. A Kbt. 115. § (1) bekezdése abban az esetben teszi lehetdvé az eljaras lefolytatasat, ha
az ¢épitési beruhdzas becsiilt értéke nem éri el a haromszazmillié forintot, az ajanlatkérd -
valasztasa szerint - a kdzbeszerzési eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben iranyad6 szabalyainak a jelen §-ban foglalt
eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve, ha a beszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott ¢s Magyarorszag orszaghataran atnyulo projekttel kapcsolatos.

10. Az ajanlatkérd altal lefolytatott épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a 300 milli6
forintot, igy ennek a feltételnek az ajanlatkérd altal lefolytatott kozbeszerzési eljaras
megfelelt, tekintve, hogy annak becsiilt értéke nem éri el a Kbt. altal megjelolt értékhatart.
Azonban a Kbt. azt is szabalyozza, hogy melyek azok a beszerzések, amelyek esetében a
megjeldlt eljarast nem lehet alkalmazni. A Kbt. ezzel kapcsolatban 2 konjunktiv feltételt
tamaszt: ha a beszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran
atnyulo projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkérd altal lefolytatott kozbeszerzés mindkét feltételt
kimeriti. A projektrész koltségvetésébdl megallapithatd, hogy a projektrész 85%-ban eurdpai
unids alapbdl, konkrétan Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol finanszirozott. (A
fennmaradd 15%-os forras finanszirozasa pedig 10%-ban hazai forrasbol, 5%-ban pedig az
ajanlatkéré/kedvezményezett onerejébdl torténik).

11. A 2014-2020 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol,
valamint az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz egyes, hatdron atnytld egylittmiikodési
programjainak végrehajtasarol szolo 126/2016. (VI.7.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm. rend) 1. §-a sorolja fel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, valamint az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6zokbdl finanszirozott hatdron atnyald egytittmiikodési
programokat.

A Korm. rend 1. § d) pontja jeloli meg az Interreg V-A Szlovakia—Magyarorszag
Egyiittmiikddési Programot.

A fentiekben részletezettekbdl megallapithaté, hogy az ajanlatkéré altal megvaldsitott
beszerzés mindkét feltételt kimeriti, igy jogosultsaga nem allt fenn a Kbt. 115. §-a szerinti
eljaras lefolytatasara.

12. A hivatalboli kezdeményezé allaspontja szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115
§-at, amikor ugy folytatta le a hivatkozott rendelkezés szerinti kdzbeszerzési eljarast, hogy



arra nem allt fenn a jogosultsaga. Kérte a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja szerint a jogsértés
megtorténtének megallapitasat.
Az ajanlatkéro észrevétele

13. Az ajanlatkér6 a 2021. junius 1-jén elbterjesztett észrevételében a Kbt. 115. §
szabalyainak megsértését nem vitatta.

Eléadta, hogy a kozbeszerzési eljarast valoban a Kbt. 115. §-a alapjan folytatta le, de
torekedett a legnagyobb nyilvanossag biztositasara ¢és alkalmas, valamint a teljesitésre képes
ajanlattevoket hivott meg az eljaras soran. Ennek eredményeként 4 db ajanlat kertlt
benyujtasra.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

14. A Dontdbizottsdg rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat 2020.
augusztus 27-én inditotta meg, igy a jogorvoslati eljarasra a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezéseit kell alkalmazni.

15. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy az ajanlatkéré jogszeriien alkalmazta-e a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasakor a Kbt. 115. § szerinti egyszertsitett eljarasrendet.

16. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast folytatott le
¢épitési beruhazas targyaban a Kbt. 115. §-a alapjan, melyre tekintettel az alabbi jogszabalyi
rendelkezések az iranyadok.

17. A Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ajanlatkérd az e rész hatalya ala tartozo
kbzbeszerzés megvalositasakor véalasztasa szerint e torvény Masodik Részében meghatarozott
szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban foglalt eltérésekkel.

18. A Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan, ha az épitési beruhdzas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkérd — valasztdsa szerint — a kozbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards nemzeti eljarasrendben
iranyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve, ha
a beszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott és Magyarorszadg orszaghataran atnyulo
projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a
tisztességes verseny biztositdsdhoz e torvény altal megkdvetelt, megfeleld szamu alkalmas
gazdasagi szereplordl van tudomésa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem
éré értékli beszerzését is megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
Osszefoglald tajékoztatassal vagy hirdetménnyel meghirdetett kdzbeszerzési eljards utjan. A
nyilt eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazéasa esetén az (5)-(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

19. A Dontébizottsag megvizsgalta, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdésében meghatarozott
feltételek a targyi kozbeszerzési eljaras esetében fennalltak-e, ezaltal véalaszthato volt-e ez az
eljarasrend a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsahoz.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd épitési beruhdzds megvaldsitasa
targyaban folytatott le kozbeszerzési eljarast, amelynek becsiilt értéke nem érte el a
haromszazmillié forintot.



A Dont6bizottsag ugyanakkor osztotta a hivatalboli kezdeményez6 allaspontjat a tekintetben,
hogy mivel a kozbeszerzés az INTERREG V-A Szlovakia—Magyarorszag Egylittmiikodési
Program keretében valosult meg, amely a 126/2016. (V1.7.) Korm. rendelet 1. §-a szerint
hataron atnyulo egylittmiikodési programnak mindsiil, és mivel a beszerzés 85%-ban eurdpai
unios alapbol finanszirozott, a Kbt. 115. § (1) bekezdésben meghatarozott egyszerisitett
eljarasrend nem lett volna alkalmazhatd, hiszen a rendelkezés kifejezetten eldirja, hogy ezen
feltételek fennallasa esetén az eljarasrend nem alkalmazhato.

Az ajanlatkéré maga sem vitatta, hogy a kdzbeszerzés soran jogsérten keriilt sor a Kbt. 115.
§-a szerinti eljarasrend alkalmazésara.

Fentiekre tekintettel a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa soran megsértette a Kbt. 115. §-at.

20. A Dontdébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja szerint a rendelkezé részben
meghatarozott jogsértést allapitotta meg, és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pont szerinti
jogkodvetkezményként birsagot szabott ki.

2. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag sszege - a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes kortiilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litkoz6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
1d6tartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

22. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerinti mérlegelési jogkorében eljarva
a birsag indokoltsdga ¢és 0Osszegének meghatarozasakor tekintettel volt arra, hogy az
ajanlatkérd sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy a kdzbeszerzési eljarasara a Kbt. 115.
§-a szerinti egyszerisitett eljarasrendet alkalmazta, anélkiil hogy annak feltételei fennalltak
volna. A Dont6bizottsag tekintettel volt a kdzbeszerzési eljaras targyara és becsiilt értékére
(19.521.900.- Ft). A Dontébizottsag a birsag kiszabasa soran értékelte, hogy az adott
kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban jogsértés megallapitasara korabban nem keriilt sor. A
Dontdébizottsag figyelembe vette, hogy a kozbeszerzés tdmogatasbol valosult meg, igy a
jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid
kapcsolodhat. A Dontdbizottsdg mindezen tényezOket egyiittesen mérlegelve a birsag
Osszegét a rendelkezd részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.



23. A Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

24. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Févarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. julius 23.

Dr. Andriska Szilvia sk. Bankoné Nagy Helga sk. Dr. Viragh Norbert sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjdk:

1. Kezdeményezd képviseldje, kizardlag elektronikus tton

2. Ajanlatkérd képviseldje, kizarolag elektronikus uton

3. Miniszterelnokség, kizardlag elektronikus uton

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga, kizardlag elektronikus titon
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