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Az iigy iktatészama: D.233/13/2021.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kdzbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos k6ézbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium
(Budapest, Jozsef Nador tér 2-4.)
A hivatalboéli kezdeményezé képvisel6je: Hagen Andrea felelds akkreditalt kdzbeszerzési

szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal
(Debrecen, Piac u. 54.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Téth Csaba felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

Az egyéb érdekelt: Focus Audit and Advisory Konyvvizsgalo és

Tanacsado Kft.

(Budapest, Petnehazy u. 52. 2/238.)
Az egyéb érdekelt képviseldje: Dr. Domjan Akos iigyvéd

(Kecskemét, Rakoczi ut 9. 1/7.)

A beszerzés targya, értéke: Az , Ut a munkaerépiacra” megnevezésti, kiemelt projekt
[GINOP-5.1.1-15-2015-00001] 2019., 2020., 2021. és 2022. évekre vonatkozd folyamatos
konyvvizsgalata (kozbenso auditok elvégzése,-14.100.000.-Ft

EKR001491052019

A Ko6zbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja a hivatalboli kezdeményezés alapjan, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 65. §
(3) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 200.000.-Ft, azaz kettdszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontdébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szdmitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitsék.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatlya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd szolgaltatdsmegrendelés targyaban 2019. november 19-én 0Osszefoglald
tajekoztatot kiildott a felhivni kivant gazdasagi szereploknek az EKRO001491052019
azonositoszamu kozbeszerzési eljarasban.

2. A felhivas szerint a kozbeszerzés mennyisége:

Az Ut a munkaerépiacra” megnevezésii, kiemelt projekt [GINOP-5.1.1-15-2015-00001]
2019., 2020., 2021. és 2022. évekre vonatkozod folyamatos konyvvizsgalata (kdzbenso auditok
elvégzése).

A konyvvizsgalat célja, hogy az ajanlattevd a feladatai ellatdsa soran véleményt alkosson a
fenti 1d6szak vonatkozasaban a GINOP-5.1.1-15 projekt keretében megvalositott
elszamolasok megbizhatosagarol, valodisagardl, a torvényes eldirasokkal vald 6sszhangjarol,
tovabba véleményt adjon a GINOP-5.1.1-15 program gazdalkodasardl és miikodtetésének
rend;jérol.

A konyvvizsgalatra helyszini vizsgéalatokkal, évkozi konyvvizsgalat keretében a rendelkezésre
bocsatott dokumentumok feliilvizsgalataval, a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok
figyelembevételével, a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara Oktatédsi Bizottsaga altal jovahagyott,
az Allamhaztartas Szervezetei Konyvvizsgalatanak Modszertani Utmutatoja, tovabba az EU-s
projektek vizsgalatara vonatkozé modszertani itmutatdo(k) alapjan kertil sor.

A konyvvizsgalol feladatok kozé tartozik a projekt keretében a kifizetési igénylésekben,
illetve az idGszakos beszamolokban benyujtott pénziigyi és egyéb elszamolasok
hitelességének és szabalyszerliségének vizsgalata €s errdl kozbensd konyvvizsgaldi jelentések
kibocsatasa. Ajanlattevd a projekt megvalositds idOtartama alatt 2019., 2020., 2021., 2022.
évekre vonatkozdan konyvvizsgaloi tevékenységet kell, hogy végezzen a 4400. szdmu
»Megbizds pénzligyi szamviteli informaciok megallapodas szerinti vizsgalatanak
végrehajtasara” kapcsolodod szolgéltatdsokra vonatkozd magyar nemzeti standardban
foglaltaknak megfeleléen.

A szerzOdés teljesitése soran kiilondsen az alabbi dokumentumokat kell ellendrizni:

- kifizetési igények,

- projekt idészakos beszamolok,

- bizonylatok,

- szerzodések,

- elszamolasok,

- szamfejtések,

- kifizetések dokumentumai.

A konyvvizsgalat magaban foglalja a pénziigyi kimutatasok tényszamait alatdmasztd
bizonylatok mintavételezésen alapul6 vizsgalatat is.



A konyvvizsgalatnak ki kell terjednie a projekt megvalositasaval kapcsolatban hasznalt
mindkét szamlara (NFA lebonyolitasi szamla és GINOP-5.1.1 célelszamolési szdmla).

A feladat-ellatas részletes leirasara az Ajanlati dokumentacié feladat-meghatarozas
fejezetében kertil sor.

A szerzddés idbtartama, a teljesités hatarideje: 2023. januar 31.

Az értékelés szempontjai:

Ajanlati ar 90
Az [M.2.1)] alkalmassagi feltétel keretében bemutatott vezetd konyvvizsgalo

tobblet szakmai tapasztalata Eurpai Unids forrasbol finanszirozott projektek
konyvvizsgalata tekintetében (max. 24 honap) 10

A tdjékoztato IV.1.1) pontja alatt ismertette az ajanlatkéré az alkalmassagi
minimumkovetelményeket:

Az ajanlattevd alkalmatlan a szerzddés teljesitésére, ha

- [M.1)] az ajanlattételi felhivas kozvetlen megkiildésétol visszafelé szamitott 3 évbol nem tud
bemutatni legaldbb 1 db olyan referencidt, mely minimum 1.000.000.000.-Ft
Osszkoltségvetésli, Europai Unids forrasbdl finanszirozott projekt tekintetében végzett,
szerzddésszerlien teljesitett konyvvizsgalati tevékenységre vonatkozik;

- [M.2)] az ajanlattevd nem tud bemutatni

- [M.2.1)] legaldbb 1 (egy) f6 vezetdé konyvvizsgaldt, aki minimum 24 hoénapos
konyvvizsgaldi gyakorlattal (szakmai tapasztalattal) rendelkezik,

- [M.2.2)] 1 (egy) f6 konyvvizsgaldt, aki minimum 1 éves konyvvizsgaloi gyakorlattal
(szakmai tapasztalattal) rendelkezik.

[Egy szakember csak egy alkalmassagi feltételt igazolhat.]

A fenti alkalmassagi feltételeknek a kozos ajanlattevok egyiittesen, illetve az ajanlattevok
barmely mas szervezet vagy személy kapacitasara timaszkodva is megfelelhetnek, a kozottiik
fennallo kapcsolat jogi jellegétdl fliggetlentil. A Kbt. 65. § (1) bekezdés b) pont tekintetében a
Kbt. 65. § (7), illetve (9) bekezdésében foglaltak az irdnyaddk. Ajéanlatkérd felhivja a
figyelmet, hogy az ajanlattevd kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezetként csak olyan
gazdasagi szereplét vehet igénybe, amely regisztralt az EKR-ben, vagy amelynek adatait az
ajanlattétel vagy részvételre jelentkezés soran az EKR-ben eldzetesen rogzitette.

3. Az ajanlattételi felhivasban el6irt hataridéig 6t ajanlat érkezett.

4. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd szerint az eljards eredményes lett, a beérkezett 6t
ajanlatbol harom ajanlat volt érvényes.

5. Az ajanlatkérd 2020. februar 28. napjan kotdtte meg a szerzodést a nyertes ajanlattevo
Focus Audit and Advisory Konyvvizsgald és Tanacsaddo Kft.-vel netto 7.745.000.-Ft
ellenszolgaltatas mellett.

A hivatalboéli kezdeményezés

6. A hivatalboli kezdeményez6é 2021. majus 11. napjan nyujtotta be a Dontébizottsaghoz a
kezdeményezését, amelyben az aldbbiakra tekintettel kérte jogsértés megallapitasat.



7. Az ajanlatkérd az alkalmassagi kovetelmények eldirasat nem a kozbeszerzés targyara
korlatozottan, és a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig irta eld,
minek kovetkeztében - az Europai Unids forrasbol megvalosuld teljesitésre vonatkozo
referencia indokolatlan és jogszeriitlen eldirasaval — az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. §
(3) bekezdésében foglaltakat.

8. Az ajanlatkér6 az Osszefoglalo tajékoztatoban, valamint az ajanlati felhivasban
alkalmassagi minimumkdvetelményként az aldbbiakat irta el6:

9. ,,[M.1)] az ajanlattételi felhivas kozvetlen megkiildésétol visszafelé¢ szamitott 3 évbol nem
tud bemutatni legalabb 1 db olyan referenciat, mely minimum 1.000.000.000.-Ft
Osszkoltségvetésti, Eurdpai Unids forrasbol finanszirozott projekt tekintetében végzett,
szerzddésszerlien teljesitett konyvvizsgalati tevékenységre vonatkozik.”

10. A Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan az alkalmassagi kdvetelmények eldirdsat ajanlatkérd
koteles - figyelembe véve az esélyegyenldségre, az egyenld elbandsra, valamint a verseny
tisztasdgara vonatkozo alapelveket - a kozbeszerzés targyara korldtozni, és azokat a
kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig eldirni.

A jogszabalyi kovetelményre is tekintettel alkalmassagi kovetelményt tehat csak akkor lehet
eldirni, ha az ténylegesen sziikséges a szerz0dés teljesitéséhez, dsszefliggésben van az adott
beszerzés targyaval, mértékének megfelel, és megalapozott kdvetkeztetést lehet levonni beldle
az ajanlattevd/részvételre jelentkezd alkalmasséagat illetéen. Minden ezzel ellentétes tartalmi
eldirassal kapcsolatban felmeriil, hogy az indokolatlanul talzd, versenytorzito,
versenykorlatozo, vagy a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét sérti.

11. Az ajanlatkéré nyilatkozatdban eldadta, hogy a kozbeszerzési eljaras targya az ,,Ut a
munkaerdpiacra” megnevezésli, kiemelt projekt (GINOP-5.1.14-15-2015-00001) 2019.,
2020., 2021 ¢és 2022. évekre vonatkozd folyamatos konyvvizsgalata (kozbensdé auditok
elvégzése). Allaspontja szerint a feladatok ennek megfeleléen némileg eltérnek a standard
konyvvizsgaloi feladatoktol, melyet jol jellemez az a tény, hogy az ilyen tipust vizsgalatokra
a MKK kiilon mddszertani itmutatét tett kozz¢€ a honlapjan.

12. Megvizsgalva az ajanlatkérd altal hivatkozott, az Eurdpai Unios projekt ellenérzésére
kiadott 4400. szamu konyvvizsgalati standardot, megallapithatd, hogy az nem tartalmaz olyan
eldirasokat, amelyek az egyéb konyvvizsgalati tevékenységhez viszonyitottan specialis
ismereteket igényelnének.

13. Az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivasban a kozbeszerzés targyaként a 4400. szamu
konyvvizsgalati standardnak megfeleld konyvvizsgaloi tevékenységet hatarozta meg.
Ugyanakkor a fentiek alapjan megallapithatd, hogy a felhivasban rogzitett, a 4400. szamu
standardra torténd hivatkozas egy olyan éltalanos, objektiv kovetelménynek tekinthetd, amely
onmagaban még nem indokolja az ajanlatkéré azon elvarasat, hogy az ajanlattételt emellett
1.000.000.000.-Ft-os Eurdpai Unios projekt referencidhoz is kosse, a standardnak valod
megfelelés ugyanis nincs Osszefiiggésben azzal, hogy egy konyvvizsgalo végzett-e Eurdpai
Unids palyazatban konyvvizsgalatot. A kozbeszerzési eljards targyanak meghatdrozasanal
tehat kozbeszerzési szempontbdl nem az érintett unids palydzat az iranyadd, mert bar egy
Eurépai Unids projektben a konyvvizsgald nem az adott szervezet éves beszamolojat
véleményezi, ez nem jelenti azt, hogy feladata relevansan eltérne az altalanos konyvvizsgaloi
tevékenységtol.



14. Allaspontja szerint az ajanlatkéré altal, kiegészité hidnypotlas keretében benydjtott
indokolasaban hivatkozott dontObizottsagi hatarozatok is (D.476/2013., D.307/2009.) azt
tamasztjak ald, hogy az uniés tapasztalat csak abban az esetben elfogadott, ha specidlis
eurdpai uniods elvarasoknak kell az ajanlattevonek megfelelni, illetve specialis feladatokat kell
elvégeznie (D.346/2014.), ami jelen esetben nem allapithaté meg.

15. A Kozbeszerzések Tandcsdnak az alkalmassagi feltételek eldirdsaval kapcsolatos
szabalyokrol szol6 utmutatdja is utal arra, hogy az audittapasztalatokra figyelemmel
keriilend6 az EU forrasbol tdmogatott teljesitésre vonatkozd referencia megkovetelése, ha
nem mutathato ki egy specialis koriilmény, amely alapjan csak és kizarolag ezen referenciak
bemutatdsa igazolhatja a gazdasagi szereplOk alkalmassagat az adott szerzddés teljesitésére.

16. Mindezek alapjan a kozbeszerzési eljaras targyaként meghatarozott szolgaltatas esetében
nem all fenn olyan specialis feltétel, illetve tobblet kovetelmény, amely azt igazolna, hogy
csak és kizarolag az 1.000.000.000.-Ft-os Europai Unids projekt referencia bemutatasa
tamaszthatja ald a gazdasdgi szereplok alkalmassagit az adott szerzddés teljesitésére. Az
Eurdpai Unios forrdsbol megvaldsuld teljesitésre vonatkozo referencia eldirdsaval ajanlatkérd
tehat indokolatlanul korlatozta a gazdasagi szereplok kozotti versenyt, amely koriilményt az
eljarasban érdeklddo é€s ajanlattevd gazdasagi szereplok szama is aldtdmaszt (az eljaras irant
Osszesen 9 gazdasagi szerepld jelezte érdeklddését, és 5 gazdasagi szerepld tett csak ajanlatot,
amelybdl 3 ajanlattevd ajanlata bizonyult érvényesnek).

17. A kezdeményezé szerint az ajanlatkérd tablazatos Osszehasonlitasabdl is egyértelmiien
kideriil, hogy a konyvvizsgéalat szempontjabol relevans kiilonbség csak a jogszabalyi hattér,
illetve a specialis mindsités vonatkozasaban all fenn. Ugyanakkor ez a kiilonbség nem abbdl
adodik, hogy a kozbeszerzés targya unids projektre vonatkozd konyvvizsgalat, hanem abbol,
hogy ajanlatkérd koltségvetési szerv, és mint ilyen, konyvelésére a szamviteli torvény mellett
specidlis szamviteli eldirdsok is vonatkoznak, valamint a konyvvizsgdlonak koltségvetési
mindsitéssel is kell rendelkeznie.

18. A Magyar Konyvvizsgaloi Kamara honlapja szerint is a 4400-as standard a
konyvvizsgalo altal végzett — konyvvizsgalaton kiviili — konyvvizsgaloi tevékenység korébe
tartozo, szakmai szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo magyar nemzeti standardnak mindsiil, és
»azokra a kapcsolodo szolgaltatasokra szold megbizasokra kell alkalmazni, amelyek esetében
a megbizasi szerz6dés, valamint a ténymegallapitasokrol szolo jelentés 2019. januar 1-jei
vagy azt koveto keltezésii”.

19. Az ajanlatkérd altal hivatkozott, az Unids tamogatasok konyvvizsgaloi ellendrzésének
moddszertani Gtmutatéja 2011. évi megjelenésti és a 2007-2013. programozési iddszakra
vonatkozott, ebbdl addoddéan a dokumentumban rogzitett szabalyok semmilyen kotelezd
eldirast nem tartalmaznak a palydzokra illetve az ellendrzést végzd intézményrendszerre a
2014-2020. programozasi idészak palyazatai tekintetében.

Minden programozasi iddszak mitkodésére 0j korméanyrendelet vonatkozik, igy a 2007-2013
programozasi idészakra a 4/2011. (1. 28.) Korméanyrendelet, mig a 2014-2020. programozasi
id6szakra az ajanlatkérd altal is hivatkozott 272/2014. (XI. 5.) Korméanyrendelet.

20. Sem a pénziigyi elszamolasrol szolo tajékoztatd, sem a palyazati felhivas, sem az
utmutatok - a kommunikacioval ellentétben, melyre kiilon eléirasok vonatkoznak — nem
tartalmaznak olyan tobbleteldirast, amely indokolna az unids projektre vonatkozé referencia



eléirasat alkalmassagi feltételként. Allitasa alatimasztasara csatolta a projekt soran keletkezett
konyvvizsgalati jelentést.

21. Az irdnyit6 hatdsag ellendrzése soran megvizsgalta, hogy a kozbeszerzés targyat képezo
beszerzésre vonatkozdan tortént-e barmilyen olyan specidlis eloirdas a palyazati
dokumentumokban  (https://www.palyazat.gov.hu/doc/4510), amely a konyvvizsgalat
tekintetében szigorubb feltételeket tdmasztana.

22. A GINOP-5.1.1-15-2015-00001 szamu palyazati felhivas 3.1.2.1 h) pontja a
konyvvizsgaloi feladattal 6sszefliggésben az aldbbiakat rogzitette:

»3.1.2.1 Kotelezéen megvalodsitandd, ondlléan nem tdmogathato tevékenységek:

h) Konyvvizsgalat:

ha) legalabb évenkénti egy konyvvizsgalat;

hb) projekt végi (zard) konyvvizsgalat.”

23. Fentiek alapjan megallapithatd, hogy a GINOP-5.1.1-15-2015-00001 szamu palyazati
felhivas, az éaltalanos (Otmutaté, az altalanos SzerzOdési feltételek, tovabba a
kedvezményezettnek az iranyitd hatosaggal kotott tamogatasi Szerzodése, illetve a
konzorciumi megallapodas nem tartalmaz specialis el6irast a konyvvizsgalattal kapcsolatban.
Az gjanlatkérének tehat a tamogatasi Szerzodés, illetve az ahhoz kapcsolodd dokumentumok
alapjan kizarolag a magyar jogszabalyok szerinti konyvvizsgélati standardoknak kellett
megfelelnie.

Az ajanlatkéro észrevétele

24. Az ajanlatkér allaspontja szerint a kiirasban szerepld referenciafeltétel megfelel a Kbt.
65. § (3) bekezdésében szerepld sziikségességi, illetve az ardnyossagi kovetelménynek az
alabbiak szerint.

25. A kiirasban szereplo ¢€s jelen jogorvoslat targyat képezo referenciafeltétel biztositotta a
gazdasagi szereplok kozotti minél szélesebb versenyt, melyet az is alatdmaszt, hogy 6t ajanlat
érkezett, szemben azzal a hivatalboli kérelmez6i allasponttal, hogy az 5 beérkezett ajanlat azt
mutatnd, hogy a referenciafeltétel indokolatlanul korlatozta a gazdasagi szereplok kozotti
versenyt.

26. Az alkalmassagi feltétel jogszerliségét mindig a konkrét kozbeszerzési -eljaras
specifikumai, koriilményei alapjan kell megitélni.

27. A Kozbeszerzési Hatosagnak az alkalmassagi feltételek eldirasaval kapcsolatos
szabalyokrol sz6l6 tmutatdja alapjan lehet Eurdpai Unids forrasbol megvalosulo teljesitésre
vonatkoz6 referenciat eléirni, de azt specialis koriilménynek, valamilyen tobblet
kovetelménynek kell aldtdmasztania. A Kozbeszerzési DontObizottsag gyakorlata szerint
Eurdpai Unids forrasbol tamogatott projektek keretében végzett szolgaltatasok tekintetében
minden esetben fel kell meriilnie valamilyen tobblet kdvetelménynek, specidlis feltételnek
ahhoz, hogy az emlitett el6iras jogszerl legyen.

28. Az ajanlatkéré hivatkozott a D.476/2013., D.307/2009., és D.346/2014. szamu
dontébizottsagi hatarozatokra.


https://www.palyazat.gov.hu/doc/4510

29. Egy EU-s projektben a konyvvizsgdldo nem az adott szervezet éves beszamoldjat
véleményezi, mint altaldban, ami kifejezetten a tulajdonosoknak/hitelezéknek késziil és azt
hivatott alatamasztani, hogy a beszamol6 valésan mutatja be a megbizo pénziigyi, jovedelmi,
vagyoni helyzetét, illetve az elért eredményt. Az eurdpai Unids projektek konyvvizsgaloi
ellendrzését a 4400-as ,,Megbizas pénziigyi informaciok megallapodas szerinti vizsgalatanak
végrehajtasara” c. standard szerint kell lefolytatni. A standard specialis kovetelményeket 16 az
alkalmazojara, a standard €s az egyéb vonatkozo szabalyozasok ismerete nélkiil az eurdpai
unids projektek konyvvizsgaloi ellendrzése lehetetlen.

30. A projektek konyvvizsgaloi ellenérzése a 4400-as standard eldirasai mellett a Magyar
Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok figyelembevételével a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara
Oktatasi Bizottsaga altal jovahagyott, az Allamhaztartis Szervezetei Koényvvizsgalatanak
moddszertani utmutatdja, az Unids tdmogatasok konyvvizsgaloi ellendrzésének modszertani
utmutatdja, a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol
szdrmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet] 5. melléklete szerinti Nemzeti szabalyozas
az elszamolhaté koltségekrél 2014-2020 programozasi idészak cimii Utmutaté, az adott
projektre vonatkoz6 palyazati felhivas, tamogatasi szerzddés, koltségvetés, tovabba az adott
projektre és a megbizdra vonatkozd belsd eljarasrendek és szabdlyzatok alapjan torténik. A
,,$Z0kasos” konyvvizsgalatokkal ellentétben, melyek a 200-810-es konyvvizsgalati standardok
szerint torténnek, a projektellendrzések soran nem késziil éves beszamolo, igy nem a mérleg,
eredménykimutatds és kiegészitd melléklet ellendrzésére keriil sor. A projektellendrzés soran
tobbek kozott a projekt kifizetési igényléseit, iddszakos beszamoldit, bizonylatait,
szerzOdéseit, pénziigyi elszamolasait, szamfejtéseit, kifizetések dokumentumait, Gsszesitdit,
elkiilonitett konyvelését ellendrzi a kdnyvvizsgalod, hogy az azokban szereplé valamennyi
elszamoléds O6sszhangban van a valos teljesitéssel, a bizonylatokkal és elszamolhato a felhivas,
a tdmogatasi szerzddés és a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet eldirdsai szerint. Jelen kiiras
targya is ezen elvekhez igazodik, mely szerint a ,,konyvvizsgélat célja, hogy az ajanlattevé a
feladatai ellatasa soran véleményt alkosson a fenti idészak vonatkozasdban a GINOP-5.1.1.-
15 projekt keretében megvaldsitott elszdmolasok megbizhatdsagarol, valodisagardl, a
torvényes eldirasokkal vald 0Osszhangjardl, tovabba véleményt adjon a GINOP-5.1.1-15
program gazdalkodasar6l és mikodésének rendjérdl. ... A konyvvizsgaloi feladatok kozé
tartozik a projekt keretében a kifizetési igénylésekben, illetve az idészakos beszamoldkban
benyujtott pénziigyi €és egyéb elszamolasok hitelességének €s szabalyszeriiségének vizsgalata
és errdl kozbensd konyvvizsgdloi jelentések kibocsatasa.” A konyvvizsgalok altal
rutinszeriien végzett éves beszamolok konyvvizsgalatanak teljesen mast, mas maddszertan és
mas standard eldirasai szerint kell elvégezni. Teljesen mas a jelentés formatuma is, hiszen azt
mast standard eldirdsaival 0sszhangban kell késziteni. Fentiekbdl kovetkezik, hogy a két
megbizastipus teljesen eltérd gyakorlatot kovetel meg az alkalmazotol, mas teljességi
nyilatkozat is késziil a két eltérd standardcsalad miatt.

31. Az ajanlatkérd szerint a 4400-as standard tartalmaz olyan eldirasokat, amelyek az egyéb
konyvvizsgalati tevékenységhez viszonyitottan specialis ismereteket igényelnének, az allitasa
alatamasztasara szolgalo indokokat az alabbi tablazatban foglalta Gssze.



Szempontok Eurdpai Uniés projekt ellenérzése Konyvvizsgalat
Standard 4400 200-810
A végrehajtott vizsgalat nem
. , konyvvizsgalat vagy atvilagitas, és mint Bizonyossagot nyajto
Bizonyossag <OnyvVizsga at vagy atv g, z ”y . sotmyw
ilyen, semmilyen bizonyossagot nem ellendrzés
szolgaltat
1 Korlatozott, a megbizasi szerzodésben e
Hatokor ., z gizast szerz Teljeskorii
rogzitett feladatokra vonatkozik
A 200-810-es standardok
R S . , modszereivel: pl.: egyenleg-
A Magyar Konyvvizsgal6i Kamara altal . 1n s ,.p , gy, £
. . . 1 p e kozloztetés, ujszamolas,
Modszertan kiadott modszertani kézikdnyv eldirasai .., .
. interju, folyamatfelmérés,
alapjan e
kontrollvizsgalat, ismételt
végrehajtas, stb.
A kifizetési kérelemben szereplo tételek
elszamolhatoak a felhivas és a tamogatasi Az éves beszamolo
szerzOdés szerint, azok bizonylati hitelesitése, hogy az
. alatamasztottsaga megfeleld, azok valos megfelel a jogszabalyi
Ellen6rzés C 12 i 1
, teljesitményt tartalmaznak, zaradékoltak, eldirasoknak és hiien
targya to - < . o O
az elkiilonitett fokonyvi nyilvantartas tiikkr6zi a megbizo pénziigyi,
megfelelden elkésziilt; a projektelszdmolas jovedelmi, vagyoni
megfelel a felhivas és a tamogatasi helyzetét
szerzGdés eldirasainak
Tooszabalvi Szamviteli térvény; Aht; Ahsz; Avr.,
hétgtér Y 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet, Szamviteli térvény
18/2013. (VI. 11.) NGM rendelet
Palyazati felhivas, Tamogatasi szerzodés
Egyéb €s modositasai, projekt koltségvetések,
specidlis keretlevelek, modszertani atmutatok (pl. Belso szabalyzatok
szabalyozok pénziigyi elszamolasrol sz016 tajékoztato),
belsd szabalyzatok
e Alapvetden nincs elvaras,
Specialis ez . 1 et s L. 1 L
o Koltségvetési szerv esetén koltségvetési specialis gazdasagi
minosites o .
szereploknél lehetséges

Mindebbdl latszik, hogy a 4400-as standard bizony tartalmaz olyan eléirasokat, amelyek az
egyéb konyvvizsgalati tevékenységhez viszonyitottan specialis ismereteket igényelnek.

32. Specidlis ismeretet feltételez tovabba az is jelen projekt kapcsan, hogy a tdmogatasi
elemeket a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (hatidlyos elnevezése Gazdasagvédelmi
Foglalkoztatasi Alap) finanszirozza, melyre kiilon rendelkezések vonatkoznak a 18/2013. (VL.
11.) NGM rendelet alapjan. Jelen kozbeszerzési eljaras targya tartalmazta, hogy ,,A
konyvvizsgalatnak ki kell terjednie a projekt megvaldsitasaval kapcsolatban hasznalt mindkét
szamléara (NFA lebonyolitasi szamla ¢s GINOP-5.1.1 célelszamolési szdmla).”



33. Jelent6s kiilonbség pl. a kormanyhivatalok eurdpai unios projektjeinek konyvvizsgalata
kapcsan az is, hogy a kormanyhivatalok koltségvetési szervek, melyeknek specidlis szamviteli
eldirasai vannak. Jelen esetben pl. konyvvizsgalati megbizast csak koltségvetési mindsitéssel
rendelkezd konyvvizsgalo tarsasag és személyében felelds konyvvizsgald végezhet. Az 1 mrd
forint f66sszegli projektek jellemzOéen nem piaci gazdasagi szereplok, hanem koltségvetési
szervek (kiemelt) projektjei, igy ez az alkalmassagi feltétel attételesen a koltségvetési
mindsités — sziikségszerli — meglétét is eldirja.

34. A Konyvvizsgaloi Kamara Unids tamogatasok konyvvizsgaloi ellendrzésének
modszertani  Utmutatdja  szerint ,,A  jogszabdlyi kotelezettségeknek és a  belsd
szabalyrendszernek egyarant megfeleld mikodést a folyamatba épitett ellendrzés rendszere —
a konyvvizsgalo igénybevételével — biztosithatja... Az ellendrzési funkcid biztositasa és az
ellendrzési folyamatok megszervezése szorosan illesztendd a projekt megvalositasdhoz és a
konyvvizsgalotol folyamatkovetd projekt szemléletet kovetel meg, ami az eddig végezett
altalanos konyvvizsgaloi tevékenység specialis dimenzidja.” Tehat a megvalositds soran
felmeriilé esetleges hibak elézetes kiszlirése is a konyvvizsgalati feladatok specialitasat
tadmasztja ala.

35. A projektek ellenérzésének része az elkiilonitett f0kdnyvi nyilvantartas ellendrzése is,
mely ,,altalanos” konyvvizsgalati megbizasok esetén nem értelmezhetd feladat. Jelen projekt
esetében ezen eldirdst az unios projekt palyazati felhivasanak 5.6. aa) pontja irja eld mely
szerint ,,Jelen palyazat keretében elnyert tdmogatds szakmai megvaldsitassal Osszefiiggd
koltségeinek elszamoldsdval Osszefiiggésben kiemelt elvards a koltségek egyéb unids és
koltségvetési tamogatdsok keretében elszamolt koltségektdl valdo elhataroldsa ¢és az
elhatarolast alatamaszt6 nyilvantartasa.”

36. A kozbeszerzési eljaras targya ugyanakkor az ,,Ut a munkaerdpiacra” megnevezésii,
kiemelt projekt [GINOP-5.1.1-15-2015-00001] 2019., 2020., 2021. és 2022. évekre
vonatkozo folyamatos konyvvizsgalata (kozbensé auditok elvégzése), melyre ,a
rendelkezésre  bocsatott dokumentumok  feliillvizsgalataval, a Magyar Nemzeti
Konyvvizsgalati Standardok figyelembevételével, a Magyar Konyvvizsgaldéi Kamara Oktatasi
Bizottsaga altal jovahagyott, az Allamhaztartas Szervezetei Konyvvizsgalatanak Modszertani
Utmutatéja, tovabba az EU-s projektek vizsgalatara vonatkozé modszertani ttmutaté(k)
alapjan kertl sor”. A 4400-as standardot is figyelembe véve kell elvégezni a szerzodés
szerinti feladatokat, de ehhez képest a fenti emlitett utmutatok specidlis feltételeket is
megallapitanak egyrészt az allamhaztartasi szervezetek vonatkozédsdban, masrészt EU-S
projektek konyvvizsgalata esetén. A Konyvvizsgaldoi Kamardnak az unids tdmogatasok
konyvvizsgaloi ellendrzéséhez hasznalatos modszertani utmutatdja szerint a 4400-as standard
az EU-s projektek konyvvizsgalata soran alkalmazhato, ugyanakkor pl. a 25. oldalon
haszndlata a vizsgélat soran az egyik alternativaként jelenik meg, mellyel Osszefiiggésben a
modszertani utmutaté 26. oldala ugy fogalmaz, hogy a »Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati
Standardok koziil a Kapcsolédd Szolgaltatdsokra vonatkozo 4400. témaszamu ,,Megbizés
pénziigyl informaciok megallapodas szerinti vizsgdlatdnak végrehajtasdra” standard a
gyakorlatban altalanosan alkalmazott alternativa«. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy ezen
standardon kiviil mas, specidlisan az EU-s tdmogatasokra vonatkozd szabalyokat, kiilonds
tekintettel jogszabalyokra ne kellene figyelembe venni az elvégzendd feladatok kozott, illetve
a Konyvvizsgaléi Kamaranak az unids tamogatasok konyvvizsgaldi ellenérzéséhez kiadott
modszertani Gtmutatdja is hatdroz meg a 4400-as standardon kiviili egyéb feltételeket. E
tekintetben az ajanlatkéré kiemelte, hogy a koltségek elszamolhatosagaval kapcsolatos
altalanos eldirasokat, tovabba az egyes koltségtipusokra vonatkozo részletes szabalyozast a
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2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios alapokbodl szarmazéd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérél szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. mellékletét képezo
Nemzeti szabalyozads az elszamolhaté koltségekrol — 2014-2020 programozasi idOszak c.
utmutato tartalmazza.

37. Osszefoglalva: a projektek konyvvizsgalata soran nem az éves beszamolo hitelesitése és
annak vizsgalata torténik, hogy a beszamoldé megfelel-e a szadmviteli torvény szerinti
eléirasoknak ¢és htien tiikkr6zi-e a megbizd pénziigyi, jovedelmi és vagyoni helyzetét, hanem
meghatarozott ellendrzési feladatok elvégzésére kertil sor annak érdekében, hogy a timogatés
feltételeinek valdo megfelelés megallapitasra keriiljon. Az ajanlatkérd altal a kiirds targyaban
meghatarozott feladatok specialis szaktudast ¢és tapasztalatot igényelnek. A specidlis
koriilményeket, illetve tobbletkovetelményeket a fentiekben tételesen felsorolt és hivatkozott
dokumentumok Osszessége jelenti és tartalmazza, azaz nem kifejezetten és dnalldéan a 4400-as
standard. A feladat megfeleld szintli ellatasa feltételezi a vonatkozo jogszabalyok, a kiilon
specialis szabalyok, mddszertanok, standardok (a projektre vonatkozd Osszes részletszabaly)
ismeretét €s betartasat, illetve egy egészen mas szemléletet €s munkamodszert is megkovetel.
Tovabba az egyes projektek tartalma és eldirdsai (pl. egyes operativ programok) kozott is
vannak kiilonbségek, amit kifejezetten a tdimogatd fogalmaz meg. Tehat altalanos feladatnak a
projektek konyvvizsgalata semmiképpen sem nevezhetd, sziikséges a specidlis tudas és
tapasztalat.

38. A fentickre tekintettel az ajanlatkérd altal alkalmazott referencia-feltétel megfelel a Kbt.
65. § (3) bekezdés szerinti sziikségességi feltételnek, ugyanis annak el6irasat az ismertetett
specialis feltételek, a projekt-konyvvizsgalat speciadlis koriilményei indokoltdk, az eldirt
referencia-feltétel nem nyulik til a jogszeri sziikségességi mértéken.

39. Mindezek alapjan az ajanlatkér6 szerint a kifogasolt referencia-feltétel az
esélyegyenlOségre, az egyenld elbandsra és a verseny tisztasdgara vonatkozo alapelvek
figyelembevétele mellett keriilt megallapitasra, indokolatlanul egyetlen gazdasagi szereplot
sem hozott hatranyosabb helyzetbe, a jogszabalyi kereteken és mértéken nem terjeszkedett til,
a kozbeszerzés targyara korlatozottan, és a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
feltételek mértékeéig keriilt eldirasra.

Az egyéb érdekelt észrevétele

40. Az egyéb érdekelt Focus Audit and Advisory Konyvvizsgalo és Tanacsadd Kft. eldadta,
hogy a konyvvizsgalat és a 4400-as standard szerinti megbizasok pénziigyi informaciok
megallapodas szerinti vizsgélatara jelentdsen eltéré szakmai munkat jelent. Utobbi, melynek
keretében a projektek pénziigyi elszdmolasdnak hitelesitése torténik nem mindsiil
konyvvizsgalatnak. Szamos mas eltérés is van a két szakmai munka kozott. Fontos kiilonbség
még a két megbizastipus kozott, hogy a 4400-as standard a konyvvizsgalatoktol eltérd
dokumentécids hatteret kovetel meg, igy eltérd szerzddést, teljességi nyilatkozatot €s a munka
végtermékének szamito jelentést kell alkalmazni, mint a kdnyvvizsgalatok soran. Hasonlosag
a két megbizasi tipus szerint, hogy minkét esetben hirom részbdl épiil fel a megbizas:
tervezés, végrehajtas és riportalas; de minhdrom munkaszakasz teljesen mas munkat kivan
meg a konyvvizsgalotol konyvvizsgalat és 4400-as standard Szerinti megbizas esetén. Mas az
ellendrzés hatokore, a bizonyossag mélysége, a feladat tartalma, a moddszertan ¢és
dokumentacios hattér, igy kiilonosen a kiadott jelentés. A 4400-as standard ugyan egy
altalanos irdnymutatast tartalmazo standard, azonban az ezen standard alapjan végzett munkak
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specialitasa, hogy a megbizd megjelolhet olyan specialis kritériumokat, elvarasokat,
amelyekre normal konyvvizsgalat soran nincsen jogkore.

Jellemz6, hogy 4400-as standard szerint vizsgaljak egy gazdasagi szerepldé folyamatainak
hatékonysagat, am az a 4400-as standard szerinti megbizas teljes egészében eltér egy normal
konyvvizsgalattol és eltér a projektek 4400-as standard szerinti ellendrzésétdl is. Emiatt a
standard ismerete még nem eredményezi automatikusan a projektelszamolas hitelesitésre vald
képességet. Fentiek miatt nem helytallo azon allitds, hogy nincs jelentOs kiilonbség a két
megbizasi tipus kozott, hiszen szinte minden paraméterében eltér a két megbizastipus.

Normal éves beszamolod konyvvizsgalatira vonatkozo megbizasok esetén piaci gyakorlat,
hogy a konyvvizsgald beszerzése, kivalasztisa soran az ajanlatkérok a konyvvizsgalati
engedélyen tl az adott megbizasra jellemz0 referenciafeltételt tdimasztanak. Pl. egy pénziigyi
vallalkozas, egy bank, egy nyugdijpénztar vagy épp egy Onkormanyzat, energetikai vagy
egy¢éb specidlis szektorban milkédé vallalkozasok normdl konyvvizsgalati beszerzésénél
(tehat nem 4400-as szerint projektvizsgalatanal) egy termeld cég konyvvizsgalatdban szerzett
tapasztalat nem elegendd, hiszen szektorismeret nélkiil a megbizads nehezen teljesithetd.
Megitélése szerint az adott megbizashoz hasonld tipusu kisebb megbizdsokban szerzett
tapasztalat elvarasa jellemzd a konyvvizsgalati piacon, igy a projektaudit tapasztalat elvarasa
egy projekt 4400-as standard szerinti vizsgalatahoz megszokott alkalmassagi feltétel.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

41. A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés vizsgalata soran a Kbt. 2019. november
19. napjan hatalyos Kbt. rendelkezések szerint jar el, figyelemmel arra, hogy az sszefoglalo
tajekoztatot ezen a napon kiildte meg az ajanlatkéro.

42. A Dontdbizottsag elsoként rogziti, hogy megvizsgalta a hivatalboli kezdeményezésben
foglaltakat és a kezdeményezé nyilatkozatait és annak alapjan megéallapitotta, hogy a
kezdeményezé egyértelmiin megjeldlte megsértett jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 65. §
(3) bekezdését, ezért a Dontdbizottsag a megnevezett és alabb idézett jogszabalyi rendelkezés
keretei kozott folytatta le a vizsgalatat.

A Kbt. 65. § (3) bekezdés értelmében az ajanlatkéronek az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasat az esélyegyenldségre, az egyenld elbanasra és a verseny tisztasagéra
vonatkoz6 alapelvek figyelembevétele mellett a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és
azokat - a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzdés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

43. A Kbt. 65. §-dnak szabdlyozdsa alapjan a jogalkotd az ajanlatkéré dontési
kompetencidjaba utalta az alkalmassagi feltételrendszerek meghatarozasat. Ugyanakkor az
ajanlatkérd dontési jogkore nem korlatok nélkiili, a jogalkotd meghatarozta azokat a kotelezd
jogi kereteket, amelyek kozott az ajanlatkérd a konkrét kozbeszerzési eljaras alkalmassagi
kovetelményeit meghatarozhatja: az alkalmassagi kovetelmények maximum a szerzédés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértekéig irhatok eld.

Az ajanlatkérének tehat koriiltekintéen kell meghataroznia, hogy milyen feltételeket tdmaszt a
kozbeszerzési eljaras soran. Nem zérhat ki a kozbeszerzési eljarasban valo részvételbol olyan
potencidlis ajanlattevoket, akik egyébként alkalmasak lennének a szerz6dés teljesitésére. Nem
elegendé gy meghatarozni az alkalmassagi feltételeket, hogy tobb ajanlattevé is tudjon
annak alapjan ajanlatot tenni, hanem akként kell megallapitani, hogy az a szerzodés
teljesitésére képes potencidlis ajanlattevok szamara egyenld eséllyel biztositsa a megfeleld
ajanlattétel lehetdségét.
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44. A Dontdbizottsdg az ajanlatkérd altal a tajékoztatd I1V.1.1) pontjaban eldirt alkalmassagi
minimumkovetelményt vizsgalta meg, amelyben az ajanlatkérd akként rendelkezett, hogy
alkalmatlannak mindsiil az ajanlattevd a szerzddés teljesitésére, ha - [M.1)] az ajanlattételi
felhivas kozvetlen megkiildésétdl visszafelé¢ szamitott 3 évbol nem tud bemutatni legalabb 1
db olyan referenciat, mely minimum 1.000.000.000.-Ft 6sszkdltségvetésli, Eurdpai Unios
forrasbol  finanszirozott projekt tekintetében végzett, szerzddésszeriien teljesitett
konyvvizsgalati tevékenységre vonatkozik.

45. A Dontobizottsag allaspontja szerint a vizsgalt esetben megallapithato a Kbt. 65. § (3)
bekezdésének megsértése. Ezen tOorvényi eldiras alapjan a jogalkotd kotelezd korlatként
hatarozta meg az ajanlatkérdk felé, hogy csak a szerzddés teljesitéséhez sziikséges mértékben
allapithatnak meg alkalmassagi feltételeket. A DontObizottsdg megitélése szerint mindig a
konkrét kozbeszerzési eljaras targyara, értékére, specifikumaira tekintettel — a Kbt. 65. § (3)
bekezdésére tekintettel — kell egyedileg meghatarozni, hogy mely konkrét alkalmassagi
kovetelmény meghatarozasa indokolt.

Jelen esetben a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzés targya konyvvizsgélat,
amelynek sordn a GINOP-5.1.1-15 projekt keretében megvalositott elszamolasok
megbizhatdsagardl, valodisagardl, a torvényes eldirasokkal vald Osszhangjarol, tovabba a
GINOP-5.1.1-15 program gazdalkodasardl és mukodtetésének rendjérdl kell a szerzddést
teljesitd ajanlattevonek véleményt adni.

46. Az ajanlatkéré rogzitette a kozbeszerzési eljards rendelkezései kozott, hogy a
konyvvizsgalatra a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok figyelembevételével, a
Magyar Kényvvizsgaloi Kamara Oktatasi Bizottsaga altal jovahagyott, az Allamhaztarts
Szervezetei Konyvvizsgalatanak Modszertani Utmutatéja, tovabba az EU-s projektek
vizsgalatara vonatkoz6 mddszertani utmutatdo(k) alapjan keriil sor.

47. A Dontdbizottsag a kérelmezd és az egyéb érdekelt nyilatkozatai alapjan sem tudott
megallapitani olyan konkrétumot, specialis el6irast a hivatkozott dokumentumokban,
amelybdl arra a kovetkeztetésre lehetne jutni, hogy a szerzddés targyat képezd konyvvizsgaloi
feladatot kizarolag Eurdpai Unids forrasbol finanszirozott projekt tekintetében szerzett
konyvvizsgaloi gyakorlattal lehet elvégezni.

48. A GINOP palyazat nem irt el olyan kitételt, ami indokolja az eurdpai unios forrasbol
finanszirozott project tekintetében végzett konyvvizsgalati tevékenység alkalmassagi
minimumkovetelményként torténd eldirasat.

49. Az ajanlatkérd altal kozbeszerzési dokumentumokban felhivott és a jogorvoslati eljaras
soran is hivatkozott utmutatok az ajanlatkéré altal sem vitatottan magyar nemzeti standardnak
mindsiilnek, tehat annak alapjan valamennyi, megfeleld szakmai képesitéssel rendelkezd
konyvvizsgalo képes eljarni, alkalmas lehet a szerzddés teljesitésére.

50. Az ajanlatkéré helyesen hivatkozott arra, hogy a Kozbeszerzési Hatosag alkalmassagi
kovetelményekre vonatkoz6 utmutatdja szerint az eurdpai Unios forrasbol megvaldsuld
teljesités vonatkozasaban referencia eldirhatd, amelynek feltétele specialis koriilmény, tobblet
kovetelmény megléte, azonban a DontObizottsag a vizsgalata sordn €ppen ilyen koriilményt
nem talalt. Az ajanlatkéré a jogorvoslati eljaras soran sem hivatkozott konkrétan olyan
feltételre, eldirasra, kovetelményre, amit a Dontébizottsag e kdrben értékelhetett volna.
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51. A fentiek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 65. § (3)
bekezdésének megsértésével hatdrozta meg a tijékoztatd IV.1.1) M1 pontjadban foglalt
alkalmassagi kovetelményt.

52. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hataskorében eljarva
a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a jogsértés
megtorténtét megallapitotta a rendelkez6 részben foglaltak szerint.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a
jogsértésért felelos személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hosszi
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag O0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

53. A Dontébizottsag a rendelkezé részben meghatarozott Osszegli birsagot szabta ki,
melynek soran figyelembe vette a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét.

A Dontobizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés a szerzddés megkotésére tekintettel
nem reparalhat6.

A Dontébizottsag a birsag mértékénél figyelembe vette, hogy az adott kozbeszerzés
vonatkozasaban korabban nem allapitott meg jogsértést az ajanlatkérével szemben, valamint
nem talalt arra utald koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt. Az érintett
beszerzés tamogatasbol valdsult meg, €s a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat.

A birsagosszeg megallapitisa korében a Dontdbizottsdg értékelte a kozbeszerzési eljaras
meginditasa és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozotti hosszabb id6tartamot.

54. A Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

55. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
56. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A

Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
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Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszeék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a
bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIIL torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. jalius 13.

Dr. Szathmari Réka sk. Sopkéz Gusztiavné sk. Dr. Hodnik Akos sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
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