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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.
A Dontdébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell

elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 112.§ (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd
részben megjeldlt arubeszerzés targyaban, melynek ajanlati felhivasat 2021. marcius 2-an adta
fel a Kozbeszerzési Ertesitdnek. A KE-3651/2021. iktatoszému hirdetmény 2021. marcius 3-
an kertiilt kozzétételre.

2. Az ajanlatkéré a kozbeszerzését harom részre bontotta, az ajanlattételt valamennyi részre
lehetévé tette. A jogorvoslattal érintett 2. kozbeszerzési rész targya: 1 db, az eliilsd
szegmentumot swept source OCT-vel felmérd optikai biométer.

3. Az ajanlati felhivas relevans elemei:

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

»Ajanlatkérd az egyenértékiiség tekintetében a miszaki leirasban részletesen meghatarozott
paramétereknek és elvart funkcionalitdsoknak vald megfelelést vizsgalja. Az ellenszolgaltatas
tartalmazza a szallitasi, koltséget, tovabba tartalmazza a behozatallal, forgalomba hozatallal
kapcsolatban felmeriilé Osszes koltséget (vam, adok, dijak, illetékek, sziikséges hatdsagi
engedélyek dija, egyéb), valamennyi jarulékos koltséget, dijat, de nem tartalmazza az
altalanos forgalmi adot. Az ajanlati ar tartalmazza tovabba a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti
koltségeket, a szallitds és a lerakodas koltségét valamennyi rész esetén, az 1. résznél
autokeratorefraktométerre és a réslampara betanitas 5 f6 részére — 2. résznél betanitas 5 6
részére, probaiizem 2 nap — 3. résznél betanitas 5 f6 részére, probaiizem 2 nap koltségét.”

4. VIL.3.9) Tovabbi informaciok:

,»3. Az alabbi nyilatkozatok, dokumentumok benyujtasa sziikséges, a kozbeszerzési
dokumentumokban foglaltaknak megfelelden:

(...)

— A megajanlott termékek részletes magyar nyelvii miszaki leirdsat, miiszaki adatlapjat
(megajanlott termékek leirasa), és/vagy gyartoi adatlapja, amely alapjan a miiszaki leirasnak
valo megfeleloség igazolhat6. Tovabba a kiadott tablazatos forméaban a termékek
megfeleldségére vonatkozo adatok megadasa.”

5. Az agjanlatkéré a felhivas mellé dokumentaciot is készitett, amelyben az alabbiakat
rogiztette:

,Jelen eljarasban iranyadd a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) és (5) bekezdése,
amely szerint a miszaki leirasban szereplé barmely szabvany, miszaki engedély, miiszaki
eldirasok, miiszaki ajanlas megnevezése mellett a ,,vagy azzal egyenértékii” kifejezést is
érteni kell, akkor is, ha az kifejezetten nem kertil feltiintetésre. A miiszaki leirasban szerepld,
meghatarozott gyartmanyra, tipusra torténd hivatkozasok — a Kbt. 117. § (7) bekezdése
alapjan — a targy jellegének egyértelmli meghatdrozasa érdekében torténtek. Ajanlatkérd a
meghatarozott gyartmanyu, eredetii, tipustt dolgokkal mindenben egyenértékii megajanlast is
elfogad, amely maradéktalanul kielégiti a miiszaki leirdsban meghatarozott paramétereket.
AjanlattevOnek a miiszaki leirdsban meghatarozott gyartmanyu, eredetii, tipusu dologtol vald
eltérésrdl az ajanlatdban nyilatkoznia kell, és megfeleld modon, barmely megfeleld eszkozzel
(pl. de nem kizardlagosan gyartdi nyilatkozattal, forgalmazoéi nyilatkozattal, termék gyartoi



adatlapjaval, igazolassal, tantsitvannyal) bizonyitania/igazolnia kell, hogy az altala javasolt

megoldasok

egyenértékii  moédon megfelelnek a  kozbeszerzési

meghatarozott kovetelményeknek.”

6. A 2.részhez készitett Miiszaki Kovetelmény az alabbi volt:

muszaki leirasban

Az0nositod

Megnevezés

Ossz. darabszam

Az eliilsd szegmentumot swept source OCT-vel

felmérd optikai biométer

1db

Megajanlott termék tipusa:

Gyarto:

Hivatalos belf6ldi szerviz:

Kért paraméterek Elvaras Ajanlott paraméter
SV\’/erpt’source OCT a cornea gorbiiletének lgen

mérésére

Cornea eliils6 és hatsé felszinének mérése Igen

révén 0ssztoréeré megadasa

Szem tengelyhossz 0,01mm pontossaggal vald lgen

mérése

Konnyi kezelhet6ség, asszisztens is tudja
kezelni

Igen, kérjiik megadni

Legtijabb miilencse kalkulacios formulak (Hill
¢és Barrett I1./ Barrett True K) koziil legalabb
az egyikkel vald ellatottsag

Igen, kérjik megadni

Hasznalhatdsag érett sziirkehalyog esetén

Igen, kérjik megadni

Legyen integralhat6 az osztaly online

haldzataba lgen
Online adatatvitel lehetésége a Verion

. . lgen
jelvetitdé rendszerbe

Garancia id6tartama: min. 12 ho Igen

7. A 2021. marcius 25. napi ajanlattételi hatariddben 3 ajanlatot nytjtottak be a 2. részre. Az

ajanlattevok  kozott  volt
Gyogyszerkereskedelmi Kft.

a kérelmezd, az

érdekelt

és az Alcon Hungaria

8. Az érdekelt az aldbbiak szerint toltotte ki a miliszaki specifikacids valasztablat:

Azonositd

Megnevezés

Ossz. darabszam

Az eliils6 szegmentumot swept source OCT-vel

felmérd optikai biométer 1db
Megajanlott termék tipusa: Eyestar 900
Gyarto: Haag-Streit AG
Hivatalos belfoldi szerviz: Medicontur Orvostechnikai Kft.
Kért paraméterek Elvaras Ajanlott paraméter
Online adatatvitel lehetdsége a Verion lgen loen
jelvetité rendszerbe 9 9




9. A kérelmez6 szakmai ajanlata:

Azonositd Megnevezés Ossz. darabszam
Az eliilsd szegmentumot swept source OCT-vel
AP 1db

felmérd optikai biométer

Megajanlott termék tipusa: I0L Master 700

Gyarto: Carl Zeiss Meditec

Hivatalos belfoldi szerviz: Carl Zeiss Technika Kft. (..)

Kért paraméterek Elvaras Ajanlott paraméter

Online adatatvitel lehetdsége a Verion Lehetséges a bemért adatok

jelvetité rendszerbe Igen bevitele a jelvetit6 rendszerbe
10. Az Alcon Hungéria Kft. szakmai ajanlata:
Azonositd Megnevezés Ossz. darabszam
Az eliils6 szegmentumot swept source OCT-vel
P 1db
felmérd optikai biométer
Megajanlott termék tipusa: Argos Biometer with Image Guidance by Alcon
Gyarto: Santec Corporation (..)
Forgalmazza:
Alcon Laboratories, Inc. (..)
Hivatalos belfoldi szerviz: Alcon Hungéaria Kft.
Kért paraméterek Elvaras Ajanlott paraméter
Online adatatvitel lehetdsége a Verion laen Igen, minden mért paraméter és
jelvetité rendszerbe 9 referenciakép

11. 2021. marcius 30-4n az alabbiak szerint kért felvilagositast a kérelmez6tol:

,,Kérem, hogy sziveskedjenek arra vonatkozoan tajékoztatast adni, hogy az ajanlatuk hogyan
felel meg a miiszaki leirds azon soranak, amely szerint ,,Online adatatvitel lehetOsége a
Verion jelvetitd rendszerbe” ,,Igen” ugy, hogy a rendelkezésre bocsatott miiszaki leirds ezt a
lehetdséget nem tartalmazza, abban az ajanlattevd sajat fejlesztési digitalis jelvetitd
rendszerével, a Callisto Eye-al valo online kommunikécio6 lehetdsége van feltiintetve.”

12. A kérelmez6 az alabbi valaszt adta:

A 0L Master 700 esetén az online adatatvitel biztositott a gyarto sajat jelvetito rendszerébe,
a Callisto-Eye-ba. Az ajanlattevé ngy értelmezi ezt a kovetelményt, hogy a megajanlott
eszkoz oldalarol kell biztositani az online adatatvitelt. Az ajanlattevo jelen értelmezése azon
alapul, hogy az ajanlatkéré koteles az ajanlati paramétereket versenysemleges modon
meghatdrozni, azaz nem részesiti eldnyben egy gyartd termékét. Az adatok atvitele a
megajanlott eszkdz ¢és a Verion jelvetitdé eszkdz kozott egyébként biztositott, ennek
megfelelden a két késziilék egymassal Kompatibilisen és egyenértékii modon hasznalhat6.”

13. 2021. aprilis 16-an az ajanlatkérd feltoltotte az EKR-be az Osszegezést. Az eljarast
lezaré dontés értelmében a 2. kdzbeszerzési rész eredményes Volt, a kérelmezo és az érdekelt
ajanlata is érvényes volt, a legkedvezébbnek értékelt ajanlatot az érdekelt tette. Az Alcon
Hungaria Kft. ajanlata a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja és a Kbt. 73. § (2) bekezdése
alapjan is érvénytelen volt.



14. 2021. aprilis 21-én a kérelmezo betekintett az érdekelt ajanlataba, majd 2021. aprilis 26-
an eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be az ajanlatkérénél, amelyben a 2. részre
megjelolt nyertes altal megajanlott eszkéz Miiszaki Leiréas 8. pontjaban eldirt kovetelménynek
valo megfelelést vitatta.

15. 2021. aprilis 28-an az ajanlatkérd hidnypotlasi felhivast kiildott az érdekelt részére,
melyben kérte, hogy ,sziveskedjenek objektiv modon igazolni, hogy az Onok 4ltal
megajanlott termék megfelel azon miiszaki feltételnek, amely szerint a megajanlott eszkbznek
alkalmasnak kell lennie arra, hogy a VERION jelvetitd rendszerrel online adatatviteli
kapcsolatot 1étesitsen.”

16. Az érdekelt a hidnypoétlasaban az aldbbiakat kozolte:

»AjanlattevO, Ajanlatkérd felhivasara benyujtja a kozbeszerzési dokumentumban megjelolt
,,Online adatatvitel lehet6sége a Verion jelvetitd rendszerbe” miiszaki paraméter meglétére
vonatkozo  igazolasat. Ajanlattevé a  mellékelt Haag-Streit Diagnostics AG
termékmanagementje altal Osszeallitott és jovahagyott angol nyelvii leiras mellett
kiegészitésként, az alabbiakat kivanjuk megjegyezni:

Ajénlattevd a megbizhat6an magas mindségérdl, problémamentes miikddésérol, illetve hosszu
¢lettartamu késziilékeirdl ismert Haag-Streit AG a Metall Zug AG orvostechnikai iizletagat
képviseli, szemészeti portfolidjaban réslampadk ¢és periméterek mellett operéacios
mikroszkopok, valamint optikai biométerek is szerepelnek. Valamennyi diagnosztikai
késziilék mérési adatait az EyeSuite platform kezeli és hozzarendeli a rendszerben
nyilvantartott paciensekhez, ami a diagnosztikus adatok egy helyen torténd tarolasat és a
paciensek betegségének egyszerti, gyors és megbizhaté nyomon kdvetését teszi lehetdve.

A Haag-Streit AG diagnosztikai portfoligjaban 2021. &prilis 12. napjaig csak a Lenstar 900
optikai biométer szerepelt, a termékpalettat a gyarté az Eyestar 900 késziilékkel bdvitette,
amely a Lenstar 900 OLCR (alacsony koherenciaji optikai reflectometria) elven miik6do
alapkésziiléknek egy SSOCT (Swept-source OCT) elven miikodd, tovabbi lehetdségekkel
bévitett tovabbfejlesztése. Az bemutatott késziilék tehat ugyanazon az EyeSuite platformon
miikddik, mint elédje a Lenstar 900.

A Verion jelvetitd rendszer az Alcon terméke, amely ahhoz illesztéprogrammal rendelkezd
biometer késziilékeknek a mitéti tervezéshez sziikséges adatait exportalja a Verionba. A
biometrias késziilékek altal mért adatok fogaddsanak a miiszaki feltételeit €s Iépéseit a Verion
késziilékbe, a késziilék gyartdjanak a feladata és kompetencidja dokumentalni. A Lenstar 900
késziilék, amely ugyanazon a szoftver platformon miikddik, mint az Eyestar 900, a Verion
gyartojanak az elérhetd kompatibilitasi listajan szerepel. Tovabba, a gyakorlati tapasztalataink
is bizonyitjdk a biometrids adatok sikeres online adatatvitelét a Verion rendszerbe, példanak
okaért hazankban is tobb ilyen Osszeallitasu referencia all rendelkezésre (pl. Semmelweis
Egyetem Szemészeti Klinika).

Mivel mindkét késziilék: a Lenstar 900, valamint az Eyestar 900 is ugyanazzal a halozati
kommunikacios rendszerrel és kimend portokkal keriilt kiépitésre, valamint mindketté azonos
szoftver platformon dolgozik, igy az adatatvitel éppen ugy lehetséges az Eyestar 900, mint a
Lenstar 900 késziilék esetében. (A halozati kommunikacid tekintetében lasd a gyartoi
brosurat, Lenstar 900 a 12. oldalon ,,networkability”, az Eyestar 900 pedig a 15. oldalon
,wupportedEMR interfaces”), Az Eyestar késziilék kompatibilitisa még nem keriilhetett
frissitésre a Verion gyartdjanak honlapjan tekintettel a késziilék piaci bevezetése oOta eltelt
rovid iddre. Tekintettel, a friss kibocsatasra az Eyestar 900 késziilékkel tisztelt Ajanlatkérd a
szemészeti piacon elérhetd legijabb fejlesztésii késziilék beszerzésével tudja fejleszteni a



miuszerparkjat, igy emelve a betegellatas szinvonalat, két, felsd mindségi kategoriaju terméket
gyarto terméke - az Alcon Verion és a Haag-Streit Eyestar 900-

termékének 6sszekapcsolasaval.

Referencidk:

https://www.haag-streit.com/fileadmin/Haag-
Streit_Diagnostics/biometry/lenstar/Brochures_Flyers/BRO _LenstarLS900-7220032-
02110_Web_.pdf

https://www.haag-streit.com/fileadmin/Haag-
Streit_Diagnostics/biometry/Eyestar_900/Brochures_Flyers/1511 7220695 02020 Brochure-
Eyestar-900_web.pdf

Tovabbi gyartéi informaciok elérhetk angol nyelven a https://www.haag-streit.com/haag-
streitdiagnostics/weboldalon.

Az Eyestar 900 késziilék mérési adatainak exportalasardl lasd még Thomas Beutler (Haag-
Streit, Product Manager Biometry) abrakkal ellatott, mellékelt leirasat (Exporting Eyestar900
data to Verion), melyben 1épésrél-1épésre bemutatja az Eyestar 900 késziilékkel késziilt
vizsgalati eredmények exportalasat a Verion rendszerbe.

Ajanlattevé tovabbi objektiv igazolasként a késziilék gyakorlati kiprobalast tudjuk felajanlani
Ajanlatkérd szédmara, amely egyértelmli bizonyitéka a kompatibilitdsnak és igazolja az
,Online adatatvitel lehetdsége a Verion jelvetitd rendszerbe” eldirt miiszaki kovetelmény
teljestilését.”

Az érdekelt a nyilatkozatahoz csatolta az EyeSuite platformb6l az Alcon Verion késziilékbe
torténd EyeStar 900 adatok exportalasanak menetét dokumentald képernyofelvételeket.

17. Az ajanlatkéré 2021. majus 3-a4n kiildte meg a valaszat a kérelmezd eldzetes
vitarendezési kérelmére, melyben kozdlte, hogy ,,A hidnypotlas keretében ajanlattevd tovabbi
— a megajanlott termékre vonatkozd — miiszaki dokumentaciot és valaszt nyajtott be, amely
kétséget kizardlag igazolta, hogy a megajanlott termék megfelel a miiszaki feltételeknek, és
alkalmas arra, hogy a Verion rendszerrel online adatatviteli kapcsolatot 1étesitsen. Ajanlatkérd
a fentebb leirtakra tekintettel nem kivanja modositani az eljarasban meghozott — az eljaras
eredményére vonatkozé - dontését, igy nem kivanja modositani az 6sszegezést sem.”

A jogorvoslati kérelem

18. A kérelmez6 a 2021. majus 14. napjan benyujtott, 2021. majus 24. napjan hianypoétolt
jogorvoslati kérelemében, valamint irasbeli észrevételeiben és targyalasi nyilatkozataban
annak megallapitasat kérte, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 73. § (1) bekezdés e)
pontjat azzal, hogy érvényessé nyilvanitotta az érdekelt nyertes ajanlatat. A jogsértés
megallapitasa mellett a kérelmezd inditvanyozta a 2. kozbeszerzési részt lezard dontés
megsemmisitését.

19. Kérelme indokolasaban eldadta, hogy a Miiszaki Kovetelmény alapjan a megajanlott
eszkoznek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a Verion jelvetité rendszerrel online adatatviteli
kapcsolatot 1étesitsen. A kérelmez6 tudomasa szerint az érdekelt altal megajanlott berendezés
nem alkalmas arra, hogy az eldirt Miiszaki Kovetelményt teljesitse. Eldadta, hogy a
vitarendezési kérelmében javasolta, hogy az ajanlatkéré kérje be az érdekelttél a Verion
gyartojanak (Alcon) nyilatkozatat is arrdl, hogy a Verion jelvetitével mely mas eszkdzok
képesek az online adatatvitelre. A kérelmezd szerint ilyen igazolas valoban objektiv modon és
kétséget kizardan igazolta volna a Miiszaki Kovetelmény teljesitését. A kérelmez6 tudomasa
szerint az Alcon nem kapott megkeresést sem az érdekelttdl, sem az ajanlatkérdtél. A
kérelmez6 miszaki ismeretei szerint, amelyet az Alconnal tortént szobeli egyeztetés is



alatdmasztott, az érdekelt altal megajanlott eszk6z nem alkalmas a Miszaki Kovetelmény
teljesitésére.

A Miszaki Kovetelmény altal Verion rendszer két, 6nalldoan, egymastol fliggetleniil is
miikodo egységbdl all.

1. Felvételezo ¢és tervezd egység (Reference Unit + Vision Planner): A szem paramétereinek
bemérésére szolgal.

2. Jelvetitd egység (Digital Marker): Az operacids mikroszkopra épitett kijelzo €s jelbevetitd
egyseg.

Az elso, felvételezd és tervezd egység mas gyartok rendszereitdl is képes egyes mérési
paraméterek fogadasara a mérési folyamat gyorsitasa érdekében (pl. K értékek). A felvételezd
és tervezOegység ezt kovetben az adatokat egy titkositott Wavelight sajat tulajdont
formatumban (Encrypted Wavelight proprietary format) menti le. (hivatkozas: VERION™
Reference Unit Part | 130325-P-2016-002-002-A; szoftver verzio 3.1; datum: 2017.12.06; 30.
oldal, jelolt rész - 8. Melléklet)

A kovetkezd 1épésben a jelvetitd egység ezt a file formatumot képes online moédon beolvasni.
A jelvetitd egység felhasznaloi kézikonyvében (VERION™ Digital Marker M 130314-P-
2000-002-003-A; szoftver verzio: 3.1 ; datum: 2017.11.24) nem esik sz6 mas file formatumok
fogadasarol, ezt a Verion gyartdja (Alcon) is meg tudja erdsiteni. A file formatum hianya
esetén kizarolag arra van lehetdség, hogy az eldzetesen, az online kapcsolatra egyébként nem
alkalmas mas késziilékkel megmért adatok manualisan vigyék be a rendszerbe, ez azonban
nem online adatatvitel. (hivatkozas: VERION™ Digital Marker M 130314-P-2000-002-003-
A, 74. oldal, 6.9 fejezet - 9. Melléklet), igy az nem elégiti ki a Miiszaki K&vetelményben
eldirtakat.

Az elvart miiszaki paraméter egyértelmiien a jelvetitd egységgel valdé online kommunikaciora
vonatkozik: ,,Online adatatvitel lehetésége a Version jelvetitd rendszerbe”. A kézi adatbevitel
nem online adatatvitel. Az online adatatvitel a specialis, Alcon Wavelight sajat tulajdonu
titkositott formatum miatt csak a Verion felvételez6-beméro rendszerb6l lehetséges.

A kérelmezd megvizsgéalta az érdekelt 2021. majus 3-an benyujtott hianypotlasanak
dokumentumait. Megallapitotta, hogy e dokumentumok egyike sem emliti, hogy az online
adatatvitel a Verion jelvetité egységbe lehetséges lenne. A hivatkozott dokumentumok csak
azt tamasztjak ala, hogy az online adatatvitel a Verion rendszer diagnosztikai egységébe
lehetséges az alabbiakban felsorolt, szintén bemérd/diagnosztikai célokat szolgald
berendezésekrol:

- Eyestar 900 adatok exportalasa az Eyesuite platformbol az ALCON Version késziilékbe

- Lenstart 900 gyartoi brossura: 12. oldal, “Networkability”:

- Eyestar 900 gyartoi brosstra 15. oldal “Supported EMR interfaces”

Ezek a Verion rendszer els6 egységéhez hasonlo funkcidji bemérd eszkozok, amelyek a szem
geometriai paramétereinek meghatarozasat szolgaljdk a késObbi sikeres miszemlencse
beiiltetés érdekében. A mitét azonban csak akkor tamogathato a Verion jelvetitd rendszerrel,
ha az ezekkel a kiils6 eszkozokkel mért értékeket kézi adatbevitellel adjak be a Verion
jelvetité rendszerbe, mivel az online adatbevitel ezen diagnosztikai eszkdzokrdl a Verion
jelvetitd rendszerbe nem lehetséges.

A kérelmez6é hangsulyozta, hogy a Miszaki Kovetelmény a Verion jelvetitd rendszerrel
online adatatvételi kapcsolat 1étesitését irta eld6. A Miszaki Kovetelmény a Verion jelvetitd
rendszerrel, és nem a Verion rendszer masik egységével valo online kapcsolat 1étesitését irta
eld. A jelvetité rendszernek alapbol nem része a felvételezd/tervezd egység. Az ajanlatkérd
sehol sem jelezte a kozbeszerzési dokumentacioban, hogy a Verion rendszer elso,
felvételezd/tervezd egységével is rendelkezik, €s a vonatkozd Miiszaki Kovetelmény a
felvételezo/tervezd egységhez vald csatlakozassal is megvalosithato. A Verion
felvételezd/tervezo €s jelvetitd rendszere egymastol fliggetleniil is képesek miikddni, €s nem



automatikus, hogy az ajanlatkéré mindegyikkel rendelkezik. Ennek megfeleléen az
ajanlattevok, illetve a lehetséges ajanlattevok joggal feltételezhették, hogy az ajanlatkéré nem
rendelkezik a Verion rendszer egyéb egységeivel, és ezért irja el6 az ajanlatkéré kifejezetten a
Verion jelvetitd rendszerrel vald online kapcsolat 1étesitését mint miiszaki kovetelményt.
Természetesen lehetséges, hogy az ajanlatkérd masképpen értette az altala meghatarozott
miiszaki kovetelményt, de akkor annak megfelelden kellett volna meghataroznia a Miiszaki
Kovetelményt pl. tigy, hogy generalisan a Verion rendszerhez, és nem a Verion jelvetité
rendszerhez val6 online csatlakozast irja eld. A kérelmezd szerint

Nem arr6l van szd, hogy az ajanlatkéré nem pontosan, félreérthetéen fogalmazott, mert akkor
ezt felvilagositaskérés keretei kozott lehetett volna tisztazni. Epp ellenkez6leg, az Ajanlatkérd
teljesen egyértelmiien fogalmazott, ami azért sem ébresztett kétségeket, mert létezik a piacon
az eldirt feltételt teljesiteni képes termék. A miiszaki feltétel megfogalmazasaban szerepel
ugyan a ,,rendszer” szd, de ezt sem lehet félreérteni ugy, hogy a teljes — bemérd/tervezd és
jelbevetité egységbd6l allo — Verion rendszerre gondoltak, mivel a jelbevetitd egység
onmagaban is egy rendszer. A rendszertechnika alapfogalmai szerint rendszernek nevezziik
valamilyen szempontbol egységet alkotd és egymassal kolcsonhatdsban 1évo elemek
Osszességét. Ez alapjan a Verion rendszer két f6 egységbdl allo rendszer, de az egyes
egységek maguk is 6nallo rendszerek (pl. a jelbevetitd egység egy érintoképernyobol, optikai
képbevetitdbdl és ezek kabelezésébdl all), olyannyira, hogy kiilon is megvasarolhatok, kiilon
is lizemeltethetdk, az egyik hasznalata nem feltétele a masik hasznélatanak, még a termék
neve is mas €s a hasznalati utasitasuk is teljesen kiilon dokumentumban keriil kiadasra.

A ket kildnbdzd mitszali mesoldast szemléltetd dbra-
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20. A kérelmezé nem ért egyet azzal, hogy a Verion Image Guided System fordithatd
“jelvetité rendszerként”.



Az ajanlatkér6 maga is tobbféleképpen forditja ezt a megnevezést: ,,A Verion Image Guided
System — melyet fordithatunk Verion Jelvetito Rendszer vagy Verion Képvezérelt Rendszerkent
is —,. A kérelmez6 értelmezése szerint a kifejezés nem fordithato tobbféleképpen, mert a
Verion Image Guided System két részbdl all, és ebbdl kizardlag a masodik egység (Digital
Marker M) lat el képrévetitési funkciot.

A jelvetito egység (Digital Marker) a Verion tervezd egység mellett pl. az Alcon gyartmanyu
ARGOS bemérokeésziilékkel is Osszekapcsolhatd, de ezek mellett, lehetOséget ad mas
késziilékekkel mért adatok bevitelére is. A gyakorlatban a jelvetité rendszert igy ritkdbban
hasznaljak, de ennek lehet0sége nincs kizarva, és erre tekintettel az ajanlattevoknek nem
kellett feltételezniiik, hogy az ajanlatkérd a Verion Reference Unittal is rendelkezik.

Nincs kizarva, hogy a szakmailag optimalisabb megoldas az adatoknak a Verion Reference
Uniton keresztiil torténd digitalis atvitele a bemérd késziilék és a jelvetitd rendszer kdzott. Ez
fokozza a pontossagot és a betegbiztonsagot. Van azonban olyan hely is, ahol a Jelvetitd
rendszer mellett nincs Verion Reference Unit (mérd-tervezo rendszer), pl. a dabasi Dr. Halasz
Géza Szakorvosi Rendeldintézetben.

Ennek megfelelden a jelvetité rendszer (Verion Digital Marker M) 6nalldan a Reference Unit
nélkiil is miikddhet, igy egyértelmiien cafolhatod az az allitds, hogy a ,,jelvetitd egység 6nallo
mikodése szakmai képtelenség” lenne. A fentiekre tekintettel tehat amennyiben az
ajanlatkéré a ,,Verion jelvetitd rendszer” alatt a Verion jelvetitd rendszer és a Verion
Reference unit egészét kivanta érteni, gy a miiszaki feltétel megfogalmazasa félrevezetd volt.
Amennyiben az ajanlatkérd valoban a jelvetito rendszer és a Reference Unit egyiittes¢hez valo
online csatlakozas lehetéségét kivanta el6irni, ugy a vonatkozd miszaki feltételt ennek
megfelelden kellett volna megfogalmaznia.

A kérelmez6é megjegyezte, hogy az ajanlatkérd altal korabban csatolt, a Semmelweis Egyetem
Szemészeti Klinika altal kiallitott referencialevél a kovetkezo kifejezéseket hasznalja: Verion
rendszer (mint a mérd-tervezo-jelvetitd Osszessége), mérdegység, Verion tervezdegyseg,
valamint a miitéti mikroszkopra felszerelt jelvetitdé egység. Véletleniil sem nevezi az egész
rendszert ,,jelvetitd rendszernek”. Az egész rendszer elnevezése valoban a Verion Image
Guided System, de ez semmiképpen sem fordithatd jelvetitd egységnek vagy jelvetitd
rendszernek, mert csak az utolsd elem, a Digital Marker M lat el kép bevetitési funkciot
(image overlay), azaz a mikroszkopi képre kiilon képrétegként ravetiti a mitétet segitd
paramétereket. A rendszer sok esetben tovabb bonthaté: a Verion Digital Marker M
Osszességében a Verion Image Guided System egy része, de dnmagaban is rendszer, mert
tovabbi elemekbdl all, amely elemek funkcidjat jol lehet azonositani: kijelzd, mikroszkopba
integralt megjelenitd, kabelezés. A kérelmezd ramutatott arra, hogy az ajanlatkéronek
koriiltekintébb fogalmazast kellett volna alkalmaznia, ha a kérdéses miiszaki kovetelményt a
jogorvoslati eljarasban altala eldadottak szerint kivanta érteni.

21. A jelvetitd rendszer onmagaban is egy rendszer, mert tobb elembdl all: érintdkijelzd,
képbecsatold, kabelezés. Ez a ,Jelvetitd egység” vagy ,Jelvetitd rendszer” a miitében
talalhato, az operacios mikroszkdpra szerelve. Jelvetitd rendszer alabbi képérdl is jol lathato,
hogy egy komplex eszkozegységrdl van szo:
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22. Ennek megfeleléen a ,,rendszer” sz6 hasznalata 6nmagaban nem jelentheti azt, hogy
abba automatikusan beletartozik a diagnosztikai egység is. A ,,Digital Marker”, azaz a
,.Jelvetito rendszer” maga is tobb részegységbél all.

23. A Diagnosztikai egység (Reference Unit) a jelvetit6 egységtdl vagy rendszert6l teljesen
fiiggetlen, nem is a mitoben helyezkedik el, hanem az elézetes bemérést, diagnosztikat
szolgélja. A diagnosztikai egység semmilyen ,,jelvetitési” funkcidt nem képes ellatni, ilyen
funkciodja nincs. Kép a diagnosztikai egységrol:

24. Ezek az egységek egymastol fliggetleniil, kiilon is miitkdddképesek, az egyik megléte
nem feltételezi a masik meglétét. A jelvetitd leirasdban megtaldlhatd, hogy referencia kép
nélkiil is végrehajthato a képvezérelt miitét, ehhez kézi adatbevitel sziikséges, ennek modjat,
sorrendjét 1épésrol 1épésre leirjak a hivatkozott oldalakon. Tehat nem igaz az az allitas, hogy a
jelvetitdbe csak a Reference Uniton keresztiil keriilhet be adat. A hivatkozott 74-77 oldalon
talalhato leirds épp olyan eseteket emlit, amikor az adatdlloméany hidnyzik vagy a képi adat
nem megfeleld mindségl, és ilyen esetben lehetséges a kézi bevitelll izemmod.

A jelvetitd (Verion Digital Marker M) természetesen Onalldoan is beszerezhetd. A leiras
alapjan a jelvetitd rendszer (Digital Marker M) a 3.3 pont alatt felsorolt kettd darab f6
egységbdl all: 3.3.1 Panel PC és 3.3.2 Mikroszkopba integralt kijelzo.

Nincs kizarva természetesen, hogy az ajanlatkérd csak rosszul fogalmazta meg a miiszaki
eléirast, és az egész Verion Image Guided System-et értette a ,Jelvetitd rendszer”
megfogalmazas alatt. Ebben az esetben viszont ennck megfeleléen kellett volna a miiszaki
kovetelményt megszovegezni. Egy kdzbeszerzési eljarasban elvarhatod, hogy az ajanlatkérd
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preciz fogalmakat hasznaljon, a kovetelmények megfogalmazasa ne legyen félrevezetd, foleg,
ha ez az ajanlattevok részvételi lehetéségeit is befolyasolhatja.

Az Alcon, a Verion rendszer gyartdja, a két rendszer egyiittesét (Reference Unit + Digital
Marker M) maga is ,,Image Guided System” = , Képvezérelt rendszernek”, vagy ,,Képpel
segitett rendszernek™ nevezi. Ezt semmilyen médon nem lehet ,,jelvetitének” forditani, mivel
az elsé lépésben — a Reference Unitban csak bemérés torténik, és semmiféle jelvetitési
funkcidja nincs. Maga a bemérés/diagnosztika idoben é€s térben is elvalik a miitéttol.

25. Osszegezve a fentieket, a kérelmezd allaspontja az, hogy az érdekelt altal megajanlott
eszkdz nem tudja teljesiteni a Miszaki Kovetelményt, ezért az a Kbt. 73. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan érvénytelen.

Az ajanlatkéro észrevétele

26. Az ajanlatkérd az irasbeli és targyalasi nyilatkozataiban kérte az alaptalan jogorvoslati
kérelem elutasitasat és a kérelmez6 marasztalasat a jogorvoslati eljaras koltségeiben.
Allaspontja szerint az érdekelt altal megajanlott termék teljesiti az eldirasokat és ez az
eljarasban igazolasra is keriilt, igy azt nem kivanja érvénytelennek mindsiteni.

Elismerte, hogy az elbzetes vitarendezési kérelemben a kérelmezé javasolta, hogy a termék
gyartojatol is kérjenek be a termék paramétereire vonatkoz6 miszaki leirast. Az
ajanlatkérének azonban a hianypotlasi felhivast az ajanlattevé részére kellett megkiildenie a
Kbt. 80. § (4) bek. rendelkezései szerint, a sziikséges dokumentumokat és nyilatkozatokat az
eljarasban az ajanlattevonek kell megtennie. Emellett a hivatkozott gyartdé magyarorszagi
képviselete, az Alcon Hungaria Gyogyszerkereskedelmi Kft. is szerepelt ajanlattevoként az
eljaras érintett részében is, a kérdéses tétel vonatkozasaban, és az Osszegezés megkiildését
kovetden szintén kért iratbetekintést, ezt kdvetden azonban nem tett megjegyzést a kérdéses
pontra, nem nyujtott be el6zetes vitarendezési vagy jogorvoslati kérelmet.

Az ajanlatkérdi intézetben lizemelé Verion rendszer felvételezo, tervezd és a mikroszkopra
szerelt jelvetitd egységbdl all. A miilencse tervezéshez sziikséges adatok koziil a szemtengely
hossz mérés funkci6 hianyzik a rendszerbdl, ilyen adatot vagy manualisan lehet bevinni, vagy
online adatatvitelre tudomasunk szerint a Haag-Streit ill. a MOVU biometerek szoftvere
képes. Tekintettel az intézet szemészeti osztalyanak nagy forgalmara a manualis adatbevitel
jelentds paciens oldali kockéazatot jelent, az adat egy milliméterrel torténd elirasa akar 3,5 D
tordero eltérést okozhat a paciens tervezése soran, emiatt keriilt a paraméter a kotelezen
teljesitendd funkciok kozé.

A kérelmezé helyesen irta le, de tévesen értelmezte a specifikacidos adatlapban ,,Online
adatatvitel lehetdsége a Verion jelvetitd rendszerhez” miiszaki paramétert, és tévesen allitja,
hogy az érdekelt altal megajanlott eszkdz nem alkalmas a Miiszaki Kovetelmény teljesitésére.
A kérelmezd tévesen értelmezte az adatdtvitel modjat, egyértelmilen a rendszerbe torténd
online adatatvitel volt a teljesitendd paraméter, melyet a nyertesként elfogadott ajanlat a
bemutatott dokumentumok alapjan, az ajanlott késziilék mérési adatait kezelé EyeSuite
szoftveren keresztiil teljesit.

27. Az ajanlatkéré az észrevételéhez csatolta a Semmelweis Egyetem Szemészeti
Klinik4janak nyilatkozatat, melyben az megerdsiti, hogy ,,A Semmelweis Egyetem Altalanos
Orvosi Kar Szemészeti Klinikajan az Alcon Hungaria Kft. altal szallitott Verion rendszert és a
Haag-Streit gyartmanyl Lenstar késziiléket rendszeresen hasznaljuk a miilencse implantaciora
szorul6 paciensek ellatasa soran. A Verion rendszer mérd egysége rogziti a paciens pupilla
képét referenciaként, a Lenstar késziilékkel mérjiilk a paciens szemtengely hossz és
keratometria adatat, melyet a késziilékhez tartozd EyeSuite szoftverbdl exportidlva a Verion
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tervezd egysége beolvas. (...) majd az igy feldolgozott adatot tovabbitjuk a mitéti
mikroszkopra felszerelt jelvetitd egységbe. (...) Az EyeSuite szoftveren keresztiil torténd
adattovabbitas biztonsagos, kizarja a kézi adatbevitelbdl eredd hiba lehetdségét.”

28. Az ajanlatkéré szerint a kérelmez6 tévesen bontja elemeire a megajanlott rendszert,
hiszen a jelvetitd egység, a diagnosztikai egység ¢s a mindezek miikodtetését biztositd
alkalmazas egy egységet képez, egyiitt latjak el a feladatot, valamennyi egység a megajanlas
része. Nem értelmezhetd, hogy egy rendszert (a megajanlott terméket) alkatrészeire bontsunk,
¢és az egyes alkatrészeknek kelljen megfelelni a teljes rendszerre vonatkozo elvarasoknak. Az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljardsban ezt a miszaki leirasban is egy egységként kezelte,
valamennyire vonatkozoéan elGirta a miszaki feltételeket, igy azt a benyujtott ajanlatok
vizsgalatok soran is egységként kezelte. Rdmutatott arra, hogy a kérdéses paraméter eldirasat
a meglévo rendszerhez valo6 illeszkedés indokolta.

29. Kaozolte, hogy a jogorvoslati targyalast kovetden felvette a kapcsolatot a hasonld Verion
jelvetité rendszert hasznald intézetek szakmai vezetdivel. A megkeresésre valamennyi
megkérdezett visszajelzett, és mindannyian egyértelmiien ugy nyilatkoztak (mellékletben
csatoljuk a kapott visszajelzéseket), hogy:

a;) Verion jelvetit6 rendszerként: a) referencia egység mérési modul, b) tervezd egység (vison
planner) és c) jelvetité egység (Digital Marker) miikddik rendszerként az intézetiikben.

b;) A jelvetité egység (Digital Marker) csak a Verion tervezé egységben feldolgozott adatot
kezeli, mas gyarto késziilékét nem csatlakoztatjak hozza.

C;) A Verion referencia egységben feldolgozott adat nélkiil, 6nalléan nem hasznaljak a
jelvetito egységet (digital marker).

30. A fentiek alapjan az ajanlatkérd allitotta, hogy az orszdgban barhol miikédé Verion
Image Guided System — melyet fordithatunk Verion Jelvetit6 Rendszer vagy Verion
Képvezérelt Rendszerként is — minden felhasznald szamara egyértelmiien a harom egység
egylittm{ikodo rendszerét jelenti, a mikroszkopra szerelt vetitd egység ennek egy eleme. A
Semmelweis Egyetem Szemészeti Klinika igazgatoja altal kiallitott referencialevél is a harom
egység egylittes, rendszerszintli miikddését irja le, kiegészitve a Haag-Streit Lenstar késziilek
EyeSuite szoftveren keresztiil a Verion tervezd egységhez torténd csatlakoztatasaval. A
kérelmezo allitasa szerinti allapot, mely szerint a jelvetité egység 6nallo miikodése szakmai
képtelenség, ugyanis a mikroszkopra szerelten, steril kdrnyezetben miikodd egység 6nallo
lizemeltetése és esetenkénti programozasa az eldnyeit meghaladd paciens kockazattal jarna,
melyet a szakma szabalyai szerint egyetlen egészségiigyi ellaté sem végez. Szakmailag sem
helytallo tehat a miiszaki leiras akként értelmezése ahogy azt a kérelmezd tette.

31. Az ajanlatkérd csatolta nyilvanos eldadasok anyagat, melyek az dsszes érintett résztvevo
fél szamara elérhet6ek voltak, és amelyek a Verion jelvetité rendszer bemutatasakor annak
mindharom egység funkcidjat és rendszerként torténd mitkodését mutatjak be. Egyikben az
eléado a Verion Image Guided System egyes elemeit egységes rendszerként miikodve mutatta
be. Masikban a Verion jelvetitd rendszerrel végzett miitétek eredményeit mutatjak be. Ezen
eléadasok mindegyike az egyes elemek komplett rendszerként torténd bemutatasat
tartalmazzak, kiemelve a mutét utani latasélesség javulasat a Verion jelvetitd rendszer
alkalmazasanak koszonhetéen. EQy nemzetkozi forumon elhangzott eléadasbol kideriil, hogy
a Verion jelvetitd rendszer milyen elemekbdl all, bemutatja az egyes részek funkciojat, ill. azt,
hogy a harom egység egyiittes, rendszer szinti hasznalataval a paciensek szemészeti ellatasa
refraktiv szempontbdl jobb, kdszonhetéen a pontos tervezésnek, miitét kdzbeni pontosabb
kivitelezésnek és hatékonysagnak. Az ajanlatkéré csatolta tovabba a Verion Image Guided
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System harom egysége hasznalati utasitasanak feddlapjat (Verion 1,2,3). Hangstlyozta, hogy
bar a haszndlati utasitasokat egységenként készitette el a gyartd, azonban mindegyik
hasznalati utasitas tetején feltiintetésre keriilt, hogy ez a Verion Rendszer eleme.

Fentiek alapjan a szemészeti szakmaban dolgozé barmely szerepld szamara evidencia, hogy
Verion jelvetitd rendszer milyen funkciot 1at el és ehhez kotelezé modon milyen egységekkel
rendelkezik, ennek kulcsszavai a ,,Verion”, mely az Alcon kereskedelmi védjegye a fent
megjelolt funkcid ellatasra kifejlesztett termékre, illetve a ,,rendszer”, mely az egyes egységek
rendszerben torténd mitkkddésére utal.

32. Az ajanlatkéré idézte tovabba a Magyar Nyelv Ertelmezd Szotar vonatkozo szocikkét,
amelyben a ,,rendszer” szé jelentésére a kovetkez6 definiciot kapjuk: (rendsz. Gsszetételben)
(miszaki nyelv) Tobb miiszaki 1étesitménynek vmely ko6zos gyakorlati célra kiépitett
csoportja. Forras: https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/kereses.php?kereses=rendszer Fenti alapjan egy rendszer elmeinek szdma minimum
kettd, tehat egy egység semmiképp nem nevezhetd rendszernek, tovabba egy funkcid
komplett ellatdsara szolgadl — esetiinkben a miitét pontos kivitelezése, mely kezdddik a
méréssel és a mitéti tervezéssel, melynek egyik bemeneti adatat szolgaltatja a beszerzendd
késziilék, majd a tervezett adatok miitét kdzbeni jelvetitésével végzodik - igy Ajanlatkérd a
dokumentécioban 1évé megfogalmazasdval értheté modon €s helyesen jart el.

33. Az ajanlatkér6 arra hivatkozott, hogy a kérelmez6 altal hivatkozott gyartoi
dokumentumok nem tamasztjak ala a kérelmez6 azon allitasat, mely szerint a jelvetité egység
onalloan miikodik, az idézett részletek kizardlag a késziilék mikodésével kapcsolatos egyéb, a
jogvita szempontjabol irrelevans informaciot tartalmaznak.

Az érdekelt észrevétele

34. Az érdekelt az irasbeli és targyalasi nyilatkozataiban a jogorvoslati kérelem elutasitasat
kérte, véleménye szerint az ajanlatkérd jogszeriien biralta el az ajanlatat.

Az ,.online adatatvitel lehetéségére” tett eldiras tartalma kapcsan kozolte, hogy az ajanlatkérd
a kozbeszerzési dokumentumokban nem fejtette ki bdvebben, hogy pontosan mit ért ezen
feltétel alatt. Az EyeStar késziilék altal végzett mérések rogzitésre keriilnek a gyartd EyeSuite
nevil szoftverébe — a fentickben hivatkozott hianypotlasban bemutatott moédon -, melyben a
Verion rendszer tervezd egysége altal olvashat6 formatumban keriilnek exportalasra a mért
értekek. Az exportalt adat tovabbitdsa belsé hdlozaton keresztiil, a két program egy
komputeren torténd futtatasaval vagy akar kiilsé adathordoz6 alkalmazasaval is lehetséges. A
Verion rendszer tervezd egysége a mért értékek beolvasasat kovetden, a felhasznald orvos
szamara lehetOséget ad a belltetésre keriild miilencse tordereje, torikus lencse esetén
pozicidja, valamint a mitét tovabbi meghatarozd 1épései — sebkészités helye, tokhasitas
mérete - megtervezésére, tovabba ezeket a paramétereket a Verion rendszer referencia képet
(iris rajzolat) rogzité egysége altal készitett képpel is fedésbe hozza. Az igy elkészitett
adatallomanyt a Verion rendszer tervezd egysége tovabbitja az operacids mikroszkopra
paramétereket kivetitd egységbdl all. A megajanlott késziilék ezaltal teljesiti az ajanlatkérd
altal eldirt ,,Online adatatvitel lehetdségének a Verion jelvetitd rendszerbe” feltételt, hiszen
kézi adatbevitel nélkiil, elektronikus, online modon teszi lehetévé a Verion rendszerbe torténd
adatatvitelt.


https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-szotara/kereses.php?kereses=rendszer
https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-szotara/kereses.php?kereses=rendszer
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35. Az ¢érdekelt ramutatott arra, hogy a jelvetitd egység 0Onalldé miikddését bemutato
barmilyen tovabbi igazold adat benytjtasara — az arra iranyuld felhivas ellenére — sem Kertilt
sor, igy a jelvetitd egység onallé miikodését bemutatod allaspontja nem Keriilt bizonyitasra. A
kérelmez6 helyesen irja le, hogy a diagnosztikai egység a jelvetitd egységtol fiiggetleniil
mukodik, hiszen a szakma szabdlyainak megfeleléen a vizsgélatok elvégzése nem steril
kdrnyezetben, hanem a paciens vizsgaloban torténik. Ezt kovetden a miitét tervezése sem a
mutében torténik, hanem oda mar csak a megtervezett miitét adatai keriilnek, a miitdbe érkezo
operatdr az adott paciens tekintetében mar egyértelmii muitéti tervvel kell, hogy rendelkezzen,
tovabba a tervnek megfeleld beiiltetendd implantaitum rendelkezésre allasat is ellendriznie
kellett, mely 6nmagaban is kizarja a mttdben torténd tervezés lehetdségét.

Az érdekelt szerint a ,,Verion image guided system” forditdsa, mint ,,Verion jelvetitd
rendszer” a szemészeti szakmaban dolgozé résztvevok szamdra egyértelmii. A 6 jelentést
tartalmazd kulcsszavai a ,,Verion”, mely az adott funkciora gyartott késziilék gyartoi
fantdzianeve és a ,rendszer”, mely az egyes egységek rendszer szinti miikodését jelzi. A
kérelmez6 altal bemutatott értelmezés abban az esetben lenne életszer(i, ha az ajanlatkérd
,Verion jelvetitd” vagy ,,Verion jelvetité egység” megfogalmazast hasznalta volna a miiszaki
paraméterek leirasakor. Egy kivétellel, ahol kizardlag a Vision Planner egység van
hasznalatban, a Magyarorszdgon mukodé Verion rendszerek mindegyike tartalmazza az
Osszes egységet, igy a Reference Unit, Vision Planner és Digital Marker egységeket. A
kérelmezd altal felvetett allapot, mely szerint dnmagaban hasznalna barki is a jelvetitd
egységet, egy esetben sem fordul eld.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai
36. A jogorvoslati kérelem az alabbi indokokra tekintettel nem alapos.

37. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljarasat 2021. marcius 2. napjan kezdte meg, ezért a
jogorvoslati eljaras soran a Kbt. ezen a napjan hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

A jogorvoslati kérelmében a kérelmezd annak megéllapitasat kérte, hogy az ajanlatkérd
jogsértden biralta el az érdekelt nyertes ajanlatat, mivel az érdekelt altal megajanlott Eyestar
900 optikai biométer nem teljesiti az ajanlatkérd fenti miiszaki kovetelményét, az a Kbt. 73. §
(1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen.

38. A Dontébizottsag attekintette a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket:

A Kbt. 2. § vonatkozd rendelkezései:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenléséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara.

(3) Az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési eljarasban a johiszemiiség €s a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valod visszaélés tilos.

(4) Az ajanlatkérének a kozpénzek felhasznalasakor a hatékony és felelés gazdalkodas elvét
szem elott tartva kell eljarnia.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozo Szabalyozas céljaval 6sszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.
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A Kbt. 3. § 37. pontja alapjan e torvény alkalmazasaban a szakmai ajanlat: a beszerzés
targyara, valamint a miszaki leirasban és a szerzOdéses feltételekben foglalt ajanlatkér6i
eléirasokra tett ajanlat.

Kbt. 66. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi Szereplonek a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen kell
elkészitenie és benyujtania.

Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizaré okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellenérzésére koteles az egységes europai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfelel6ségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkéré az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozattal egyidejiileg - tobb szakaszbol allo
eljarasban a részvételi szakaszban - ellendrzi a nyilatkozatban feltiintetett, a (11) bekezdés
szerint elérhetd adatbazisok adatait is.

A Kbt. 71. §-anak vonatkozo rendelkezései:

(1) Az ajanlatkéré koteles az Osszes ajanlattevéd és részvételre jelentkezé szamara azonos
feltételekkel biztositani a hianypodtlas lehetdségét, valamint az ajanlatban vagy részvételi
jelentkezésben talalhatd, nem egyértelmi kijelentés, nyilatkozat, igazolas tartalmanak
tisztazasa érdekében az ajanlattevtol vagy részvételre jelentkez6tol felvilagositast kérni.

(2) A hianypétlasra vagy a felvildgositds nyuajtasara vonatkozo6 felszolitast az ajanlatkérd a
tobbi ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé egyideji értesitése mellett kozvetleniil koteles az
ajanlattevo, illetve részvételre jelentkezd részére megkiildeni, megjeldlve a hataridot, tovabba
a hianypotlasi felhivasban a p6tlandé hianyokat.

(3) A hianyok potlasa csak arra iranyulhat, hogy az ajanlat vagy részvételi jelentkezés
megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok el6irasainak. A hianypotlas
soran az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepld iratokat - ideértve a 69. § (4)-(5)
bekezdése szerint benytjtandé dokumentumokat is - modositani és kiegésziteni is lehet.

(7) Az ajanlatkéré kizarolag az (1)-(2) bekezdésben foglaltak szerint és csak olyan
felvilagositast kérhet, amely az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések elbiralasa érdekében
szlikséges.

(8) A hianypotlas vagy a felvilagositas megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b) annak soran az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevé szerzOdéses
kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzédés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentés, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba
javithat6 vagy hidny potolhato, tovabba atalanydijas szerz6dés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithatd, kiegészitheté vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala es6 részosszegét
¢s az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.
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(10) Az ajanlatkéré koteles meggy6zO6dni arr6l, hogy a hianypoétlas vagy a felvilagositas
megadasa az e §-ban foglaltaknak megfelel. A (3) vagy (8)-(9) bekezdés rendelkezéseinek
megsértése esetén, vagy ha a hianypotlast, felvilagositas megadasat nem, vagy nem az eléirt
hataridoben teljesitették, kizarolag az eredeti ajanlati vagy részvételi jelentkezési példanyt
lehet figyelembe venni az elbiralas soran.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
érvénytelen, ha egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai
kovetelményeit.

A Kbt. 81. § (11) bekezdésének masodik fordulata szerint a nyilt eljarasban az ajanlatkérd a
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevo
az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridd lejartatol kotve van.

A Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ajanlatkéré az e rész hatalya ala tartozo
kozbeszerzés megvaldsitasakor valasztasa szerint e torvény Masodik Részében meghatarozott
szabalyok szerint jar el a 114-116. §-ban foglalt eltérésekkel.

39. A Kbt. 69. §-a az ajanlatok biralatanak folyamatat szabalyozza. Az ajanlatkéré koteles
megvizsgalni azt, hogy a beérkezett ajanlatokat az ajanlati felhivasban, a dokumentacioban és
a jogszabalyokban meghatarozott formaban és tartalommal készitették-e el. Az elbiralas soran
teljeskoriien kell megvizsgalni az ajanlatok érvényességét. E vizsgalat soran a Kbt. az
ajanlatkérd kotelezettségévé teszi a biralat soran a hianypotlas biztositasat, annak vizsgalatat,
hogy az egyes ajanlatok esetében mely ajanlati hiba, hianyossag miatt sziikséges a hianypotlas
elrendelése. A hianypoétlas keretében minden olyan ajanlati hiba orvosolhatd, amely nem
itkozik a Kbt. 71. § (8) — (9) bekezdéseiben meghatarozott korlatokba. A Kbt. 71. § (6)
bekezdése alapjan pedig fennall a tobbszori hidnypotlas elrendelésének lehetésége,
ennélfogva amennyiben a birdlat sordn tovabbi hidnyok, hibak keriilnek felismerésre, az
ajanlatkérd koteles ujabb hianypotlast elrendelni, ugyanakkor a korabban megjel6lt hiany a
kés6bbi hianypotlas soran mar nem poétolhatdo. Amennyiben az ajanlatban talalhatdé nem
egyértelmii kijelentés, nyilatkozat, igazolas, annak tartalmanak tisztazasa érdekében az
ajanlatkérd koteles az ajanlattevotol felvilagositast kérni.

40. A kozbeszerzés targyara vonatkoz6 adatokat az eljarast megindit6 felhivasban ugy kell
megadnia az ajanlatkérének, hogy annak alapjdn a gazdasagi szereplok meg tudjak itélni,
hogy az eljarasban tudnak-e ajanlatot tenni. A miiszaki elvarasoknak valé megfelelés alapvetd
fontossagu az ajanlatok birdlata soran annak a kérdésnek az eldontésében, hogy az ajanlat
érvényes-e vagy €rvénytelen, illetve a szerzddés teljesitése sordn a nyertes ajanlattevonek
tobbek kozott ennek megfelelden kell a szerzOdést teljesitenie. Az ajanlatkérének az ajanlatok
biralata sordn az eldirdsai alapjan kell eldontenie, hogy az ajanlatok az eldirasoknak
megfelelnek-e és amennyiben megfelelnek, meg kell allapitania az ajanlat érvényességét,
ellenkezd esetben az érvénytelenséget. Az ajanlatkérd azonban csak az altala konkrétan és
egyértelmiien meghatdrozott feltételeket kérheti szdmon az ajanlattevoktdl, amit az
ajanlatkéré6 nem hataroz meg egyértelmiien, arra nem lehet érvénytelenséget alapitani.
Ervénytelenséget arra vonatkozoan lehet megallapitani, amit a Kbt., illetve a vonatkozo
kozbeszerzési jogszabalyok, vagy maga az ajanlatkérd hataroz meg. Az ajanlatkérd feladata,
hogy a felhivasban, illetve a dokumentacioban pontosan meghatdrozza a kdzbeszerzés targyat,
annak paramétereit egyértelmiien kozolje. A torvényi kotelezettség az ajanlatkérd sajat érdeke
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is egyben, hiszen nala meriilt fel a beszerzési igény, 6 tudja, hogy milyen célra, milyen
funkcidkkal rendelkezd, milyen miiszaki jellemzdkkel biré eszkozre van sziiksége. A
meghatarozott szakmai, miiszaki eléirasok teljesitése az érvényes ajanlat feltétele, azaz az
ajanlatkéré 4altal kinyilvanitott, jogorvoslattal meg nem tamadott elvardsok mind az
ajanlatkérdt, mind az ajanlattevoket kotik.

41. A jelen esetben a jogorvoslattal érintett kdzbeszerzési eljaras 2. részében az ajanlatkérd
olyan optikai biométert kivant beszerezni, amelynél biztositott az online adatatvitel lehetdsége
Verion jelvetit6 rendszerbe.

42. A Dontobizottsag tényszeriien rogziti, hogy a funkcionalis paraméter korében a konkrét
gyartmannyal megjelolt jelvetitd eszkdz nem képezi a kdzbeszerzés targyat. Ez annyit jelent,
hogy az ajanlatkérd a beszerzés targya szerinti eszkoznek meghatarozott modon
funkcionalisan illeszkednie, egyiittmiikddnie kell egy beszerzésen kiviili masik eszkozzel,
melyet az ajanlatkérd ,,Verion jelvetitd rendszer”-ként jelolt meg. Tehat a beszerzés targya
szerinti, a megajanlott mérdeszkdz, a forrasrendszer, az abbdl kinyert adatokat kell exportalni
¢s online eljuttatni a célrendszerbe, ami a jelen esetben, az ajanlatkéré dontése szerint a
,Verion jelvetitd rendszer”.

43. A jogorvoslati eljarasban a jogkérdés ténybeli alapjat képezd miszaki feltétel,
minimumkovetelmény eléirdsdnak tartalma volt vitatott. Egyfeldl vitatott volt az, hogy az
ajanlatkéré milyen tartalommal hatarozta meg az ,,online” adatatvitel miiszaki tartalmat,
masfeldl mit kell érteni pontosan a ,,Verion jelvetitd rendszer” alatt.

44. A kérelmezd a jogorvoslati eljarasban allitotta, hogy az ajanlatkérd érintett miiszaki
eldirasanak tartalma egyértelmiien, kétséget nem hagyoan megallapithatd. A kérelmezo ¢€s az
ajanlatkérd egybehangzo értelmezése szerint az online adatatvitel eléirasaval az ajanlatkérd az
emberi beavatkozas lehetdségét szerette volna kikiiszobolni, ezért kozvetleniil a megajanlott
eszkozbdl halozaton keresztiil, barmilyen adatatviteli megoldason tudni kell attdlteni az
adatokat a célrendszerbe. Ezzel szemben az érdekelt arra hivatkozott, hogy 6nmagéban az
,online” kitétel nem definidlja kelld meghatarozottsaggal az adatexport médjat, ennélfogva az
ajanlatkérdi kovetelmény pontos miiszaki tartalma nem megallapithato.

45. A Dont6bizottsag osztotta az érdekelt azon allaspontjat, mely szerint pusztan az ,,online”
kitétel megjelenitésével az ajanlatkéré nem tett egyértelmii feltételt az adatatvitel modjara
vonatkozoan, és abbdl nem olvashat6 ki az ajanlatkérd és a kérelmezd 4ltal hivatkozott olyan
tartalmt elvards, mely szerint az adatatvitelt emberi beavatkozas nélkiil lehetne kizardlag a
forrasrendszerbdl a célrendszerbe megvaldsitani. Az ajanlatkéré ugyanis nem definidlta az
,online” eldiras tartalmat, az adott export tekintetében a Verion célrendszer gyartoja, a Haag-
Streit AG a felhasznaléi kézikonyvekben sem az online-offline értékkészletet, hanem az
automatikus-manualis (értve ez utobbi alatt kézi bevitelt és a kiilsé adathordozorol torténd
betoltést is) ellentétparokat alkalmazta. Az informatikdban széleskoriien alkalmazott terminus
technicus az online kifejezést valamely halozaton keresztiil torténd elérést jeloli, amely
kifejezés 6nmagaban véve nem hordoz informaciot az adatexport automatikus vagy manualis
moddjara vonatkozoan. Ennélfogva nem kérhetd szamon a kérelmezd altal értelmezett
tartalommal, azaz az emberi beavatkozas nélkili, automatikus adatatvitel az ,,online
adatatvitelre” vonatkozo eldiras teljesiilése, mint érvényességi feltétel.
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46. Vitatott volt a felek kozott a célrendszer, a ,,Verion jelvetitdé rendszer” pontos
beazonosithatdsaga is. Nem vitdsan a ,,jelvetité rendszer”, mint eszk6z megnevezést a Verion
gyartoja nem alkalmaz. Ezzel szemben ismert, a gyart6 altal alkalmazott eszkoz-
rendszerelnevezések kozott szerepel az un. ,,Verion Image Guided System”, azaz a Verion
képalkoto rendszer. E rendszernek tobb egysége van, mely funkcionalisan 0sszekapcsolhato
ezen egységek egyiittesen rendszerként miikodnek, és ezen egységek Osszességére alkalmazza
a gyartd az un. ,,rendszer” kifejezést. A rendszeralkoto egységek a kovetkezok: a ,,Reference
Unit”, és a ,,Vision Planner”, azaz a felvételezd és miitéti tervezd egység, tovabba a ,,Digital
Marker”, azaz a jelvetitdé egység. A felek egyetértettek abban, hogy a gyarténak nincs un.
,verion jelvetitd rendszer” elnevezésli rendszere vagy eszkdoze, A DontObizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a gyartdi terminoldgiat kovetkezetleniil, a gyarto altal
alkalmazottol eltér6en hasznalta, arra tévesen hivatkozott a miszaki leirasban.

Nem vitasan az ajanlatkéré a funkcionalis kovetelményt nem a ,,Digital Marker”, azaz a
jelvetitd egység megjelolésével irta elé. Az sem volt vitas, hogy a gyartonak nincs Un.
,,Verion jelvetit rendszer” elnevezésii rendszere vagy eszkoze, amelyhez torténd illeszkedést
a kérelmez6 a nyertes ajanlaton szdmonkért. A Dontobizottsag ramutat arra, hogy kizardlag
abban az esetben lenne megallapithato a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
érvénytelenség, amennyiben beazonosithat6 olyan, kifejezetten és egyértelmiien a beszerzés
targyara vonatkozoan el6irt ajanlatkér6i feltétel, amelynek az érdekelti ajanlat valamely eleme
nem felel meg. A jelen esetben azonban ilyen kifejezett és egyértelmi érvényességi feltétel
nem volt megallapithatd, és e tekintetben semmilyen jogi relevancidval nem bir az, hogy az
ajanlatkéré vagy a kérelmezé milyen egyéb, altalanos szotari értelmezést tulajdonit a
,rendszer” kifejezésre. Tekintettel arra, hogy a funkcionalis feltétel egy konkrétan
meghatarozott gyartmanya termékhez kapcsoldddan keriilt elbirasra, kizardlag annak lehet
relevanciaja, hogy a gyartd a sajat terméke, rendszere, eszkoze vonatkozasban milyen
terminologiat rogzitett, hogyan nevezte el az egyes rendszerelemeket. A gyartoi
termékmeghatarozds az ajanlattevd hatranyara nem értelmezhetd kiterjesztden, kiilondsen
nem azon kérelmezdi érdek érvényesitése céljabol, hogy a nyertes ajanlat érvénytelensége
megallapithatdo legyen. Nem vitdsan az ajanlatkéré a funkcionalis kdvetelményt nem a
,Digital Marker”, azaz a jelvetitd egység megjelolésével irta eld, igy azt a kérelmezd sem
kérheti szdmon.

47. A Dontobizottsag figyelembe vette tovabba, hogy az ajanlatkéré engedte a miiszaki
eldirasanak olyan értelmezését is, mely szerint a nemcsak a beszerzés targyat illetéen, hanem
a beszerzés targyat nem képezé célrendszer esetében is van helye az egyenértékiiség, az
eloirttol eltéré megoldas igazolasanak. Ebbdl megfontolasbol fogadta el érvényesnek a Carl
Zeiss-gyartmanyu eszkozzel megtett kérelmezoi ajanlatot, amelyben az ajanlattevd az online
adatatvitelt csak a sajat gyartmanyu jelvetité rendszerébe vallalta a Verion-rendszerbe nem.
Ez utobbi rendszerbe torténd adatatvitel modjarol, az alkalmazott miiszaki megoldasrol pedig
nem adott tajékoztatast.

48. Osszegezve a fentieket, a jogorvoslati kérelemben vitatott korben az ajanlatkérd
jogszertien fogadta el érvényesnek az érdekelt ajanlatat, a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja
szerinti érvénytelenség megallapitasanak jogszer alapja nem allt fenn.

49. A Dont6bizottsag az alaptalan jogorvoslati kérelmet a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan elutasitotta.
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50. A Dontébizottsag az igazgatasi szolgaltatasi dij tekintetében a Kbt. 151. § (9) bekezdése
alapjan, az egyéb eljarasi koltségek tekintetében az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo
2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett.

51. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

52. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szo616 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyairol sz616 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. julius 9.

Uherné dr. Laczi Orsolya sk. Bdn Janos sk. Dr. Schaller Emil sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd

Kapjak: (kizardlag elektronikus titon)
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4. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus titon)
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