KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
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Iktatoszam: D.362/16/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Fary Zoltan kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Bonifert Zsolt
kozbeszerzési biztos, Dr. Virdgh Norbert kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo: Silent Build Epitéipari Kft.
(Budapest, Tompa Mihaly utca 5.)

A kérelmez6 képviseldje: Dr. Huszti L. Gyorgy tigyvéd, Dr. Huszti L. Gyorgy
Ugyvédi Iroda

(Nyiregyhaza, Széchenyi u. 32/B. 1/10.)

Az ajanlatkéré: MAV-HEV Helyiérdekii Vasut Zrt. jogutodja a
MAYV Személyszallitasi Zrt.
(Budapest, Ull6i ut 131.)

Az ajanlatkéré képviselgje: MAV  Szolgaltatasi Kozpont Zrt. képvisletében
Bene Attila felelos akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadd

(Budapest, Dévai utca 23.)

A beszerzés targya, értéke: Szallitojarmiivek bérlése kezeldvel, 80.000.000.-Ft
A beszerzés EKR szama: EKR002162432024

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontoébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (tovabbiakban: Kbt.) 2. § (1)—(2) bekezdését.

A Dontobizottsag megsemmisiti az ajanlatkérd altal 2025. aprilis 9-én az elektronikus
kozbeszerzési rendszerbe (a tovabbiakban: EKR) feltdltott arlejtési meghivot, valamint az
ajanlatkéré valamennyi, ezt kdvetden a targyi kdzbeszerzési eljarasban hozott dontését.

A Dontobizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon
beliil fizessen meg a kérelmezdé részére 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat.

A Dontdbizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmez6 szdmlajara a
jelen hatarozat megkiildését6l szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 100.000.-Ft, azaz szazezer
forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétol szamitott tizenot napon beliil. A keresetlevelet
Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell elektronikus uton



benyujtani. A keresetlevél benyljtasanak a hatdrozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszté hatéalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkérd a bevezetd részben megjeldlt szolgaltatds megrendelése targyaban a 2025.
januar 17-én feladott és az Europai Unié Hivatalos Lapjaban a 48566-2025. iktatoszamon 2025.
januar 23-an megjelent hirdetmény ttjan a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL torvény
(tovabbiakban: Kbt.) Masodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott. A felhivasban az
alabbi eldirasok is szerepeltek:

,2.1.4. Altlénos informaciok

2. Jelen kozbeszerzési eljards az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszeren (EKR) keresztiil
lefolytatasra keriilo eljaras, igy az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol szolo
424/2017. (XII.19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: EKR rendelet) rendelkezései alkalmazandok.
3. Az EKR (https://ekr.gov.hu) hasznalatahoz az EKR rendelet 6. §-a szerint regisztracid
szilkséges. Az EKR regisztracio a https://ekr.gov.hu/portal/kezdolap webhelyen teheté meg. Az
EKR iizemeltetését és fenntartasat a 13/2021. (XI. 29.) MvM rendelet alapjan az Uj Vilag
Nonprofit Szolgaltato Kft. végzi (http://ujvilag.gov.hu). Az EKR hasznalataval és az EKR-ben
torténd regisztracioval kapcsolatos utmutatd elérhetd: https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas. [...]

8. Az ajanlatok értékelésének szempontja: 76. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan, legjobb ar-
értek ardny. Az értékelés részletesen a dokumentacio 18. pontjaban leirva.

5.1.10. Odaitélési szempontok

Kritérium:

Tipus: Mindség

Leiras: Billendplatos szallitojarmiivek rendelkezésre allo tobblet darabszama kezeldszemélyzettel
(0-3 db)

Kategoria az odaitélési szempont sulya: Stlyozas (pontok, pontos)

Ertékelési szempont szama: 20,00

Kritérium:

Tipus: Ar

Leiras: Nett6 ajanlati 0sszar (nett6 Ft) (elbiralasi célu mennyiségekkel)

Kategoria az odaitélési szempont sulya: Sulyozas (pontok, pontos)

Ertékelési szempont szama: 80,00

5.1.12. A kdzbeszerzésre iranyado feltételek

Elektronikus benyujtas: Kotelezo

A benyujtasra hasznalhato cim:
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR002162432024/reszletek

Az ajanlatok beérkezésének hatarideje: 21/02/2025 11:00:00 (UTC+1) Kozép-eurdpai id6, nyari
1d6szamitas szerinti nyugat-europai ido

Az ajanlatnak eddig az idOpontig kell érvényesnek lennie: 1 Honap

A nyilvanos felbontassal kapcsolatos informaciok:

Megnyitas datuma: 21/02/2025 13:00:00 (UTC+1) Ko6zép-europai id6, nyari idészamitas szerinti
nyugat-eurdpai id6

Hely: https://ekr.gov.hu/

5.1.15. Sajatos beszerzési modszerek

Elektronikus arverés: igen

Az elektronikus arverést az alabbi cimen rendezik: https://www.ekr.hu

Leiras: - Az ajanlatok beérkezte, és esetleges hianypotlasukat kovetden az ajanlattételi felhivasban
foglaltak szerint ajanlattevd elektronikus arlejtést tart, amelyen minden olyan ajanlattevé részt
vehet, akiknek az ajanlatat az ajanlatkér6 az arlejtés idopontjaig nem nyilvanitotta érvénytelennek.
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Tekintettel arra, hogy az arlejtésen csak érvényes ajanlattal lehet részt venni, az arlejtés elott
ajanlatkérd az addig bekdvetkezett esetleges érvénytelenségrol kozbensé dontéssel fog donteni, €s
az ajanlattevoket errdl az EKR-be csatolt levélben tajékoztatja a Kbt. 79. § (1) bekezdése alapjan.
- Az arlejtésen val6 részvételi lehetdségrol az ajanlatkérd az arlejtés kezdé idopontjat megeldzo 5
munkanapon beliil értesitést kiilld az O0sszes érintett ajanlattevonek. Ha az eljaras soran nem
érkezik legalabb 2 ajanlat, vagy nem marad érvényes ajanlat, az arlejtés Ajanlatkérd ilyen dontése
esetén elmarad. Az arlejtés ideje alatt az ajanlati kotottség alakulasarol a 424/2017. (XII. 19.)
kormanyrendelet 31. §-a rendelkezik. - Az ¢éles arlejtést megel6z6en az ajanlattevoknek
lehetdségiik lesz az arlejtés gyakorlasara, amely lehetové teszi a rendszer megismerését. A
gyakorlas iddtartama legalabb egy ora lesz. Ajanlatkéré a gyakorlas idopontjarol, illetve az éles
arlejtés idopontjarol is értesiteni fogja az ajanlattevoket. - Az arlejtés soran az ajanlattevoknek
lehetoségiik lesz barmikor meggy6zddni viszonylagos rangsorolasukrdl az ajanlatuk tekintetében.
Holtverseny két ajanlattevé ajanlata kozott nem lehetséges. - Az arlejtés id6tartama annak
meginduldsatol szamitott 30 perc, amely abban az esetben, ha az utolsdé 3 percben 10 ajanlat
érkezik, 2 perccel meghosszabbodik. Az arlejtés akkor ér véget, ha az emlitett 30 perc, vagy
annak esetleges meghosszabbitasa(i) eltelik(/nek). Ajanlatkéré felhivja az ajanlattevok figyelmét,
hogy aranytalanul alacsony ar esetén ajanlatkéré alkalmazni fogja a Kbt. 72. §-at. - Az arlejtés
soran az ajanlattevoknek csak a nett6 ajanlati 6sszar (nettd Ft) biralati szempont tekintetében lesz
alkalmuk az arlejtésre. - Ajanlattevonek az arlejtést kovetden az arlejtés végén megadott,- az
artablazat tételeinek Osszegével megegyezO- nettd ajanlati Gsszarat tartalmazo artablazatot is be
kell nyujtaniuk. - Ajanlatkéré minimalis csokkentményt az arlejtés soran nem hataroz meg. - Az
arlejtés menetérdl az ajanlattevok az elektronikus arlejtés kézikonyvében tajékozodhatnak, amely
a kovetkez6 linken talalhato: https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas

2. Az EKR 2025. februar 21-én 4 ajanlatot bontott, a kérelmez6 az ajanlataban megadta

- a gazdasagi szereplére vonatkoz6 adatokat, amelyek kozott feltiintette a cég személyes
adatokat tartalmazo b...... 3@gmail.com e-mail cimét (a tovabbiakban: a cég e-mail
cime),

- a kapcsolattartd adatai kozott a ,,Kapcsolattartd e-mail cime” rovatban a személyes
adatokat tartalmaz6 g....a@silentbuild.hu e-mail cimet (a tovabbiakban: kapcsolattarto e-
mail cim),

- a gazdasagi szerepld képviseldire vonatkozo adatok kozott a képviselé adatainal a
személyes adatokat tartalmazo, cég e-mail cimétdl eltérd b.....o@silentbuild.hu e-mail
cimet (a tovabbiakban: a képvisel6 e-mail cime),

- aképviseld kapcsolattartoja adatai kozott pedig ismét a kapcsolattartd e-mail cimét.

3. Az ajanlatkéré az EKR-be 2025. aprilis 9-én arlejtési meghivot toltott fel, melyben az
alabbi litemezést kozolte:
Sz. | Idépont Lépés Részletek
1. |2025. éprilis | Els6 kords | | Az Ajanlatkérd a megadott idépontban, az elektronikus
8-an 16:00-ig | ajanlatok arlejtés megkezdését megel6zden a rendszerbe belépve, a
feltoltése kezddlapon talalhaté hivatkozas alatt (Ajanlatkérés) az

arlejtés neve melletti ikonra Kkattintva a bekérés
idéintervallumaban feltdlti a Kbt. 76. § (2) bekezdése
szerint értékelt érvényes ajanlatokban szerepld értékeket.

2. | 2025. aprilis | Arlejtés kiirasa | [ Az az iddpont, amikor az érlejtés adatai a rendszerben
8-an 17:00-ig is megjelennek.

[1 Az éarlejtés rendszerben torténd kiirasa (véglegesitése)
utan a rendszer automatikusan e-mail értesitést kiild a
meghivott ajanlattevéknek.

3. | 2025. aprilis | Informatikali "I Ebben az idOtartamban az alkalmazasra Kkeriilo
9-¢én 09:00-t61 | rendszer elektronikus rendszer megismerésére ajanlatkéro, illetve



https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas

2025. aprilis | miikddésének | az altala felkért szolgaltatd, a felkérd levélben megjelolt
10-én 10:00- | megismerésére | idoponttdl kezdodden, az ott megadott mdédon, minimum
ig nyitva allo | 24 oraban lehetdséget biztosit.
id6tartam 'l Az arlejtés kezdete eldtt minimum 24 oOrdban a
rendszer lehetdséget biztosit gyakorlasra. Ez id0 alatt be
lehet Iépni ¢és az aukcidban megadott tételekre
gyakorlasként licitdlni lehet, amelyekre a rendszer
automatikus valaszliciteket ad. A gyakorlas soran minden
beallitas megegyezik az ¢éles arlejtéssel (értelemszertien
kivéve az 0j szakaszok nyitdsat). A gyakorlas soran a
rendszer a mar beadott liciteket oranként torli. A torlés
utan az Ajanlattevok a gyakorlast Gijra tudjak kezdeni.
4. |2025. aprilis | Eles  arlejtés | [| Ajanlattevok ajanlataikat az interneten keresztiil az itt
15-én 11:00 megkezdésének | megjelolt idéponttdl kezdédden tehetik meg az arlejtési
idépontja rendszer feliiletén.
5. ]2025. aprilis | Az 0j szakaszt | [| Ajanlatkér0 az elektronikus arlejtést tobb szakaszban
15-én 11:30 meginditd bonyolithatja le. Az elsé szakasz idOtartama 30 perc.
utolso Amennyiben az aukcio utolsé 3 percében olyan érvényes
ajanlatéttel — az arlejtés szabalyainak is megfeleld - ajanlat érkezik,
hatarideje amely az ajanlatok sorrendjét modositja, az aukcio
id6tartama 2 perccel meghosszabbodik. Ez a folyamat
addig ismétlddik, amig az wutols6 szakasz lezarasat
megel6zd 3 percben érkezik az ajanlatok sorrendjét
megvaltoztatd modositas (licit). A hosszabbitds minden
esetben az adott arlejtési szakasz végétol szamitodik.

Rogzitette tovabba, hogy az elézetes értékelés alapjan érvényesnek talalta a kérelmezd, az NRGO
Industries Kft. és a DYNAMIC UT Kft. ajanlattevék ajanlatait. A dokumentum az alabbi
informaciokat tartalmazta:

»4.3. Ajanlattevd ajanlati kotottsége a Felolvasdlapon benyujtott ajanlata vonatkozasaban az
ajanlattételi hatarido lejartatol fenndll, amennyiben Ajanlattevd az elektronikus arlejtésen nem
vesz részt.

4.4. Elektronikus arlejtésen torténd részvétel esetén Ajanlattevé ajanlati kotottsége a biralati
szempont vonatkozdsadban az arlejtés lezarasatol beall, mig az ajanlat egyéb tartalmi elemeihez
Ajanlattevok az ajanlattételi hatarido lejartatol kotve vannak.

4.6. A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 28. § (1) bekezdése alapjan az elektronikus arlejtés
megkezdését megeldzden az ajanlatkérd tolti fel az elektronikus arlejtést tamogatd informatikai
rendszerbe a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerint értékelt érvényes ajanlataban szerepld értékeket,
ezek lesznek az elektronikus arlejtés kiinduld értékei. Ajanlattevé nem koteles az elektronikus
arlejtésben 11j ajanlatot tenni, azonban felhivjuk a figyelmet, hogy amennyiben ajanlattevé nem
Iép be a rendszerbe és nem fogadja el az arlejtésre valo felkérést, megfigyeloként sem lesz
lehetdsége részt venni az elektronikus arlejtésen.

4.7. Az Ajanlattevok ajanlati kotottsége az arlejtés soran - a 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet
31. § (2) bekezdés alapjan — a Netto ajanlati 6sszar (nettd Ft) (elbiralasi céli mennyiségekkel)
értékelési szempont esetében nem all fenn. A kotottség az arlejtés lezarast kdvetden, az akkor
éppen aktudlis ajanlati tartalomra all be. Amennyiben az Ajanlattevé az arlejtés sordn nem
modositja irasban benyujtott ajanlatat, akkor az arlejtés lezarasat kovetden kotottsége a benyujtott
ajanlata vonatkozasaban all be.

6.1. Az Ajanlattevok az arlejtéssel kapcsolatos minden fontos informaciot EKR-en keresztiil
kapnak, megkérjiik, hogy minden értesitést alaposan olvassanak el.”

4. Az EKR 2025. aprilis 15-én megtartotta az arlejtést az EKR arlejtés modulban. Az
ajanlatkérd 2025. majus 21-én megkiildte az eljaras 6sszegezését az ajanlattevok részére, melyben




az eljarast eredményesnek nyilvanitotta, érvényesként hdrom ajanlattevd ajanlatat tiintette fel,
koztiik a kérelmezdét is, nyertesként pedig a DYNAMIC UT Kft.-t jelolte meg. A kérelmezd
2025. majus 26-an eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be a jogorvoslati kérelmében
foglaltakkal azonos targyban. Az ajanlatkéré 2025. majus 27-én megkiildte valaszat a kérelmez6
elozetes vitarendezési kérelmére, melyben az alabbiakat ismertette:

»Ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelemben leirtakkal nem ért egyet, tekintettel arra, hogy
Ajénlatkérd az elektronikus arlejtés lefolytatasardl arlejtési meghivot kiildott az EKR-ben egyéb
kommunikacioként 2025.04.09-én (1.sz. melléklet-EKR eljarasi cselekmények). Mint az lathatd
is, a cselekmény tehat 2025.04.09-én, vagyis az arlejtés megtartasat megelézéen 6 nappal le is
zarult. Ugyanezen napon az EKR rendszer ,meghivas ajanlattételre” értesitd e-mailt kiildott
Tisztelt Ajanlattevo részére az altala megadott e-mail cimre (3.sz. melléklet- Ajanlattevd arlejtési
cselekményre torténd meghivasa elkiildésének rendszer-visszaigazolasa). Az EKR rendszer
2025.04.15-én még egy emlékeztetd e-mailt is kiildott Ajanlattevd részére a kozelgd arlejtésrol.
Ajéanlatkérd tehat az arlejtést az EKR-ben lefolytatta, arra Tisztelt Ajanlattevot is meghivta,
melyet a jelen valasz (2.sz. melléklet — ajanlattevok felsorolasa) is igazol. Fentiekben leirtakra
tekintettel Ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelemben leirtakat nem fogadja el, mivel
Ajanlattevo az EKR feliiletére Ajanlatkéro altal megkiildott egyéb kommunikaciobol, tovabba az
arlejtés folyamat soran - az Ajanlattevé altal megkiildott e-mail cimre kapott rendszer
értesitésekbol - is tajékozodhatott. Ajanlatkéré nyilvanvaloan nem lehet hatassal Tisztelt
Ajanlattevo informatikai folyamataira, elektronikus leveleinek kezelésére. Az eljarasban érdekelt
tovabbi két Ajanlattevd ugyanez értesitések utjan keriilt tajékoztatasra, egy Ajanlattevd az
arlejtésen til még az azt megel6zd gyakorlason is részt vett, majd ezeket kdvetden az éles
arlejtésen is részt vettek. Osszességében Ajanlatkérd a vitarendezésben leirtakat elutasitja és az
Osszegezés az ajanlatok elbiralasarol iratban leirtakat tovabbra is fenntartja.” A hivatkozott 2. sz.
mellékletben foglaltak szerint az ajanlatkérd a kérelmez6t a cég e-mail cimén értesitette.

5. A kérelmezé 2025. majus 28-an ismét elozetes vitarendezési kérelmet nyujtott be,
amelyben hivatkozott arra, hogy az eljarasban kapcsolattartd személyként G. A. keriilt
megjelolésre €s hivatkozott a képviseld e-mail cimére, melyet az ajanlatkéré hasznalt is az eljaras
soran, azonban az arlejtésre vonatkozo meghivot és az azt lezar6 tajékoztatast nem erre az e-mail
cimre kiildte. Az ajanlatkéré 2025. majus 27-én megkiildte valaszat a kérelmezd eldzetes
vitarendezési kérelmére, melyben az aldbbiakat kozdlte:

»Ajanlatkéré az elézetes vitarendezési kérelemben leirtakkal nem ért egyet, az alabbiakra
tekintettel:

1) Ajanlatkéronek nincs rahatdsa arra, hogy az EKR az ajanlattevok 4&ltal megadott
kapcsolattartasi adatok koziil melyikre kiild értesitést.

2) Ajanlattevd vitarendezési kérelmében is leirta, hogy az EKR rendszerben valamennyi eljarasi
cselekménnyel kapcsolatos tdjékoztatds (kivéve az arlejtésre valo felhivast, és az aukcio
lezarasarol szolo tajékoztatast) G. A. kapcsolattartd e-mail cimére keriilt megkiildésre. Ebben az
esetben Ajanlattevé kapcsolattartdja 2025. aprilis 9-én megkapta az arlejtéssel kapcsolatos
informaciokat, igy tudomasa volt az elektronikus arlejtéssel kapcsolatos idépontokrol.

3) Ajénlatkérd jelzi, hogy az elektronikus arlejtés sordn a kapcsolattartds e-mail cimét nem tudja
valtoztatni, mivel Ajanlatkérd csak az arlejtésen részt vevd szervezeteket tudja kivalasztani, igy
jogsértd cselekményt nem tud elkdvetni azzal, hogy az elektronikus arlejtésre torténd felhivast
Ajanlattevé mely kapcsolattartasi pontjara keriil megkiildésre az EKR-ben.

4) Ajanlatkéré jelzi Ajanlattevd részére az EKR drlejtési modul felhasznaloi kézikonyv
ajanlattevok részére 8.1. arlejtési felhivas pontja alapjan, hogy ,,Az Ajanlatkérd altal kiirt arlejtés
veéglegesitését kovetden az arlejtés adatai elérhetdvé valnak a meghivott ajanlattevok szamara az
Eljarasmenedzser modul arlejtés fiilén. A rendszer az arlejtés véglegesitésekor az Ajanlattevo altal
megadott e-mail cimre értesitést kiild, amely tartalmazza az eljaras legfobb adatait.” A kézikonyv
fentiekben idézett szovegezése alapjan Ajanlattevd adta meg az elektronikus arlejtés soran altala
hasznalt e-mail cimet, melyre az arlejtésre torténd értesités kikiildésre keriilt.” Az Ajanlatkérd



vitarendezési kérelme 1.sz. mellékleteként csatolt, gazdasagi szereplokre vonatkozo informaciok
adatai koziil is egyértelmiien megallapithatd, hogy az elektronikus arlejtési meghivo az
AjénlattevOhoz tartozé e-mail cimre kertilt megkiildésre.

5) Ajanlatkéré ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy szamara feleldsségeként nem rohatéd fel
az Ajanlattevé azon magatartdsa, hogy az EKR-ben felrogzitett barmely e-mail cimére érkezo
értesitést nem olvas el, és ebbdl kifolyolag a kdzbeszerzési eljaras barmely szakaszaban nem vesz
részt!

Megjegyezni kivanjuk tovabba, hogy az arlejtéssel kapcsolatos tudnivalokat Ajanlatkéré meég
egyéb kommunikacioban is megkiildte, melyrdl minden Ajanlattevo értesiilt, azt megtekinthette.
Ezt Ajanlatkéré els6 szamu vitarendezési kérelemre adott valasza mellékleteként csatolt
képerny6képpel is igazolta.

Osszességében Ajanlatkérd a masodik vitarendezésben leirtakat is elutasitja és az Osszegezés az
ajanlatok elbiralasarol iratban leirtakat tovabbra is fenntartja.”

6. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast 2025. junius 12-én felfliggesztette.
A jogorvoslati kérelem

7. A kérelmezé 2025. junius 5-én eldterjesztett jogorvoslati kérelmében kérte jogsértés
megallapitasat és az eljarast lezaré dontés megsemmisitését. A jogosultsagot alatdmaszto
koriilményként rogzitette, hogy a jelen jogorvoslati eljarasban ajanlattevéként vett részt.
Kifejtette, hogy a 2025. majus 21-én megkiildott 0sszegezésbol értesiilt arrdl, hogy az eljardsban
az elektronikus arlejtést megtartottak, azonban errél az EKR feliiletén nem tajékoztattak, igy az
elektronikus arlejtésben nem tudott részt venni, és kedvezdbb ajanlatot tenni. Az EKR feliiletén az
arlejtésre vonatkozo felhivas, valamint az aukcid lezarasarol szolo tajékoztatas csak 2025. majus
21-én, az ,,Osszegezés” megkiildése utan jelent meg, az aukcid lezarasarol szold tajékoztatas a
kérelem benyujtasaig nem olvashat6. Rogzitette, hogy 2025. méjus 26. napjan és 2025. majus 28.
napjan eldzetes vitarendezést kezdeményezett, melyet az ajanlatkéré 2025. majus 27. napjan ¢€s
2025. majus 29. napjan elutasitott. A kérelem mellékleteként csatolta a ,Részvételi
jelentkezés/ajanlat érvénytelenitése”, valamint az ,lIgazolasok benyujtasa” targyu EKR
értesitéseket, amelyeket 2025. aprilis 8-an és 2025. aprilis 16-an megkapott, azonban a két
idépont kozott az EKR feliiletén tajékoztatas szamara nem érkezett.

8. Utalt arra, hogy a felhivas IV.1.6) pontja szerinti az arlejtésen vald részvételi lehetdségrol
sz016 értesités, ami az arlejtés kezdd idépontjat megel6z6 S munkanapon keriil megkiildésre, nem
keriilt a kérelmez6 részére megkiildésre, holott a kérelmezé ajanlatat az ajanlatkéré érvényesnek
mindsitette. Mivel a kérelmez6 az arlejtés megtorténtérdl csak az dsszegzés megkiildését kdvetden
értesiilt, igy az ellenérzési korén kiviil esd koriilmények miatt nem tudott az elektronikus
arlejtésen részt venni, ami Sérti a verseny tisztasagat, az ajanlattevok esélyegyenldségét ¢s
érdemben kihatott az ajanlatkéré dontésére. Ramutatott arra, hogy az EKR-ben a ,,Gazdasagi
szereplOkre vonatkozo informaciok” kozott kapesolattartd személyként G. A.-t jelolte meg, e-mail
cimként pedig a képviseld e-mai cimét. Az ajanlatkérd az eljarassal kapcsolatban valamennyi
tajékoztatast az EKR feliileten keresztiil a fenti e-mail cimre kiildte meg, kivéve az elektronikus
arlejtésre valo felhivast, és az aukcid lezarasarol szolo tajékoztatast. Kozolte, hogy az EKR
igyfélszolgalata azt a tajékoztatast adta szamara, hogy az arlejtéssel kapcsolatos meghivot a cég
e-mail cimére kiildték meg, azonban az adott e-mail fiokban nem talalhato a meghivo. Kiemelte,
hogy az EKR-ben az ajanlattevd altal megadott kapcsolattarto adatait az ajanlatkérd koteles
figyelembe venni, ha az EKR-ben rogzitett e-mail cimre nem kiildi meg a sziikséges tajékoztatast
(pl. arlejtésre szolo felhivast), az a Kbt. 2. § (1) bekezdésének megsértését jelenti (verseny
tisztasaga, esélyegyenldség, atlathatosdg). Ramutatott arra, hogy a kapcsolattartd e-mail cime a
hivatalos és rendszeresen hasznalt cim, ahova az EKR-bdl érkez6 értesitések ¢és dokumentumok
megérkeznek. Ez tekintend6 az elsédleges kommunikacios csatornanak — ha ide nem érkezik meg



pl. az arlejtésre sz6lo6 felhivas, az stulyos jogsértésnek mindsiil.

9. A kérelmez6 allaspontja szerint az ajanlatkér6 fenti eljarasaval megsértette a Kbt. 2. § (1)
és (2) bekezdésében, a Kbt. 25. § (1) bekezdésében, és a Kbt. 41/B. § (1) bekezdésének els6
fordulataban foglaltakat.

10. A kérelmezd kérelméhez kapcsolodéan 400.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij
megfizetését igazolta.

Az ajanlatkéro észrevétele

11. Az ajanlatkérd észrevételében az eldzetes vitarendezési kérelemre adott valaszdban
eléadott allaspontjat tartotta fenn. Kiemelte, hogy az elektronikus arlejtés lefolytatasarol arlejtési
meghivot kiildott az EKR-ben egyéb kommunikéacioként 2025. aprilis 9-én, melynek igazolasara
csatolta az EKR eljarasi cselekmények dokumentumot. Ezen dokumentumbdl lathato, hogy ezen
cselekmény 2025. aprilis 9-én, vagyis az arlejtés megtartasat megeldzden 6 nappal le is zarult. Az
,»egyéb kommunikacio” eljarasi cselekményt minden ajanlattevé latja az EKR-ben, vagyis azt a
kérelmezonek is latnia kellett. Ezzel az ajanlatkéré eleget tett az ajanlati felhivasban eléirtaknak.
Ismertette, hogy az EKR Arlejtés modul felhasznaloi kézikonyve szerint a rendszer az arlejtés
véglegesitésekor az ajanlattevo altal megadott e-mail cimre értesitést kiild, amely tartalmazza az
eljaras fobb adatait. Hangsulyozta, hogy az elektronikus arlejtés soran a kapcsolattartas e-mail cim
az ajanlatkéré altal nem valtoztathatdo. Ugyanezen napon, tehat 2025. éprilis 9-én az EKR
,meghivas ajanlattételre” értesitd e-mailt kiildott a kérelmezd részére az altala megadott e-mail
cimre, melyr6l csatolta a rendszer visszaigazolé ddokumentumat. Rogzitette tovabba, hogy az
EKR 2025. aprilis 15-én még egy emlékeztetd e-mailt is kiildott a kérelmezd részére a kozelgd
arlejtésr6l. Megjegyezte tovabba, az EKR-nek sajat guideline-ja van az arlejtésben részt vevo
ajanlattevok részére, az ajanlatkérd el sem térhet annak alkalmazasatol. Annak érdekében, hogy a
424/2017 (XIL.19.) Korm. rendelet szabalyainak is megfeleljen, elegendd hivatkoznia az EKR
utmutatdjara, melyhez regisztracio nélkiil is barki hozzaférhet, az aldbbi elérhetdségen:
https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas. Kiilon tajékoztatd kozzétételére tehat nincs sziikség, és az
ajanlatkérd allaspontja szerint el sem térhet a sajat tajékoztatdja az EKR tajékoztatdjatol.

12. Az ajanlatkéré hivatkozott a kérelmezd altal csatolt ,,Részvételi jelentkezés/ajanlat
érvénytelenitése valamint az ,,igazolasok benytjtasa” targyG EKR értesitésekre, amelyet 2025.
aprilis 8-an és 2025. aprilis 16-an kapott, azonban a kérelmezd azt allitotta, hogy a két idépont
kozott az EKR feliiletén tajékoztatds nem érkezett részére. Kozolte, hogy a hivatkozott
cselekménylista olvashatosaga er6sen mérsékelt, de az lathato, hogy az emlitett két cselekmény
kozott a cselekménylistaban szerepelt — a kérelmezd altal is megjeldlten - két cselekmény
(ajanlatkérd is csak két eljarasi cselekményt - az arlejtési cselekmény meginditasat és egyéb
kommunikacioként az arlejtés menetérdl szolo tijékoztatast - folytatott le a jelzett két idopont
kozott, igy vélhetden a két eljarasi cselekmény azonos az ajanlatkérd altal lefolytatottakkal), igy a
kérelmez6 azon allitasa, hogy részére az EKR feliiletén tajékoztatds nem érkezett, nyilvanvaldan
nem 4allja meg a helyét. Kiemelte, hogy az arlejtésre csak a harom érvényes ajanlatot tevo
ajanlattevot hivta meg, melyet a mellékletként csatolt dokumentummal igazolt. Utalt arra, hogy a
kérelmez6 maga nyilatkozta, hogy az EKR tizemeltetéséért felelds ligyfélszolgalat megerdsitette
azt a tényt, hogy a meghivo kikiildésre keriilt a kérelmez0 altal rogzitett e-mail cimre. Allaspontja
szerint a Kkérelmez6 azon allitasa, hogy ez az ilizenet nem érkezett meg, egyrészr6l nem
ellendrizhetd, masrészrol egy esetleges levelezési probléma kapcsan az ajanlatkéro feleldssége
nem megallapithato. Rogzitette, hogy a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet szerinti mikodési
hibarol ajanlatkérének nincs informacidja, és a rendelet egyértelmiien rogziti azt is, hogy nem
mindsiil miikodési hibanak ,,a kizarolag az ajanlatkérd vagy a gazdasagi szerepld feleldsségi
korében felmeriild, az EKR-rel valé kommunikaciot érinté hiba”. Megjegyezte tovabba, hogy az



arlejtésben érintett tovabbi két ajanlattevotol semmiféle panasz, visszajelzés nem érkezett, mely
szintén azt ersiti, hogy az esetleges levelezOrendszert érint6 hiba kizarolag a kérelmezénél, az 6
»felel0sségi korében” meriilt fel.

13. A fentiek alapjan kérte az alaptalan kérelem elutasitasat.
A Dontébizottsag eljarasa, dontése és annak indokai

14. A Dontdbizottsag a 2025. junius 19-én kelt D.362/10/2025. szamu végzésével megkereste
az EKR iizemeltetését végzé Uj Vilag Szolgaltatd Nonprofit Kft.-t (a tovabbiakban: EKR
lizemeltetd) az alabbiak szerint:

»A targyi kozbeszerzési eljardst érintden benyujtott jogorvoslati kérelem szerint a Silent Build
Epitdipari Kft. (a tovabbiakban: kérelmez6) 2025. februar 20-an rogzitette a gazdasagi szerepldre
vonatkoz6 adatokat akként, hogy az ajanlattevé e-mail cimeként a [cég e-mail cime] adatot, mig
kapcsolattartoként: [kapcsolattartd e-mail cime] adatot ismertetett. A kérelmez6 allitasa szerint az
EKR-ben torténd értesitések a kapcsolattartd e-mail cimére érkeztek, ellenben az elektronikus
arlejtésrol és annak lezarasarol értesitéseket nem kapott. Az Gsszegezés megkiildésekor értesiilt
arrol, hogy az elektronikus arlejtés megtortént, illetve ezen idépontot kdvetden keriilt az EKR-ben
lathatova szamara az elektronikus arlejtés és annak lezarasa cselekmény is. A Dontobizottsag |...]
felhivija az Uj Vilag Nonprofit Szolgaltatd Kft.-t, hogy jelen végzés kézbesitését kovetd 5 napon
beliil nyilatkozzon az alabbiakra:

- k6zolje, hogy az EKR002162432024 eljarasban az ajanlattevok (4db) a ,,Gazdasagi szereplokre
vonatkozé informéciok” pontjaban a kérelmezd €s a tobbi ajanlattevd vonatkozdsdban milyen
képviseldi és kapcsolattartdi e-mail cimeket rogzitettek;

- adjon valaszt arra, hogy az EKR-ben a ,,Gazdasagi szereplokre vonatkozd informaciok”
vonatkozasaban rogzitett képviseldi e-mail cim és kapcsolattartéi e-mail cim koziil a rendszer,
mely e-mail cimre kiildi meg az értesitéseit mind az arlejtési, mind a f6 modulban;

- nyilatkozzon, hogy az ajanlattevoknek az arlejtési feliilet rajuk vonatkozd részén van-e
lehetdségiik/sziikséges-e megadni egy értesitési e-mail cimet, melyre kiildi a rendszer az
arlejtéssel kapcsolatos e-mail értesitéséket;

- amennyiben rendelkezésre all e korben informacio, a Szolgaltato listazza, hogy a fenti eljarasban
az EKR milyen e-mail cimekre, milyen idépontokban kiildott értesitéseket a kérelmezének és az
eljarasban résztvevo tobbi ajanlattevonek;

- tekintettel arra, hogy a fenti eljaras ajanlatkéréje az alabbi nyilatkozatot tette a kdzbeszerzési
eljaras soran:

,»az EKR arlejtési modul felhaszndloi kézikonyv ajanlattevok részére 8.1. arlejtési felhivas pontja
alapjan, hogy ,,Az Ajéanlatkérd altal kiirt arlejtés véglegesitését kovetden az arlejtés adatai
elérhetdvé valnak a meghivott ajanlattevék szamara az Eljardsmenedzser modul arlejtés fiilén. A
rendszer az arlejtés véglegesitésekor az Ajanlattevd altal megadott e-mail cimre értesitést kiild,
amely tartalmazza az eljaras legfobb adatait.”

A kézikonyv fentiekben idézett szovegezése alapjan Ajanlattevé adta meg az elektronikus arlejtés
soran altala hasznalt e-mail cimet, melyre az arlejtésre torténd értesités kikiildésre keriilt.”
nyilatkozzon, hogy ez értelmezheté-e ugy, hogy az ajanlattevok ugy is kapcsolddni tudnak az
arlejtéshez, ha nem kapjak meg az arra vonatkoz6 e-mail értesitést, vagy a meghivot nem fogadjak
el;

- nyilatkozzon arrdl, hogy az EKR altal kiildott arlejtési értesité e-mailben talalhaté-e olyan
egyedi link, mely az arlejtéshez torténd csatlakozast teszi lehetové;

- az arlejtési meghivo, melyet az ajanlatkérd kikiild, technikailag feltétele-e az arlejtésben torténd
részvételnek;

- igaz-e, hogy a kérelmezd EKR feliiletén az arlejtési meghivo csak az arlejtés lezarasat kovetden
jelent meg, ennek tartalmat a kérelmez6 mikor ismerhette meg?”



15. Az EKR tiizemeltet6 cég a 2025. junius 25-én kiildott valaszaban az aldbbiakat kozolte:

»- k6z0lje, hogy az EKR002162432024 eljarasban az ajanlattevok (4db) a ,,Gazdasagi szereplokre
vonatkoz6 informécidk” pontjdban a kérelmezd €s a tobbi ajanlattevé vonatkozasaban milyen
képviseldi és kapcsolattartoi e-mail cimeket rogzitettek;

Valasz: [...] Ajanlattevok: [...]

EKRO002162432024/8949; Silent Build [...] Kft. [kapcsolattartd e-mail cim]

- adjon valaszt arra, hogy az EKR-ben a ,,Gazdasagi szereplokre vonatkozé informaciok”
vonatkozasaban rogzitett képviseldi e-mail cim és kapcsolattartéi e-mail cim koziil a rendszer,
mely e-mail cimre kiildi meg az értesitéseit mind az arlejtési, mind a f6 modulban;

Valasz: a f6 modulban (EKR eljards menedzser modul) a gazdasagi szereplonél beallitott
kapcsolattart6éi e-mail cimre mennek az értesitések. Az arlejtés modulban felhasznalot jeloliink
meg, igy a felhasznaldi fiokban megadott cimre mennek az e-mailek.

- nyilatkozzon, hogy az ajanlatteviknek az arlejtési feliilet rajuk vonatkozd részén van-e
lehetdségiik/szlikséges-e megadni egy értesitési e-mail cimet, melyre kiildi a rendszer az
arlejtéssel kapcsolatos e-mail értesitéséket;

Vilasz: Az arlejtésnek az ajanlattevéi oldaldn a gazdasagi szereplonek nincs lehetdsége
megadni/modositani a kapcsolattartdi e-mail cimet, mivel a felhasznaloi fiokhoz regisztralt cimre
mennek az értesitések.

- amennyiben rendelkezésre all e korben informacio, a Szolgaltato listazza, hogy a fenti eljarasban
az EKR milyen e-mail cimekre, milyen idépontokban kiildott értesitéseket a kérelmezonek és az
eljarasban résztvevo tobbi ajanlattevonek;

Vilasz: csatoljuk a fajlokat.

- tekintettel arra, hogy a fenti eljaras ajanlatkéréje az alabbi nyilatkozatot tette a kozbeszerzési
eljaras soran:

,»az EKR arlejtési modul felhaszndloi kézikonyv ajanlattevok részére 8.1. arlejtési felhivas pontja
alapjan, hogy ,,Az Ajanlatkérd altal kiirt arlejtés véglegesitését kovetden az arlejtés adatai
elérhetdvé valnak a meghivott ajanlattevok szdmara az Eljarasmenedzser modul arlejtés fiilén. A
rendszer az arlejtés véglegesitésekor az Ajanlattevd altal megadott e-mail cimre értesitést kiild,
amely tartalmazza az eljaras legfobb adatait.”

A kézikonyv fentiekben idézett szovegezése alapjan Ajanlattevd adta meg az elektronikus arlejtés
soran altala hasznalt e-mail cimet, melyre az arlejtésre torténd értesités kikiildésre kertilt.”
nyilatkozzon, hogy ez értelmezheté-e ugy, hogy az ajanlattevok ugy is kapcsolddni tudnak az
arlejtéshez, ha nem kapjak meg az arra vonatkoz6 e-mail értesitést, vagy a meghivot nem fogadjak
el;

Vilasz: Az ajanlattevéi oldalnak abban az esetben is van lehetésége részt venni az arlejtésben,
amennyiben nem kap errdl értesitést. Barmely ajanlat szerkesztd vagy iradnyitd jogosultsaggal
rendelkezd felhasznald 4t tudja vallalni az aukciot. Az arlejtést elfogadni az EKR arlejtés
moduljdban az arlejtés végeéig van lehetdség. A meghivéasra szolgalo értesitéseket tovabbra is a
kivalasztott felhasznal¢ altal regisztralt e-mail cimre kiildi meg a rendszer.

- nyilatkozzon arrdl, hogy az EKR altal kiildott arlejtési értesité e-mailben talalhato-e olyan
egyedi link, mely az arlejtéshez torténd csatlakozast teszi lehetdve;

Valasz: Igen, az EKR altal kiild6tt arlejtési értesité e-mailben talalhatd olyan egyedi link, mely az
arlejtéshez torténd csatlakozast teszi lehetoveé.

- az arlejtési meghivo, melyet az ajanlatkérd kikiild, technikailag feltétele-e az arlejtésben torténd
részvételnek;

Vialasz: az arlejtéshez valo csatlakozdshoz nem feltétel a meghivo. Az e-mail megnyitasatol
fiiggetleniil is van lehetdsége csatlakozni az ajanlattevOnek az aukcidhoz.

- igaz-e, hogy a kérelmezd EKR feliiletén az arlejtési meghivo csak az arlejtés lezarasat kovetden
jelent meg, ennek tartalmat a kérelmezd mikor ismerhette meg?

Vilasz: miutdn az ajanlatkéré véglegesitette az arlejtést, egyidejlileg kikiildésre keriilnek a
meghivok is. Ett6l a pillanattol kezdve az ajanlattevok hozzaférést kapnak az arlejtés ajanlattevoi
moduljaban az eljaras paramétereihez.”
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Az EKR tizemeltetd altal csatolt kimutatas szerint az EKR valamennyi értesitést a kapcsolattartd
e-mail cimre kiildte meg.

16. A Dontébizottsag a 2025. julius 1-jén kelt D.362/13/2025. szdmu végzésével megkereste
az EKR iizemeltetdt az aldbbiak szerint:

»Az EKR szolgaltatd a 2025. junius 25-én kelt, ALT/2025/153/2. szamG valaszaban azzal
Osszefiiggésben, hogy az EKR-ben a ,Gazdasagi szereplokre vonatkozd informaciok”
vonatkozasaban rogzitett képviseldi e-mail cim ¢és kapcsolattartdi e-mail cim koziil a rendszer
mely e-mail cimre kiildi meg az értesitéseit mind az arlejtési, mind a f6 modulban, az alabbiakat
kozolte:

,»a f6 modulban (EKR eljaras menedzser modul) a gazdasagi szereplonél beallitott kapcsolattartoi
e-mail cimre mennek az értesitések. Az arlejtés modulban felhasznalot jeloliink meg, igy a
felhasznal6i fiokban megadott cimre mennek az e-mailek.”

A Dontébizottsag a fenti valasz alapjan nem keriilt abba a helyzetbe, hogy egyértelmiien
megallapitsa, hogy az arlejtési modulban ki, milyen e-mail cimet rogzitett, igy az sem allapithato
meg egyértelmiien, hogy az elektronikus arlejtéssel kapcsolatos e-mail értesitések a kérelmezd
mely e-mail cimére keriiltek megkiildésre.

A Dontobizottsag, figyelemmel arra, hogy az EKR elektronikus arlejtés moduljahoz nem
rendelkezik hozzaféréssel, az elsé bekezdésben rogzitett jogszabalyi rendelkezések alapjan
felhivija az Uj Vildg Nonprofit Szolgéltato Kft.-t, hogy jelen végzés kézbesitését kovetd 6t napon
beliil nyilatkozzon arrdl, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras soran az EKR arlejtés modulban mely
személy (EKR szolgaltatd, kérelmezd, ajanlatkérd, stb.), mely iddpontban rogzitette az EKR
arlejtés modulban a kérelmezd felhasznald adatait, és kozolje az ezen adatok kozott feltiintetett e-
mail cimet is.”

17. Az EKR iizemeltetd cég a 2025. julius 8-an kiildott valaszaban az alabbiakat kozolte:
,Nem az ajanlatkérd rogziti az ajanlattevok adatait, neki csak lehetdsége van egy adott szervezet
jogosultjai koziil kivalasztani, hogy mely személyt hivja meg az arlejtésre. Mivel a Silent Build
[...] Kft. esetében egy személynek volt jogosultsdga az ajanlathoz, az ajanlatkérd csak 6t tudta
meghivni az arlejtésre.

Személy neve: B. L. [...] E-mail cim: [a cég e-mail cime]

Rendszeriink szerint a kovetkezd idépontokban kiildtink az emlitett e-mail cimre értesitéseket,
amit a Google szerverei befogadtak.

2025-04-09 09:10:50,464

2025-04-15 10:00:00,192”

18. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasat 2025. januar 17. napjan inditotta, ezért a Kbt. és a
vonatkozd jogszabdlyok ezen id6pontjaban hatdlyos rendelkezéseit kell alkalmazni a kérelem
elbirdldsa soran, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kérelem benyujtasa idején hatalyos
Kbt. eljarasjogi rendelkezései az irdnyadoak.

19. A jogorvoslati kérelemben részletezett tényallas alapjan a kérelmezd szerint az ajanlatkéro
a Kbt. alabbi eldirasait sértette meg.

20. Kbt. 2. § (1) A koOzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi
szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenlOséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szdmara és aranyos modon kell eljarnia a kozbeszerzési eljaras soran.

25. § (1) Az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy
megeldzze, feltarja és sziikség esetén orvosolja az §sszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak
sérelmét eredményezd helyzeteket.
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41/B. § (1) Az EKR-nek mikodése soran biztositania kell a gazdasagi szereplok
esélyegyenlOségét, egyiitt kell mikodnie a széles korben hasznalt informatikai alkalmazasokkal,
¢s nem korlatozhatja a gazdasagi szereplok részvételét a kdzbeszerzési eljarasban. A gazdasagi
szereploktdl az EKR hasznalata az altalanosan hasznalt informatikai és elektronikus hirkozlési
eszkozok rendelkezésre allasat kovetelheti meg.

21. A kérelmez6 szerint a jogsértés alapjat az képezi, hogy a kérelmezé nem kapott megfeleld
értesitést az elektronikus arlejtésrdl, ezért abban nem tudott részt venni, az elektronikus arlejtés
igy jogsértéd modon a részvétele nélkiil valosult meg.

22. A Dontébizottsag rogziti, hogy a targyi nyilt kdzbeszerzési eljarasban iranyadé a Kbt. 81.
§ (11) bekezdése, amely masodik mondataban kimondja, hogy az ajanlatkérd a felhivasban ¢€s a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez kotve van. Igy a kozbeszerzési
eljaras ajanlati felhivasdnak a kérelmezd altal is emlitett pontjaban rogzitettek szerint az
ajanlatkéré egyrészt az arlejtésen valo részvételi lehetdségrél az arlejtés kezdd iddpontjat
megel6z6 6t munkanapon beliil értesitést kellett, hogy kiildjon az érintett ajanlattevéknek,
masrészt az  ajanlatkér6  kozolte azt is, hogy az arlejtés lefolytatdsara a
www.ekr.gov.hu/portal/tamogatas internetes elérhetdségen talalhato kézikonyv alapjan keriil sor.
Az EKR alapjan kétséget kizardoan megallapithatd, hogy az ajanlatkéré 2025. aprilis 9-én
kozzétette az elektronikus arlejtés meghivojat, annak idépontja — figyelemmel arra, hogy az
arlejtésre 2025. aprilis 15-én keriilt sor — megfelelt a felhivasban el6irtaknak. Az elektronikus
arlejtés EKR-ben kozzétett meghivdja tovabba tartalmazta, hogy 2025. aprilis 8-an, 17 dra utan,
vagyis az arlejtés adatainak a rendszerbe torténd feltoltését kovetden a ,,rendszer automatikusan e-
mail értesitést kiild a meghivott ajanlattevoknek”, ugyanakkor a meghivo azt is tartalmazta, hogy
az ajanlattevok ,,az arlejtéssel kapcsolatos minden fontos informaciot EKR-en keresztiil kapnak”.

23. A fentiek alapjan a DontObizottsag rogziti, hogy az arlejtés targyaban az EKR-ben
kozzétett meghivo alapjan az ajanlattevok arrol szereztek értesiilést, hogy valamikor, 2025. aprilis
8-an, 17 ora utan, e-mail utjan értesitést kapnak a meghivott ajanlattevok, illetve arrdl is, hogy az
arlejtéssel kapcsolatos minden fontos informaciorél az EKR-en keresztiil kapnak értesitést. Az
ajanlattevoknek tovabba a felhivas eldirasai alapjan figyelemmel kellett lenniiik az EKR arlejtési
modul felhasznaloi kézikonyvében foglaltakra, amely az ajanlatkérd altal is megerdsitetten azt
tartalmazta, hogy az arlejtés véglegesitését kovetden ,,az arlejtés adatai elérhetdové valnak a
meghivott ajanlattevok szamara az Eljarasmenedzser modul arlejtés fiilén”, tovabba szerepelt
benne az is, hogy a ,rendszer az arlejtés véglegesitésekor az ajanlattevé altal megadott e-mail
cimre értesitést kiild”.

24, A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az eldirdsok ellentmondasosak voltak, egyrészt az
arlejtésre vonatkozo informaciok elérhetOsége tekintetében: magabdol a meghivobol ugyanis
kovetkezett egyrészt, hogy az informaciok kozlésére e-mail 0tjan, mig az is, hogy — a
legfontosabbak, a Dontdbizottsag szerint kiilondsen ilyen az arlejtés kezdetének idépontja — az
EKR utjan kertilnek kozlésre.

25. A Dontobizottsag mindezeket kdvetden megvizsgalta, hogy a kérelmezo részérdl mely e-
mail cimek kertiltek megadasra a targyi kozbeszerzési eljards soran, tovabba, mivel fontos, a
jogvita szempontjabol 1ényeges kérdésnek tekinthetd, azt is vizsgalta a Dontobizottsag, hogy az
egyes e-mail cimadatok rogzitésére ki rendelkezett jogosultsaggal és azt is, hogy a kozbeszerzési
eljaras soran melyik e-mail cimre keriiltek elkiildésre az ajanlatkérd tizenetei.

26. A kérelmez0i ajanlat benyujtasakor harom e-mail cim kertiilt rogzitésre a kérelmezd altal
az EKR-ben. A gazdasagi szereplore vonatkozd adatok kozott a cég e-mail cime, mig egy ettdl
elkiiloniilé rovatban egy ettdl kiilonbozé kapcsolattartd e-mail cim, tovabba egy harmadik
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rovatban a kérelmezo kozolt egy harmadik, képviseldi e-mail cimet, végiil a negyedik, képviseld
kapcsolattartdja rovatban a mar korabban szerepeltetett kapcsolattartd e-mail cimet tiintette fel.
Ahhoz nem fér kétség, hogy a négy kiilonb6z6 rovatban megadott harom kiilonboz6 e-mail cimet
a kérelmezd rogzitette az EKR feliiletén, ebben a kérdésben nem volt az tigyfelek kozott vita.
Abban sem volt vita az tligyfelek kozott, hogy a kozbeszerzési eljaras soran — legalabbis az
elektronikus arlejtésig — mely e-mail cimre keriiltek elkiildésre az iizenetek, azok a kapcsolattartd
e-mail cimére érkeztek meg, mindezt egyebekben megerdsitette az EKR szolgaltatd is a
Dontébizottsag megkeresésére. Az elektronikus arlejtést megelézéen azonban a fentiek szerint
kialakult rendben valtozas allt be, az elektronikus arlejtést megeldzden két e-mail lizenet — az
egyik pont az arlejtés belépéséhez sziikséges adatokat tartalmazta - nem az eddigi kapcsolattartoi
e-mail cimre, hanem az ajanlatkéré és az EKR szolgaltatd altal is megerdsitetten a cég e-mail
cimére keriiltek megkiildésre. Mivel ez jelentds valtozas a kozbeszerzési eljaras folyamataban, €s
a kérelmezett a kérdésben nem nyilatkozott, az ajanlatkéré pedig azt hangsulyozta, hogy az
elektronikus arlejtés lizenetei az ajanlattevd, kérelmezé altal ,,megadott” e-mail cimre mentek
automatikusan, a Dontdbizottsag megkereste az EKR szolgaltatot annak tisztazasa érdekében,
hogy ki jogosult az e-mail adat elektronikus arlejtés moduljaban torténd rogzitésére. Az EKR
szolgaltatd valasza alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy nem a kérelmezo vitte fel az
elektronikus arlejtés modulban az ott alkalmazott céges e-mail cimét, az EKR szolgaltato
valaszabdl kovetkezGen ugyanis erre az ajanlatkérének volt jogosultsaga, de az ajanlatkérd is csak
egy, az ajanlat tekintetében jogosultsaggal rendelkezd személyhez tartozd e-mail cimet, jelen
esetben a cég e-mail cimét tudta kivalasztani.

27. A fentiek alapjan a DontObizottsdg megallapitotta, hogy egyrészt maga az arlejtési
meghivo sem tartalmazott egyértelmii eldirast azzal 6sszefliggésben, hogy hol kertil sor az arlejtés
szempontjabdl 1ényeges informaciok kozzétételére (EKR vagy e-mail), masrészt az elektronikus
arlejtés szempontjabdl jelentdséggel bird e-mail ilizenetek olyan cimre kertiltek elkiildésre,
amelyet nem a kérelmez6 jeldlt meg, kifejezetten az elektronikus arlejtés soran torténd hasznalat
céljara, harmadrészt ez az e-mail cim eltért a kdzbeszerzési eljaras soran addig alkalmazottol, és
mindezeknek kdszonhetden a kérelmez6 nem tudott részt venni az elektronikus arlejtésben, igy az
arlejtés megvalositasaira a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdésébe iitk6z6 modon keriilt sor. A
Dontobizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd akkor biztositja az esélyegyenldséget és az
egyenld banasmodot, valamint a verseny tisztasagat, ha a kdzbeszerzési eljarasban vald részvétel
feltételeit egyértelmiien rogziti, és nem valtoztatja a feltételeket az eljaras soran egyoldaluan. Az
ajanlatkérd Kbt. szerinti feleléssége abban az esetben is fenndll, amennyiben a kozbeszerzési
eljarast egy azt tamogato szoftver, mint jelen esetben az EKR segitségével folytatja le.

28. Fentiekre tekintettel a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdése szerinti
hataskorében ¢és illetékességében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértést.

29. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alkalmazisaval megsemmisitette a
jogsértéssel érintett, ajanlatkérd altal 2025. aprilis 9-én az EKR-be kdzzétett arlejtési meghivot,
valamint valamennyi ezt kdvetden a targyi kozbeszerzési eljarasban hozott ajanlatkéréi dontést. A
Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa mellett birsdgot nem szabott ki, tekintettel arra, hogy a
jogsértés alapjaul az EKR miikodésének félreértése képezte, illetve abban kdzrejatszott az is, hogy
a kérelmez6 még akkor is, ha azzal nem kovetett el jogsértést, maga is tobb, alkalmazando e-mail
cimet jelolt meg ajanlata benytjtasakor.

30. Figyelemmel arra, hogy a DontObizottsag a jogorvoslati kérelemnek helyt adott, a Kbt.
145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé Akr. 126. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
rendelkezett arrol, hogy az ajanlatkérd fizessen meg a kérelmezd részére 300.000.- Ft-ot,
tekintettel arra, hogy a Kbt. 151. § (9) bekezdése alapjan az igazgatasi szolgaltatasi dij ezen része
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a Kozbeszerzési Hatosag bevételét képezi.

31. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.)
12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezo. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyair6l szolo 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. julius 14.

Dr. Fary Zoltdn sk Bonifert Zsolt sk Dr. Viragh Norbert sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke Kovacs Digdisn i
Krisztian ~ Samer
A kiadmany hiteléiil: Kovacs Krisztian
titkarsagvezeto
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